El presente documento contiene informacioén confidencial, conforme al art. 24 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica

CONFIDENCIAL
CENTRO FARMACEUTICO DE LA FUERZA ARMADA

MEMORANDUM
PARA : Jefe de Asuntos Regulatorios
DE : Gerencia de Adquisiciones
ASUNTO : Remitiendo
FECHA : 24JUN2022
CODIGO : Rb6

NUMERO :951/2022

Atentamente en relacion a memorandum N° 369/2022 mediante el cual informa’que a
través del portal de transparencia han generado solicitud de informacion referente al
procedimiento administrativo sancionador contra la Sociedad | _JSADECYV bajo
la referencia PAS4 , al respecto remito:

* Copia de nota de fecha 28ABR2022, mediante la cual se inform6é a la Unidad
Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica del
Ministerio de Hacienda la finalizacién por caducidad las relaciones contractuales

con la Sociedad S.ADE C.V.

Lo que remito para los efectos consiguientes.

‘ Informacién confidencial, conforme al art.24 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

GERENTE DE’ADQUISICIONES
=

NOTA CONFIDENCIAL: La informacion contenida en este documento o correo electronico originado en el CENTRO FARMACEUTICO DE LA FUERZA
ARMADA contiene informacién confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiiia a la cual esta dirigido. Si no es el.destinatario
autorizado, cualquier retencion, difusion, distribucién o copia total o parcial de este documento o su informacion es prohibida y serd sancionada por la
ley. Si por error recibe este mensaje o documento, favor reenviarlo o entréguelo a su remitente y borrarlo inmediatamente.
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CONFIDENCIAL
CENTRO FARMACEUTICO DE LA FUERZA ARMADA

UNIDAD NORMATIVA DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (UNAC)
PRESENTE

Reciban un cordial saludo, deseandoles el mayor de los éxitos en sus actividades
laborales.

Atentamente con base al numeral 6.8.1.5 del “Manual de procedimientos para el
ciclo de gestion de adquisiciones y contrataciones de las instituciones de la
administracion Publica/2014" se informa, que se ha finalizado por caducidad las
relaciones contractuales con los contratistas segun siguiente detalle:

. SOCIEDAD | ,S.ADEC.V
.SOCIEDAD| __ |SADECJV
.SOCIEDAD  |DECV

Se anexa la siguiente documentacion, que respalda el proceso administrativo:

SOCIEDAD |, SADECV
PAS- de fecha O1MAR2022.

* Correo electrénico de fecha 07mar2022, notificacion de resoluciéon

* Notificacion de resolucion final de fecha 14MAR2022

® Resolucion de Recurso de reconsideracion 003-2022 de fecha 22ABR2022

* Notificacion de resolucion de recurso de reconsideracion, de fecha 27ABR2022

SOCIEDAD[__________.ADEC.V
.PAS{ | Resolucion final de fecha 18MAR2022.
* Correo electronico de fecha 07MAR2022
« RR-002-2022, Resolucion de recurso de reconsideracion de fecha 22ABR2022
» Correo electrénico de notificacion de fecha 26ABR2022.

SOCIEDAD ,S.ADEC.V:

 PAS] de fecha 01MAR2022
o Correo electronico ele notificacion de resolucion
* Notificacién de de resolucion final, de fecha 14MAR2022

Sin mas por el momento, me suscribo de ustedes cordialmente.
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GERENTE DEADQUIBIEIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este documento o correo electronico originudo en el CENTRO FARMACEUTICO DE LA FUERZA ARMADA

infor i0 fidencial y solo puede ser utilizada por lo persona, entidad o compaiiia a la cual esla dirigido. Si no es el destinatario autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copla total o parcial de este dc to o su Infor ion es prohibida y sera sancionada por la ley. Sl per enor
recibe edn menéale n documenta. favor reenviarla n entrén)tela a mi remi v barrarla i i «
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CENTRO FARMACEUTICO DE LA FUERZA ARMADA

PAS-

CENTRO FARMACEUTICO DE LA FUERZA ARMADA, San Salvador, a las quince horas con dieciocho

minutos del dia uno de marzo de dos mil veintidods.

1)

El presente procedimiento de extincién de contrato se inici6 de oficio en fecha trece de
septiembre del afio dos mil veintiuno, en contra de la sociedad |_. _ ....__|, S.A DE C.V,, en
adelante L de conformidad al articulo 81 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica en adelante RELACAP, aplicando la Ley de
Procedimientos Administrativos en adelante, LPA.

Estando el presente procedimiento en estado de dictar resolucion definitiva y desarrolladas
todas sus etapas, es necesario realizar las siguientes consideraciones para su andlisis: (1)
Antecedentes y actuaciones realizadas, (ll) Disposiciones legales aplicables, (lll) Argumentos y

elementos probatorios de cargo y de descargo incorporados IV) Analisis del caso y resolucion.

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:

I, ANTECEDENTES Y ACTUACIONES REALIZADAS

Y Que en fecha cinco de enero del afio de dos mil veintiuno, el CENTRO FARMACEUTICO DE LA

2)

FUERZA ARMADA emitio la orden de compra N°202101-10, a favor de la sociedad I‘ ), en
la cual se establecid y especific6 que el plazo de entrega del producto prueba rapida
inmunoromatografica para la deteccién cualitativa de ACS, para salmonella, seria quince dias
calendarios después de notificada la orden de compra por medio .de correo electrénico por la

GACI, del CEFAFA, dicha orden fue notificada en fecha doce de enero de dos mil veintiuno.4

En fecha trece de septiembre del presente afio, el Departamento de Asuntos Regulatorios de
este Centro Farmacéutico, actuando por delegacion de este Consejo Directivo, notificd el auto
de inicio a la sociedad , concediéndole un plazo de tres dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion de dicho auto para que respondiera y ejerciera su derecho de
defensa, si lo estimaba conveniente, presentara la prueba que considerara pertinente, y se le
entregara las respectivas copias de Ley. la sociedad encausada, se dio por notificada via correo
electronico, en esta misma fecha, segun consta en el expediente administrativo.

En fecha veintisiete de septiembre del dos mil veintiuno, se emitié auto de apertura a pruebas,’

con fundamento en el articulo 160 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Final Boulevard Farmacias CEFAFA, Final de Blvd. Universitario y Av. Bernal, San Salvador. Tal. 2514-4936
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8)

Administracion Publica y 107 de la Ley de Procedimientos Administrativos, concediéndole a la

sociedad encausada ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacién, para
que presentara las pruebas que tuviera a bien incorporar al procedimiento, dicho auto fue
notificado en fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno y confirmado por la sociedad
el mismo dia segun consta en el expediente administrativo.
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

Conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Constitucion de la Republica: "Corresponde
Unicamente al Organo Judicial la facultad de imponer penas. No obstante, la autoridad
administrativa podra sancionar, mediante resolucion o sentencia y previo debido proceso, las
contravenciones a las Leyes, Reglamentos u Ordenanzas (...)".

Por su parte, el inciso final del articulo 86 de la Norma Suprema en referencia, estatuye que: "(...)
Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la ley".

El articulo 89 de la LPA establece "La Administracion esta obligada a dictar resolucién expresa en
todos los procedimientos y a notificarlas, cualquiera que sea su forma de iniciacion. El
procedimiento administrativo debera concluirse por acto o resolucidon final en el plazo de
maximo de nueve meses posteriores a su iniciacion. Asimismo, el inciso final del articulo 160 de
la LACAP, determina que: "Concluido el término probatorio o si la prueba no hubiera tenido lugar,
debera resolverse en definitiva de conformidad a esta Ley".

Sobre el fundamento legal que precede, el presente proceso administrativo sancionador ha sido
promovido por el Consejo Directivo, quien es la autoridad maxima de CEEAFA, segun el articulo

6 de la Ley de Creacion del Centro Farmaceéutico de la Fuerza Armada, y con base al principio de
legalidad regulado en el articulo 3 numeral 1 de la LPA, tiene la potestad sancionadora para

imponer sanciones conforme a la ley.

ARGUMENTOS Y ELEMENTOS PROBATORIOS DE CARGO Y DE DESCARGO INCORPORADOS

Que de acuerdo al acuerdo al informe Rb6 435/2021, suscrito por el Gerente de Adquisiciones e

informe de fecha diez de marzo del afio dos mil veintiuno, remitido por la Administradora de

Orden de Compra, al nominado Gerente de Adquisiciones, quien expreso

que la sociedad , No aceptd la adjudicacion y no suministrd los bienes requeridos de

acuerdo a los términos y condiciones pactadas en la orden de compra N° 202101-10, de fecha

Final Boulevard Farmacias CEFAFA, Final de Blvd. Universitario y Av. Bernal, San Salvador. Tel. 2514-4936
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CENTRO FARMACEUTICO DE LA FUERZA ARMADA

cinco de enero del afio dos mil veintiuno, la cual fue notificada a la sociedad encausada en fecha

doce de enero inclusive del mismo afio.

En fecha veintisiete de septiembre del presente afio, se recibio escrito a esta institucion suscrito

por el Licenciado‘ , Apoderado Legal de la sociedad encausada y en lo
medular expresa: 1) Que su representada comunico via correo electrénico en fecha doce de
enero de dos mil veintiuno, No aceptar la adjudicacion, puesto que no podia suministrar las
pruebas inmediatamente después de ser notificado, por lo que apelando al punto nimero tres
del correo de adjudicacion " De no entregar las solvencias solicitadas en el plazo establecido seis
dias habiles posteriores a la notificacion de la orden de compra via correo electrénico por la GACI
del CEFAFA o en el plazo prorrogado, se procedera a dejar sin efecto la adjudicacién y confiaron
en que todo esta bien, sin embargo S siempre tuvo la disponibilidad de suministrar las
pruebas. 1) Que su representada se sometid al concurso con la Libre Gestion N?65/2020 la
cantidad de 175 pruebas de Salmonella typhl IgG/IgM, lo cual solo se les adjudico una cantidad
menor a la expuesta en las bases siendo la cantidad de 25 pruebas de 175 que era la cantidad
que solicitaba en las bases, que equivale al 14.28% de las pruebas totales , aunque en las bases
se menciona que la institucion tiene el derecho de cambiar las cantidades a la hora de adjudicar
pero nunca pensaron que la institucién les iba adjudicar un porcentaje extremadamente bajo;
pero uno de los motivos mas importantes por las cuales no se hizo efectiva la entrega fue porque
se nos presentd problema de importacion debido a que la fabrica tuvo inconvenientes con las
fabricaciones de dichas pruebas por la alta demanda de las pruebas para Covid-19 que existe a
nivel mundial , por lo tanto se nos informé de parte de fabrica que este producto iba hacer
fabricado dentro de veinticuatro a treinta semanas tiempo que imposibilitaba la entrega.
ANALISIS DEL CASO

a) ANALISIS DE LOS HECHOS Y ARGUMENTOS DE DEFENSA

Con respecto a lo argumentado por el apoderado legal de la sociedad encausada, es preciso
indicar preliminarmente que las relaciones contractuales con la Administracién Publica, la
institucion contratante se encuentra investida de potestades especiales que le permiten en
ciertas circunstancias actuar unilateralmente en la interpretacion, modificacién y resolucion de
los contratos dentro de los parametros y limites contemplados en la ley, dichas facultades
establecen una posicion de privilegio frente al particular, el cual se justifica por los fines de

interés general de la contratacion estatal, de manera que para el caso concreto la sociedad

Final Boulevard Farmacias CEFAFA, Final de Blvd. Universitario y Av. Bernal, San Salvador. Tel. 2514-4936
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{@ CENTRO FARMACEUTICO DE LA FUERZA ARMADA

S.A DE C.V., se sometid al proceso de Libre de Gestion COSAM N° 65/2020
denominada "SUMINISTRO DE MATERIALES Y REACTIVOS PARA EL COSAM ANO 2020", del cual
se le adjudico 25 pruebas rapida inmunoromatografica para la deteccion cualitativa de ACS, para
salmonella, TYPHI prueba rapida nmunoromatografica, acto de adjudicaciéon notificado
mediante correo electronico en fecha doce de enero de dos mil veintiuno, sin embargo la
sociedad contestd de forma negativa la adjudicacion y se dio por NO ACEPTADA,, en fecha de
diez de marzo de dos mil veintiuno, por lo que alega dejar sin efecto el proceso administrativo
en contra de su representada.

EFECTOS CONTRACTUALES DE LA EMISION DE LA ORDEN DE COMPRA

D Por lo anterior se advierte que segun lo establece el articulo 45 inciso segundo de la Ley de‘l

Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica "... La presentacién de una oferta
por el interesado, dara por aceptadas indicaciones de las bases,.." asi mismo el articulo 82 del
mismo cuérpo legal dispone "... El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones
establecidas en su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo..." También el
articulo 79 de la misma ley establece "... Para las adquisiciones de bienes y servicios en los
procesos de libre gestion, podra emitirse orden de compra o contrato..." Asimismo, conforme

lo establece el articulo 63 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica: "EiJefe UACI o quien éste designe comunicara al Oferente seleccionado
la decision de contratarlo y emitiré la orden de compra correspondiente, la cual contendra
como minimo, la identificacion del adjudicatario, la descripcion de los bienes o servicios, el

precio unitario y total, el tugar de entrega, entre otros datos..".
" De las disposiciones citadas se advierte que la_orden de compra, emana de una declaracién

unilateral de voluntad de la Administracién publica, resultado del sometimiento voluntario vy
previo del administrado, al presentar su propuesta u oferta en un proceso de libre gestion,

derivado de ahi su nombre " Orden de compra", que a pesar que no contener los requisitos de
forma de un contrato la ley les otorga la calidad de cuasicontratos, generador de obligaciones,
por lo que el no aceptar la orden de compra amprados en el articulo 80 inciso segundo de la
LACAP, no puede estar exenta del procedimiento administrativo sancionador que regula la
LACAP en caso de incumplimiento del mismo, pues desde el momento en que la sociedad
participa en el proceso de seleccion de contratista y se perfecciona el acto de adjudicacion, surte

los efectos juridicos contractuales.

Final Boulevard Farmacias CEFAFA, Final de Blvd. Universitario y Av. Bernal, San Salvador. Tel. 2514-4936
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DE LA RELACION CONTRACTUAL
3 Con respecto, a lo alegado por el representante de la sociedad encausada al expresar que su
representada niega la relacion contractual con esta institucion por no haber aceptado la
adjudicacion ni retirado la orden de compra, se advierte que la orden de compra, emana de
una declaracion unilateral de voluntad de la Administracion publica, resultado del
sometimiento voluntario y previo del administrado, al presentar su propuesta u oferta en un
proceso de libre gestion, derivado de ahi su nombre “ Orden de compra", que a pesar que
no contener los requisitos de forma de un contrato la ley les otorga la calidad de
cuasicontratos, generador de obligaciones, en este sentido la orden de compra constituye el
instrumento instituido por ley, y no se vuelve necesario que la orden de compra sea suscrita
por el proveedor, requiriendo para su validez y eficacia Unicamente la firma de la autoridad
competente o su delegado segun lo regulado en el articulo 18 inciso 2° de la LACAP,
Adicional, es necesario hacer referencia al Manual de Procedimientos para el ciclo de
Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica,
en el numeral 6.5.1.5 parrafo 53 "Si se trata de contrato, se obtiene firma del oferente
ganador y Autoridad competente o su designado; si se trata de orden de compra,
Unicamente se obtiene la firma de la Autoridad competente, en conclusién la orden de
compra requiere se suscriba Unicamente por la autoridad competente o su delegado y con
base al principio "Descentralizacion Operativa" art.3 literal h) inciso 2° RELACAP, el
adicionar o no adicionar campo para incluir firma del proveedor con el propésito de dejar
constancia de la entrega de la misma, no es requisito que condiciona su validez, eficacia o
aceptacion de la orden de compra, por lo que el no aceptar la orden de compra no exime de
responsabilidad pues desde el momento en que la sociedad participa en el proceso de
seleccion de contratista y se perfecciona el acto de adjudicacién, surte los efectos juridicos

contractuales

14> En consecuencia, previo a la declaratoria de caducidad, de acuerdo con el articulo 81 del
Reglamento de la LACAP, el titular de la institucion publica contratante debera brindar la
oportunidad al contratista de controvertir los hechos que se le atribuyen e incorporar la prueba
que estime pertinente, en el presenté procedimiento de extincién de contrato, este ente

colegiado ha garantizado el debido proceso a la sociedad encausada, a fin que ejerza su derecho

Final Boulevard Farmacias CEFAFA, Final de Blvd. Universitario y Av. Berna!, San Salvador. Tel. 2514-4936
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de defensa, por lo que ante las pruebas presentadas por la sociedad encausada se ha versado la
valoracion juridica, la cual consta de escrito presentado en fecha 27 de septiembre del afio 2021,
copia de correo electréonico de fecha doce de enero del afio dos mil veintiuno, copia de correo
electronico de fecha veinticuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, del Proveedor Abbott
y nota de fecha treinta de junio del afio dos mil veinte, prueba con la cual pretende justificar por
qué no aceptaron la adjudicacion, la cual obedece a que el porcentaje adjudicado fue
extremadamente bajo para su representada, pues de 175 muestras solo se le adjudicaron 25
muestras y abonado a eso el problema principal con su proveedor debido a los problemas de
importacion de los fabricantes.

PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA

Pe lo anterior se aclara que, con base al principio de seleccion objetiva, la administracion publica
tiene la facultad de adjudicar total o parcial sobre los criterios de calificacion para la mejor oferta,
haciendo énfasis en factores técnicos y econdmicos, por lo que en su facultad de decision esta
autoridad considerd adjudicar esa cantidad a la sociedad relacionada. Por otra parte, las pruebas
presentadas carecen de utilidad, pues no logran desvirtuar el incumplimiento contractual, pues
la sociedad alega que debido a los problemas de importacion del fabricante se imposibilitaba la
entrega de los bienes adjudicados, ante tal situacion se determina que la sociedad inobservo lo
dispuesto en el articulo 86 de la LACAP que literalmente establece "... Si el retraso del contratista
se debiera a causas no imputables al mismo debidamente comprobada, tendra derecho a
solicitar y a que se le conceda una prorroga equivalente al tiempo perdido,”lo que conlleva a
determinar que la sociedad pudo haber hecho uso de su derecho de prérroga de plazo para a
entrega, al momento de ser adjudicados y presentar la documentacion de respaldo por parte del
proveedor en la que se comprueba la discontinuidad de dicho producto a fin de evitar caer en
incumplimientos, ademas dicha nota por parte del proveedor no viene con firma y sello de los
f‘abricantes.

B) VALORACION DEFINITIVA DE LA INFRACCION

Delimitado lo anterior, y con base al 81 del RELACAP, se procede a caducar la orden de compra
N°202101-10 extinguiendo la relacion contractual, como consecuencia de incumplimiento de las
obligaciones contractuales derivada del proceso Libre Gestion COSAM N° 65/2020 denominada

"SUMINISTRO DE MATERIALES Y REACTIVOS PARA EL COSAM ANO 2020" por ser ineficiente

Final Boulevard Farmacias CEFAFA, Final de Blvd. Universitario y Av. Bernal, San Salvador. Tel. 2514-4936




CENTRO FARMACEUTICO DE LA FUERZA ARMADA

continuar incentivando al contratista al cumplimiento, al haber sido reiterativo éste, sin causa
justificada.
POR TANTO, Conforme a los articulos 14, 86 inciso final, de la Constitucion de la Republica, 93 y 94 de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, 80, 81 del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, articulos 89, 154 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, este Consejo Directivo, RESUELVE:
1. DECLARESE CADUCADA, la orden de compra N°202101-10, a favor de la sociedad
conforme lo establece el articulo 25 literal c) y 93 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica: "Los contratos regulados por esta Ley se extinguen por las causales
siguientes: a) Por la caducidad...", y 94 letra b) del mismo cuerpo legal, que establece, son
causales de caducidad: "La mora del contratista el cumplimiento de los plazos o por otro
incumplimiento de sus obligaciones contractuales...".
2. HAGASE del conocimiento a la sociedad que de conformidad al articulo 132 de la
Ley de Procedimientos Administrativos, le queda a salvo sus derechos y garantias si lo

estimaré conveniente, siempre que recurra en tiempo y forma, como lo franquea la ley.

NOTIFIQUESE.

Mario .dalbeh\ol'Hg\A(qn Cércama
CneLInf. DAIM

Preside/te

Francésco Yafiakno de Jestis Mejia
/ I/Mprfinéz /
/ Cap.yOe Fra/a;a/u/E/MN

/ Secretario } 079
ﬁiol) =
Francisco Alejgndro Huezo Saravia
Cnejf PA DEM

Segundo Vocal

6nel. Inf. DE[A~~n
Vicepresidente

W sdish

Carlos Manuel Corleto Godoy
Myr. y Dr.
Primer Vocal

I S
José/Orlando Gatigla Mena )
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