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En los casos en que sea necesario un aporte en concepto de contrapartida por parte del 
Estado también se considerará excluida; 

b) Los convenios que celebren las instituciones del Estado entre sí, y con aquellas entidades 
privadas cuyo control directo o indirecto sea de una entidad pública, excepto los insumos u 
otros materiales que se necesiten para operativizar el objeto del convenio para los que se 
deberán seguir el método o procedimiento especial de contratación respectivo según esta 
Ley; 

c) La contratación de servicios personales que generan vinculo laboral realizadas por las 
instituciones de la administración pública, de conformidad con lo establecido en las 
disposiciones generales de presupuestos, ley de salarios, contrato, jornal, contratación laboral 
con base al Código de Trabajo, y a los reglamentos o normativas aplicables; 

d) Los servicios bancarios y financieros, que no sean de seguros, celebrados por la 
Administración Pública; 

e) La concesión de derechos de imagen, patentes y similares que son propiedad del Estado; 

f) Las operaciones de colocación de títulos en el mercado internacional y cualquier servicio 
accesorio relacionado con ellos, realizados por el Ministerio de Hacienda o el Estado 
salvadoreño; 

g) Las adquisiciones y contrataciones que realice en su respectiva sede el servicio exterior en el 
extranjero, para su adecuado funcionamiento, y el Ministerio de la Defensa Nacional para 
atender las necesidades de bienes y servicios de las misiones que este realice en el exterior, 
debiendo publicar en COMPRASAL un informe consolidado de las mismas. El Ministro del 
Ramo respectivo, deberá hacer del conocimiento del Consejo de Ministros las adquisiciones 
y contrataciones realizadas por lo menos tres veces por año; 

b) El servicio de distribución de energía eléctrica y servicio público de agua potable; 

1) Las obras de construcción bajo el sistema de administración que realicen los Concejos 
Municipales en su componente de ejecución, pero no así la contratación para el diseño y 
supervisión, así como la adquisición de materiales, servicios y demás suministros para llevar 
a cabo dichos proyectos, para los que se deberá atender al método o procedimiento especial 
de contratación respectivo según esta Ley; 

j) Las adquisiciones y arrendamiento de bienes inmuebles; 

it) La adquisición de seguros paramétricos que contrate el Estado con organismos 
internacionales; 
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f) Principio del equilibrio económico: la Administración deberá  evitar, para ambas partes, una 
afectación patrimonial, por lo que podrá hacer un ajuste en los términos económicos del 
contrato cuando la causa no sea atribuible al contratista, o bien, medien causas de caso 
fortuito o de fuerza mayor, de conformidad con lo regulado en esta ley. En los contratos que 
se realicen al amparo de la presente ley, tanto el contratista como la Administración Pública 
tendrán derecho al mantenimiento del equilibrio económico del contrato. 

g) Principio de racionalidad del gasto público: toda contratación pública debe estar orientada 
a maximizar el valor de los recursos públicos que se invierten y a promover la actuación bajo 
el enfoque de gestión por resultados en las contrataciones, de tal forma que se realicen en 
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, 

h) Principio de eficacia y eficiencia: el uso de los fondos y bienes públicos y la conducta de 
todos los sujetos que intervienen en las compras públicas deben responder al cumplimiento 
de los fines, las metas y los objetivos institucionales y a la satisfacción del interés público. En 
todas las etapas del proceso de compras, prevalecerá el contenido sobre la forma y se 
favorecerá la conservación de los actos. 

TITULO II 
SISTEMA NACIONAL DE COMPRAS PÚBLICAS Y SUS INTEGRANTES 

CAPÍTULO I 
SISTEMA NACIONAL 

SISTEMA NACIONAL DE COMPRAS PÚBLICAS 
Art. 6.- Créase el Sistema Nacional de Compras Públicas que podrá denominarse "SINAC", el cual 
comprende todos los elementos necesarios para la administración, implementación, funcionamiento, 
coordinación y seguimiento de las compras del Estado denominadas también compras públicas, 
contratación pública o contratación administrativa. 

El SINAC está integrado por: la Dirección Nacional de Compras Públicas (DINAC), Unidades de 
Compras Públicas (UCP), unidades solicitantes, unidades financieras o quien haga sus veces y 
demás actores intervinientes conforme el ciclo de compra pública, por el marco legal y disposiciones 
técnicas correspondientes, proveedores, oferentes, contratistas y el Sistema Electrónico de Compras 
Públicas de El Salvador. 

El SINAC estará relacionado en lo pertinente, con el Sistema de Administración Financiera Integrado 
(SAFI) que establece la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado, y en lo pertinente con 
los sistemas locales de las instituciones no sujetas al SAFI. 
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h) No tener pendientes contratos o concesiones con el Estado, para explotación de riquezas 
nacionales o de servicios públicos, así como los que hayan aceptado ser representantes o 
apoderados administrativos de aquéllos, o de sociedades extranjeras que se hallen en los 
mismos casos. 

RELACIÓN UCP- UFI 
Art. 9.- La Unidad Financiera Institucional abreviadamente "UFI", establecida en la Ley Orgánica de 
Administración Financiera del Estado, o quien haga sus veces según cada institución, trabajará en 
coordinación con la UCP, en lo concerniente a la Planificación Anual de Compras y a la disponibilidad 
presupuestaria, pagos y demás actuaciones que le competan presupuestaria o financieramente 
dentro del ciclo de compra, para la obtención de las obras, bienes y servicios de la institución. 

La UFI o quien haga sus veces, está obligada a cumplir con la normativa que emita la DINAC para el 
efectivo funcionamiento y operatividad de los procesos de compra y a usar las herramientas del 
Sistema Electrónico de Compras Públicas - COMPRASAL, registrando en dicho Sistema lo 
competente a la PAC, estimaciones, asignación presupuestaria, compromisos presupuestarios, 
pagos y liquidación y demás correspondientes. 

CAPÍTULO II 
SISTEMA ELECTRÓNICO DE COMPRAS PÚBLICAS 

COMPRASAL 
Art. 10.- El Sistema Electrónico de Compras Públicas de El Salvador se denominará COMPRASAL, 
es de uso obligatorio para todas las instituciones de la administración pública y demás sujetos de 
aplicación de la presente ley, en este sistema se debe registrar toda la información sobre las 
adquisiciones y contrataciones del Estado en concordancia con los principios que rigen esta Ley. 

COMPRASAL, tiene como finalidad automatizar y gestionar las operaciones de los procesos de 
contratación de obras, bienes y servicios que la administración pública realice en el marco de la ley, 
constituye un sistema informático centralizado al que se accede a través de internet; permitiendo el 
intercambio de información entre los participantes del proceso y la institución contratante, en tiempo 
real o según la naturaleza del proceso, así como la publicación de información que deba registrarse 
o publicarse dentro de un entorno de seguridad razonable. 

El Sistema Electrónico de Compras Públicas contendrá, entre otros, su sitio web así corno los 
siguientes componentes: transaccionales; de divulgación a través de un portal electrónico, de 
monitoreo y seguimiento, asistencia y formación. Será parte de COMPRASAL el Registro Nacional 
de Contrataciones y sus componentes. 

COMPRASAL será administrado por la DINAC debiendo desarrollarlo e implementado en forma 
gradual, mediante fases evolutivas para lo cual; esa Dirección emitirá los lineamientos normativos y 
técnicos respectivos en cuanto a su administración, cobertura y otros que fuere necesario; así como 
la información y documentación que deba registrarse o publicarse en cada componente, desde la 
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b) El registro de los contratos que se hayan celebrado o que estén en ejecución con las 

Instituciones de la Administración Pública. 

c) Antecedentes de incumplimientos contractuales, en su caso; si se encuentran inhabilitados o 

sancionados, los motivos que mediaron para la imposición de las sanciones, la fecha de 

vencimiento del plazo de la sanción y su cumplimiento. 

En dicho Registro deberán inscribirse las personas naturales y jurídicas que desean participar en 

todos los procesos de compras, con la implementación de los protocolos de seguridad debidos; con 

el propósito de que las instituciones dispongan de la información que facilite el reconocimiento del 

mercado de ofertantes. Los inscritos en este Registro están obligados a mantener sus datos 

actualizados. En el caso de compras con calificativo de urgencia o de emergencia, los proveedores 

seleccionados tendrán que inscribirse en el RUPES a más tardar 30 días hábiles de habérseles 
notificado la adjudicación. 

REGISTRO DE SANCIONES 
Art. 13.- El Registro de Sanciones, contendrá el listado de los oferentes y contratistas inhabilitados e 

incapacitados para ofertar y contratar con toda la administración pública. 

La inhabilitación, e incapacidad derivada de la extinción por caducidad, surte efecto respecto a todas 

las instituciones de la administración pública, para tal efecto la DINAC llevará en COMPRASAL un 

registro centralizado de las mismas, al que tendrán acceso todas las instituciones y el público en 

general, este Registro de Sanciones centralizado, se conformará con base a la información que remita 

a la DINAC, cada institución de las sanciones impuestas o extinción de contratos. 

Este registro contendrá al menos la información de la fecha de inicio y finalización de la inhabilitación 

e incapacidad. 

PRECALIFICACIÓN DE PROVEEDORES 
Art. 14.- Se creará un banco de proveedores precalificados, señalando los requisitos para formar 
parte del mismo en el Documento de Solicitud para precalificación de proveedores, que deberá 

realizar en convocatoria pública la institución contratante con base a criterios objetivos y técnicos. 

Asimismo, se podrá utilizar bancos existentes de oferentes precalificados por otras instituciones de la 

Administración Pública para conformar el banco que dispone este articulo. 

La institución contratante establecerá los casos en los cuales se permite la precalificación. 

EXPEDIENTE CONSOLIDADO DE LAS ADQUISICIONES 
Art. 15.- Será obligación de cada autoridad competente determinar al interior de la institución, la 

conformación y administración de un expediente consolidado de la gestión de las contrataciones, 

pudiendo ser el área de archivo institucional u otro que determine. 
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La Planificación Anual de Compras enumerará todos los procesos de compra de obras, bienes y 
servicios, así como los servicios de consultorías, durante el período cubierto en dicho Plan, 
estableciendo el valor estimado para cada contrato, entre otra información relevante. 

Todas las instituciones deben elaborar y publicar en COMPRASAL su PAC, que será aprobada por 
la autoridad competente o su delegado, la publicación la realizarán a más tardar treinta días 
calendario después de iniciado el ejercicio fiscal. 

Los responsables de elaborar la PAC son: UCP, Unidades Solicitantes y Unidad Financiera 
Institucional o quien haga sus veces, conforme los lineamientos que emita la DINAC, teniendo en 
cuenta por lo menos: 

a) Plan de trabajo y proyecto de presupuesto del siguiente ejercicio fiscal. 

b) La Política Anual de Compras. 

c) Las disposiciones pertinentes de acuerdo con la Ley Orgánica de la Administración Financiera 
del Estado. 

d) Las existencias en inventarios de bienes y suministros. 

e) Los estudios de preinversión que se requieran para definir la factibilidad técnica, económica 
y ecológica, en la realización de una obra; las acciones previas, durante y posteriores a su 
ejecución, incluyendo las obras principales, complementarias y accesorias, así como aquellas 
que sirvan para ponerlas en servicio, definiendo metas a corto y mediano plazo; y, 

f) La calendarización física y financiera de los recursos necesarios para su ejecución, los gastos 
de operación y los resultados previsibles, las unidades responsables de su ejecución, las 
fechas previstas de iniciación y terminación de cada obra, las investigaciones, los planos, los 
proyectos, especificaciones técnicas, asesorías, consultorías y estudios que se requieran, 
Incluyendo los proyectos técnicos económicos que sean necesarios. 

CAPÍTULO IV 
EJECUTORES DE LAS CONTRATACIONES, 

SUS RESPONSABILIDADES Y APROBACIONES 

AUTORIDAD COMPETENTE PARA ADJUDICACIONES Y OTROS 
Art. 18.- La máxima autoridad de cada institución tales como Ministros, Juntas o Consejos Directivos, 
Concejo Municipal y demás según la estructura orgánica de cada institución, o a quien dicha autoridad 
nombre como su delegado para todos o determinados actos, será la autoridad competente para la 
adjudicación de los contratos y para la aprobación de los documentos de solicitud de ofertas y 
adendas, so pena de nulidad, teniendo la competencia para la emisión de actos conforme a lo 
establecido en esta Ley, tales como: adjudicar, declarar desierto, dejar sin efecto o suspender 
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La autoridad competente será responsable solidariamente por la actuación de sus subalternos en el 
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso deberá iniciar los 

procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de las 

responsabilidades administrativas, penales y patrimoniales en las que el infractor pudiera incurrir. 

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las contrataciones, así corno lo 
relacionado con la vigilancia de su ejecución, pago y liquidación, responderán personalmente por las 

infracciones o delitos que ellos cometieren, en ocasión de los actos regulados en esta Ley. 

Asimismo, los subalternos estarán obligados a denunciar pronta y oportunamente ante la Fiscalía 
General de la República, las infracciones o delitos de que tuvieren conocimiento, inclusive los 

cometidos por cualquiera de sus superiores en cumplimiento de esta Ley. Para lo cual se le 

garantizará estabilidad en su empleo, no pudiendo por esta causa ser destituido o trasladado ni 

suprimida su plaza en la partida presupuestaria correspondiente; la Corte de Cuentas de la República 

verificará el cumplimiento de lo anterior. En caso de renuncias deberán fundamentar de igual forma 
su decisión, además a ninguna persona se le podrá discriminar de alguna manera porque proporcionó 

información a cualquier autoridad gubernamental con respecto a una posible violación de cualquier 

disposición de esta Ley o cualquier norma presentada en esta. 

Se prohibe a los funcionarios o empleados de cada institución a cargo de la administración de los 

contratos u orden de compra, de las áreas solicitantes, de compras, financieras, de comunicación, 
administrativa y demás personal de las instituciones incluyendo a la máxima autoridad y titulares, 

solicitar directamente o por interpósita persona a oferentes (potenciales o actuales) y contratistas de 

toda clase de obras, bienes y servicios, regalías, dádivas u otros beneficios a titulo personal o exigir 

otros beneficios fuera de lo pactado contractualmente para la institución. El funcionario o empleado 
que incurra en las anteriores conductas se le aplicarán las correspondientes sanciones 
administrativas sin perjuicio de la responsabilidad legal en que pueda incurrir. 

EJECUTORES DE LOS PROCESOS - UCP 
Art, 20.- La UCP llevará a cabo la gestión de las compras con base a las solicitudes de obras, bienes, 

servicios y consultorías que remitan las unidades solicitantes. 

Las atribuciones del Jefe de la UCP serán las siguientes: 

a) Cumplir las políticas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas por la 

DINAC y ejecutar todos los procesos de contrataciones objeto de esta ley; 

b) Gestionar los procedimientos de selección del contratista objeto de esta ley; para lo cual 

llevará un expediente físico y electrónico de todas las actuaciones del proceso de 

contratación; 
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k) Exigir, recibir y devolver las garantías requeridas en los procesos que se requieran; así corno 
gestionar el incremento de las mismas, en la proporción en que el valor y el plazo del contrato 
aumenten. Dichas garantías se enviarán a custodia de tesorería institucional; 

I) Informar por escrito y trimestralmente a la autoridad competente de la institución de las 
contrataciones que se realicen; 

m) Prestar al Panel de Evaluación de Ofertas o evaluadores, o a la Comisión especial de alto 
nivel, la asistencia que precise para el cumplimiento de sus funciones; 

n) Llevar un registro de ofertantes y contratistas, a efecto de incorporar información relacionada 
con el incumplimiento y demás situaciones que fueren de interés para futuras contrataciones 
o exclusiones; 

o) Proporcionar a la DINAC oportunamente toda la información requerida por ésta; 

p) Las demás que le establezca la presente Ley, su Reglamento y las disposiciones de la DINAC. 

El jefe de la UCP podrá delegar al interior de su unidad a los empleados para desarrollar las anteriores 
atribuciones debiendo supervisar las actuaciones de sus delegados, siendo responsables solidarios, 
en caso de negligencia u omisión en su deber de supervisión. 

PANEL DE EVALUACIÓN 
Art. 21.- El Panel de Evaluación de Ofertas que podrá abreviarse PEO, será el encargado de realizar 
la evaluación de las ofertas conforme a los criterios de evaluación establecidos en los documentos 
de solicitud. Se prohibe evaluar o realizar recomendaciones de resultados de procesos atendiendo a 
criterios o parámetros diferentes o fuera de lo regulado en dichos documentos. 

La institución contratante constituirá para cada proceso el PEO, a efecto de realizar la evaluación de 
ofertas, el Panel será nombrado por la autoridad competente. 

El PEO podrá variar de acuerdo a la naturaleza de las obras, bienes o servicios a adquirir, su 
integración será obligatoria para las licitaciones y optativa para los demás métodos de selección o 
procedimientos especiales. Cuando no se conforme, se nombrarán evaluadores técnicos quienes 
realizarán a la autoridad competente o su delegado la recomendación correspondiente. 

El PEO, se formará por lo menos con los miembros siguientes: 

a) El jefe de la UCP o la persona que él designe; 

b) El solicitante de la obra, bien o servicio o la persona que él designe; 

c) Un analista financiero; 
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En el caso de subsanaciones requeridas a los oferentes se fijarán plazos razonables acordes a la 

naturaleza de la observación, no pudiendo superar el plazo total original dado para presentar ofertas. 

El plazo de subsanación suspenderá los plazos a los que se refiere el inciso primero, los cuales 

continuarán computándose luego de presentados los documentos de subsanación o expirado el plazo 

otorgado por la entidad contratante. 

La anterior regla será también aplicable a la realización de informes preceptivos de los que dependen 

el examen de las ofertas. 

DE LOS SOLICITANTES Y SUS RESPONSABILIDADES 
Art. 23.- Para efectos de esta ley se entenderá por solicitantes, las unidades o dependencias internas 

de la institución que requieran a la UCP la adquisición de obras, bienes, servicios y consultorías, 

unidades solicitantes las que dependiendo del volumen y estructura de la institución podrán agruparse 

para conformar unidades consolidadoras. 

Estas unidades, deberán realizar los actos preparatorios y tendrán las responsabilidades siguientes: 

a) Incorporar en COMPRASAL sus necesidades de obras, bienes, servicios o consultorías en la 

Planificación Anual de Compras; 

b) Elaborar la solicitud de las contrataciones de obras, bienes, servicios o consultorías, que 

deberá acompañarse de las especificaciones o características técnicas de las mismas, 

disponibilidad de inventario o proyección de cobertura, propuesta de administrador de contrato 

u orden de compra, así como toda aquella información que especifique el objeto contractual 

y que facilite la formulación de los documentos de solicitud de ofertas sin direccionar ni limitar 

la competencia; 

c) Determinar las necesidades de obras, bienes, servicios y consultorías; 

d) Realizar sondeos del mercado que le permitan hacer los análisis y estudios necesarios para 

verificar la viabilidad técnica, económica, financiera, social o ambiental necesaria para que la 

adquisición pueda realizarse. La DINAC emitirá lineamientos específicos para la realización 

de sondeos de mercado; 

e) Determinar el valor estimado de las contrataciones de obras, bienes, servicios y consultorías, 

con el fin de establecer el proceso de compra correspondiente, así como gestionar la 

asignación de recursos presupuestarios necesarios para su realización, modificación o 

prórroga; 

f) Enviar de manera previa y oportuna a la UCP las solicitudes de compra de acuerdo a la 

Planificación Anual de Compras; 
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b) Haber sido declarado en estado de suspensión de pagos de sus obligaciones o declarado en 

quiebra o concurso de acreedores, siempre que no esté rehabilitado. 

c) Haberse extinguido por parte de cualquier institución de la Administración Pública, incluyendo 
la Dirección Nacional de Obras Municipales, mediante caducidad por causa imputable al 
contratista, un contrato celebrado u orden de compra durante los últimos cinco años contados 
a partir de la referida extinción. 

d) Estar insolvente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, municipales, previsionales y 
de seguridad social. 

e) Haber incurrido en falsedad material o ideológica al proporcionar la información requerida de 
acuerdo a esta Ley. 

f) Ser persona jurídica extranjera y no estar legalmente constituida de conformidad con las 
normas de su propio país, o, no haber cumplido con las disposiciones de la legislación 
nacional aplicables para su ejercicio o funcionamiento. 

g) Encontrarse inhabilitado en el Registro de Sanciones publicado en el Sistema Integrado de 
Compras Públicas como se describe en el artículo 181 de la presente ley. 

Las situaciones a que se refieren los literales a), b) y e) serán declaradas en sede judicial. 

Todas las contrataciones que se lleven a cabo en contravención a lo dispuesto en este artículo 
producen nulidad, sin perjuicio de la responsabilidad civil, administrativa y penal en que se incurra. 

IMPEDIMENTOS PARA OFERTAR Y CONTRATAR 
Art. 25,- En las adquisiciones que lleve a cabo cada institución, se prohibe que participen o sean 
oferentes y contratistas: 

a) Funcionarios públicos de elección popular o de segundo grado, ya sea electos, nombrados o 
designados en dicho cargo, directores, titulares o miembros de consejos directivos, juntas de 
gobiernos o cuerpos colegiados de instituciones oficiales autónomas o miembros de juntas 
directivas de las sociedades donde tenga participación el Estado, así como aquellos 
servidores públicos que manejen fondos e información confidencial; así como las personas 
jurídicas en las que las personas indicadas en este literal, ostenten la calidad de propietarios, 
socios, accionistas, administradores, gerentes, directivos, directores, concejales o 
representantes legales, en cualquier institución de la administración pública. 

b) Los empleados públicos tales como jefaturas, asesores, gerentes, y demás con poder de 
decisión o cargo de confianza, ni las personas jurídicas en las que aquellos ostenten la calidad 
de propietarios, socios, accionistas, administradores, gerentes, directivos, directores, 
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Para llevar a cabo verificaciones en cumplimiento a estas prohibiciones, la Corte de Cuentas de la 
República y Secretaría de Cumplimiento y Mejora Continua podrán solicitar formalmente apoyo a la 
entidad bancaria u otra correspondiente para verificar si personas sujetas a los impedimentos 
regulados en este artículo son beneficiarias finales de personas que participan o participaron en 
procedimientos de compra pública. La entidad a la que se solicite la información está obligada a 
proporcionarla y a colaborar, 

CAPÍTULO II 
PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS Y CERTIFICACIÓN ANTI-SOBORNOS 

PRÁCTICAS ANTICOMPETITIVAS 
Art. 26.- Los proveedores, oferentes, adjudicatarios y contratistas tienen prohibido celebrar acuerdos 
entre ellos o con terceros, con el objeto de establecer prácticas que restrinjan de cualquier forma el 
libre comercio, o realizar cualquier otro tipo de práctica anticompetitiva establecida por la ley especial 
en esa materia, además no deberán establecer sobreprecios a los objetos contractuales, tampoco 
podrán alterarlos o modificarlos cuando se trate de ofertas por la misma cantidad y condiciones en 
diferentes procesos en la misma o varias instituciones, de ser comprobado lo anterior se someterá a 
la sanción regulada en esta Ley. 

Salvo las participaciones conjuntas así como la presentación de ofertas alternativas por el mismo 
proveedor en un solo proceso a raíz de diferentes marcas u opciones acorde al objeto contractual, se 
prohibe la participación en un mismo procedimiento adquisitivo de diferentes personas jurídicas con 
el mismo representante legal, socios, grupo empresarial u otros vínculos, en atención al 
establecimiento de una competencia justa, en tales casos solamente una persona jurídica podrá ser 
oferente, en los documentos de solicitud se normará y desarrollará lo relacionado a la participación 
de personas jurídicas y naturales. 

Se prohibe la participación de personas naturales o jurídicas que, con la intención de ser adjudicatario 
de un proceso, figure su nombre como oferente o representante legal de una persona jurídica con la 
finalidad de eludir o evadir las incapacidades, impedimentos o cualquier otra prohibición para ofertar 
y contratar contenida en esta Ley, así también con la finalidad que sea otra persona natural o jurldica 
la que en su nombre llevare a cabo la ejecución del objeto contractual. 

La institución contratante se reserva el derecho de rechazar una oferta, revocar la adjudicación, no 
formalizar las obligaciones, o caducar la orden de compra o contrato, si la Superintendencia de 
Competencia determina que el oferente o contratista para su participación u obtención de la 
adjudicación realizó prácticas anticompetitivas. 

El servidor público o cualquier persona que tenga conocimiento o indicios de dichas prácticas 
anticompetitivas deberán notificarlo inmediatamente a la Superintendencia de Competencia y a la 
autoridad competente de su institución para los efectos legales correspondientes. 
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Lo regulado en la presente disposición no será aplicable a las compras en línea ni catálogo 
electrónico. 

TÍTULO IV 
RÉGIMEN DE LAS CONTRATACIONES, USO DE MEDIOS TECNOLÓGICOS, REGLAS 

ESPECIALES Y SOSTENIBILIDAD 

CAPÍTULO 
RÉGIMEN Y USO DE MEDIOS TECNOLÓGICOS EN LAS CONTRATACIONES 

RÉGIMEN DE LAS CONTRATACIONES 
Art. 29.- Todas las contrataciones además de los principios dispuestos en esta Ley, se llevarán a 
cabo conforme a lo siguiente: 

a) Los procesos serán abiertos, justos y competitivos acorde a su naturaleza, realizándose de 
manera transparente para solicitar, adjudicar y administrar contratos u órdenes de compra 
para contratar obras, bienes, servicios y consultorías. 

b) Los documentos de solicitud, se basarán en una descripción clara y precisa de las obras, 
bienes, servicios y consultorías a contratar. 

c) Los contratos se adjudicarán únicamente a proveedores y contratistas calificados según los 
requisitos de cada proceso de adquisición y que tengan la capacidad y experiencia de llevar 
a cabo la ejecución contractual de conformidad con los términos, condiciones de los contratos 
u orden de compra según aplique. 

d) Se pagará un precio comercialmente razonable, determinado, por ejemplo, por una 
comparación de la o las ofertas para contratar obras, bienes, servicios y consultorías. La 
razonabilidad del precio será un parámetro para las contrataciones conforme la necesidad y 
los documentos de solicitud de ofertas de cada procedimiento. 

e) La DINAC creará documentos estándar de uso obligatorio corno base de la solicitud de 
ofertas, propuestas o cotizaciones para cada uno de los procesos de adquisición, con el objeto 
de dar claridad y certeza para los participantes sobre las instrucciones de los mismos. 

USO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN 
Art. 30.- Todos los métodos y procedimientos especiales de contratación se llevarán a cabo utilizando 
las tecnologías de la información y comunicación, en tiempo real, o conforme la naturaleza del 
proceso lo amerite, desde el inicio con la remisión del requerimiento de compra, presentación de 
ofertas, evaluación y demás del ciclo de compra pública. 
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Administración que sean competentes tales corno la Comisión Nacional de la Micro y Pequeña 
Empresa. 

Se deberán mantener registros e información actualizada sobre la clasificación de las micro, 
pequeñas y medianas empresas, así como los proveedores de esos sectores por obras, bienes, 
servicios y consultorías contratadas. 

REGLA ESPECIAL MYPE PARA DESEMPATE 
Art. 33.- Cuando existieren ofertas evaluadas cuyo precio y calificación sea igual con base a los 
criterios de evaluación y demás condiciones requeridas en los documentos de solicitud, se dará 
preferencia a la oferta presenta por una micro o pequeña empresa. Sí ambos oferentes son micro 
y/o pequeña empresa, se decidirá por quien haya presentado primero su oferta. 

CAPÍTULO III 
CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD PARA LAS COMPRAS PÚBLICAS 

COMPRAS PÚBLICAS SOSTENIBLES (CPS) 
Art. 34.- Se comprenderá por Compras Públicas Sostenibles (CPS), las adquisiciones y 
contrataciones de obras, bienes y servicios que la Administración Pública realiza considerando en su 
decisión el mejor valor económico, relación calidad-precio, con la finalidad de generar beneficios no 
sólo a la institución, sino también a la sociedad y a la economía, al mismo tiempo minimizando el 
daño al medio ambiente. Las CPS, pueden abordarse desde los aspectos ambientales y de 
responsabilidad social. 

En las adquisiciones y contrataciones que realicen las instituciones se podrán aplicar, entre otros, los 
criterios sostenibles siguientes: 

a) Las compras públicas cumplirán con criterios de eficiencia, transparencia, calidad y 
responsabilidad social y ambiental. 

b) Las instituciones incorporarán dentro de los documentos de solicitud, si es pertinente según 
la naturaleza de la contratación de obras, bienes y servicios, el establecimiento de requisitos 
y condiciones que propicien la protección del medio ambiente, procurando un equilibrio entre 
las condiciones de mercado y presupuesto institucional. 

Deberá priorizarse la compra de productos con un ciclo de vida útil más largo, adquisición de 
productos a granel, recargables, reutilizables o susceptibles de reparación y en caso de ser 
necesarios, por alternativas renovables y compostables. Asimismo deberá incorporarse lo relativo a 
la adecuada disposición final del producto para cuando finalice su ciclo de vida. 

Adquirirán en los casos que sea aplicable, bienes que cuenten con sus respectivos servicios de 
mantenimiento, con las garantías correspondientes y que cumplan adicionalmente con criterios de 
calidad, sostenibilidad y eficiencia energética. 
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MEJOR RELACIÓN CALIDAD-PRECIO 
Art. 37.- La institución contratante deberá seguir el principio de lograr la mejor relación calidad-precio 

mediante la consideración de criterios adecuados de precio y no precio, conforme los documentos 
estándar establecidos y los documentos de solicitud y acorde a la naturaleza de cada objeto 

contractual. Se procurará la obtención del mejor valor por dinero posible, de conformidad con las 

buenas prácticas internacionales de compra pública. 

TÍTULO V 
MÉTODOS Y PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE CONTRATACIÓN 

CAPÍTULO] 
MÉTODOS DE CONTRATACIÓN 

MÉTODOS DE CONTRATACIÓN 
Art. 38.- Los métodos de contratación son todos los procedimientos de selección del contratista 
regulados en esta Ley, que utilizará cada institución para contratar las obras, bienes, servicios y 

consultorías para la consecución de sus fines, también se podrá hacer referencia a los mismos como 
procesos de adquisición o de compra. 

Cuando se contrate obras, bienes y servicios de no consultoria, aplicarán los siguientes 
procedimientos de selección del contratista: 

a) Licitación Competitiva. 

b) Comparación de precios. 

c) Contratación Directa. 

d) Baja cuantía. 

Para la contratación de servicios de consultoría, aplicarán los siguientes procedimientos de selección 

del contratista: 

a) Selección basada en calidad y costo. 

b) Selección basada en la calidad. 

e) Selección basada en precio fijo. 

d) Selección al menor costo. 

e) Selección basada en calificaciones de los consultores. 
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solicitud modificados, y posteriormente la presentación de propuestas técnicas finales y ofertas de 
precios en la segunda etapa. 

Cuando se trate de concesión, se deberá realizar únicamente a través de licitación competitiva. 

El monto para proceder en este método de selección será por un monto superior al equivalente de 
DOSCIENTOS CUARENTA SALARIOS MÍNIMOS MENSUALES DEL SECTOR COMERCIO 
VIGENTE. 

COMPARACIÓN DE PRECIOS 
Art. 40.- La comparación de precios es un método de contratación ágil y competitivo, basado en la 
comparación de cotizaciones obtenidas mediante convocatoria abierta e invitando a un mínimo de 
tres, para asegurar precios competitivos. 

Si se recibe al menos tres de las cotizaciones requeridas de proveedores previamente inscritos en el 
RUPES, el proceso puede considerarse válido si se determina que los precios de la o las cotizaciones 
recibidas son razonables en comparación con precios y condiciones de mercado, en concordancia 
con los criterios de evaluación contenidos en los documentos de solicitud. 

A través de este método se contratarán productos listos para usar o productos de especificación 
estándar, o servicios distintos de consultoría, o simples obras civiles de baja complejidad. 

Las solicitudes de cotización deberán indicar al menos la descripción y cantidad de los bienes o 
especificaciones de obras o servicios, así corno el tiempo y lugar de entrega deseados. 

En este método, cuando se requiera que las cotizaciones se envíen por medios electrónicos, se 
establecerá un día y hora límite para el envio de las mismas. También se podrá enviar en forma física 
si así lo establece la institución contratante en un día y hora especifico. 

Recibidas las cotizaciones, serán trasladadas al panel de evaluación cuando se conforme el mismo 
según la complejidad de la compra, o en forma simplificada por el área técnica y demás evaluadores 
sin conformar el panel, para la verificación del cumplimiento de requisitos. La selección deberá 
sujetarse a los factores y criterios previamente definidos no a la discrecionalidad de los evaluadores. 

La formalización se efectuará mediante una orden de compra o contrato, incorporando los términos 
de la adjudicación. 

Para proceder en este método de selección, el monto de la adquisición deberá ser menor o igual al 
equivalente de DOSCIENTOS CUARENTA SALARIOS MÍNIMOS MENSUALES DEL SECTOR 
COMERCIO VIGENTE. 

La autoridad competente será responsable por todas las compras para funcionamiento acorde a lo 
establecido en la Ley de Presupuesto correspondiente o en los Presupuestos Municipales. 
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I) Los servicios profesionales brindados por auditores especializados, contadores, abogados, 

mediadores, conciliadores, árbitros, asesores y peritajes, entre otros; cuando en atención a la 

naturaleza del servicio que se requiera, la confianza y la confidencialidad sean elementos 
relevantes para su contratación; 

j) La estandarización de software, equipos, complementos o piezas de repuesto, para ser 
compatible con los sistemas y equipos existentes, siendo necesario compras adicionales del 

proveedor original. Para que dichas compras estén justificadas, el equipo original será 

adecuado, el número de nuevos artículos será generalmente inferior al número existente, el 

precio será razonable y las ventajas de otra marca o fuente de equipo se habrán considerado 
y rechazado por razones aceptables y técnicamente justificables; 

k) En caso de terminación anticipada del contrato derivado de un procedimiento de adquisición, 

por causas imputables al contratista. En los casos que por razones de interés público sea 

necesario, se podrá realizar la contratación durante la tramitación de la extinción contractual, 

lo cual la institución contratante justificará razonadamente. 

Se prohibe la realización de Contratación Directa fuera de las circunstancias antes enunciadas. 
Dichas adjudicaciones serán nulas de pleno derecho y con responsabilidad a la autoridad competente 

que la haya autorizado. 

En la Contratación Directa no existirá limite en sus montos por las circunstancias extraordinarias que 

la motivan, debiendo establecer en la resolución o acuerdo que la habilita las razones legales y 
tácticas que la sustentan la cual será publicada en COMPRASAL. 

CONTRATACIÓN DIRECTA POR CALIFICATIVO DE URGENCIA 
Art. 42.- La contratación directa por calificativo de urgencia procederá ante una situación por la que 
se hace necesaria la adquisición o contratación de obras, bienes o servicios de no consultoría, cuya 

postergación o diferimiento impusiere un grave riesgo al interés general. También procederá cuando 
habiéndose contratado, previa una licitación, el contrato se extinguiere por causas imputables al 
contratista. 

En este caso únicamente la autoridad competente de la institución podrá habilitar esta circunstancia, 

la que deberá razonar debidamente declarando la urgencia, consignará en el acto administrativo que 
la sustenta, los motivos y las consecuencias al dilatar la adquisición y la afectación al interés general, 

para ello la unidad solicitante otorgará los insumos estableciendo los fundamentos técnicos 

necesarios los que no podrán estar sustentados en inadecuada o falta de planificación institucional 
sino que en las circunstancias imprevistas u otras que ocasionan la urgencia. 

Cuando proceda esta causal y si las circunstancias de urgencia lo permiten, la institución podrá 
solicitar ofertas a personas naturales o jurídicas que cumplan los requisitos para generar 

competencia. 
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incluyendo el monto y nombre del proveedor, así como la orden de compra o contrato, en 
concordancia con el principio de transparencia. 

Se prohibe realizar compras bajo este procedimiento cuando no estén debidamente justificadas para 
atender las circunstancias contempladas en la causal de contratación directa que las habilita, so pena 
de nulidad y de las responsabilidades correspondientes. 

Debido a su naturaleza, en contra del resultado de este proceso no procede recurso administrativo 
alguno, entendiéndose por agotada la vta administrativa con su resultado, contando con la 
formalización de las obligaciones. 

BAJA CUANTÍA 
Art. 44,- La baja cuantía aplicará para la adquisición de bienes o servicios requeridos con carácter 
inmediato, cuya adquisición se origine para suplir una necesidad imprevista, y que puedan ser 
pagados con fondo circulante o caja chica, para compras menores recurrentes instituciona►es, 
emergentes o que no se consideran proyectos de obra ní sean consultorías. 

La máxima autoridad de cada institución deberá autorizar el monto de caja chica o fondo circulante a 
utilizar para este método de contratación anualmente y surtirá modificación únicamente cuando sea 
debidamente justificado. 

Por su especialidad, no requiere la elaboración de documentos estándar ni de solicitud, las compras 
realizadas podrán adquirirse directamente y contra pago, según el caso, debiendo comprobarse con 
la factura emitida al realizar la compra. El solicitante que hace uso del bien o servicio comprado será 
responsable de firmar y sellar la factura o documento equivalente válido que le emitan, para 
comprobar que recibió el objeto contractual. Cuando se trate de facturas electrónicas se imprimirá 
para los efectos de este articulo. 

El responsable del fondo circulante se encargará de validar los comprobantes que sean remitidos por 
el solicitante. 

Siempre que se adquiera bajo estas condiciones, será obligatorio la factura o documento equivalente 
según aplique como comprobante de la entrega del bien o servicio, la DINAC establecerá los 
lineamientos para la Baja Cuantía. Este mecanismo no admitirá ningún recurso administrativo. 

Se deberá realizar una publicación mensual de todas las adquisiciones efectuadas bajo este método 
en COMPRASAL, en concordancia con los principios que rigen la presente Ley. El encargado del 
fondo circulante deberá remitir en el plazo de cinco días hábiles de finalizado el mes la información 
para que la UCP publique. 

Al cierre de cada ejercicio fiscal deberá liquidarse conforme a las facturas, documentos y procesos 
de compra efectuados. Las auditorias verificarán lo anterior'. 
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En los contratos a que se refiere el inciso anterior la modificación sobre el 20 por ciento del monto del 
contrato será autorizada por la DINAC. 

REQUISITOS MÍNIMOS DE OBRA 
Art. 48.- Los contratos para la construcción de obras que la administración pública deba formalizar, 
sean de diseño, construcción o supervisión, incluirán, entre otros, en sus respectivos instrumentos 
contractuales, elementos tales como: 

a) La autorización ambiental, de salud, municipal o cualquier otra que por su naturaleza la obra 
necesita antes de iniciar su construcción; 

b) El estudio previo que se realizó y que demostró la factibilidad de la obra. Sí el constructor no 
teniendo intervención en el diseño, o el supervisor de la obra, manifiesta su desacuerdo con 
el diseño proporcionado por la institución, podrá dentro del proceso respectivo, presentar una 
opción más favorable para la obra a contratar. El plazo y etapa para dicha presentación se 
regulará en los documentos de solicitud; 

c) La declaración del contratista o contratistas, que conoce y está de acuerdo con el diseño 
proporcionado por la institución, siendo factible realizarlo con los materiales, precio y plazo 
convenido, así como de supervisarlo en los casos de los que lleven a cabo ese componente; 

d) Cualquier otra que se establezca en el reglamento de la presente ley, documentos de solicitud 
o especificaciones técnicas, así como tomar de parámetros para el establecimiento de 
especificaciones estándares internacionales en cuanto al manejo y ejecución de los contratos 
de obra. 

PROHIBICIÓN SUPERVISIÓN 
Art. 49.- Los contratos de supervisión de una obra pública, no podrán concertarse con la misma 
empresa encargada de la ejecución, so pena de nulidad. Los contratos de supervisión quedan sujetos 
a lo establecido en esta Ley para los de consultorías. 

ESTUDIO PREVIO Y OBRAS COIVIPLETAS 
Art. 50.- Cuando el caso lo amerite, el proyecto deberá incluir un estudio previo de ingeniería de los 
terrenos en los que la obra se va a ejecutar. 

Los proyectos de obras deberán comprender necesariamente obras completas y cada uno de los 
elementos o medios para la realización y utilización de la misma, incluyendo la adquisición de tierras 
o de otros inmuebles que fuesen necesarios y la remoción oportuna de cualquier obstáculo. 

PRECAUCIONES Y SUSPENSIÓN 
Art. 51.- La autoridad competente de la institución, previa opinión del administrador del contrato 
remitida a la UCP, podrá acordar mediante resolución razonada, comunicada por escrito al contratista, 
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En todo caso, se deberán cumplir con las condiciones técnicas y de calidad de la obra, establecidas 
en el documento de solicitud correspondiente. 

Si el fiador se negare a cumplir las condiciones establecidas en este articulo, se hará efectiva la 
garantía de cumplimiento contractual. 

RECEPCIÓN PROVISIONAL 
Art. 56.- Terminada la obra, la institución contratante procederá a la recepción provisional haciendo 
las verificaciones respectivas sobre el cumplimiento acorde a este tipo de recepción lo cual deberá 
ser estipulado en el documento de solicitud, en un plazo no mayor de diez días hábiles mediante acta 
de recepción. 

Al acto concurrirán los supervisores, administrador del contrato y demás servidores públicos 
designados de conformidad al documento de solicitud y cláusulas contractuales. 

PLAZO DE REVISIÓN 
Art. 57.- A partir de la recepción provisional, la institución contratante dispondrá de un plazo máximo 
de sesenta días hábiles para revisar la obra y hacer las observaciones correspondientes, no obstante, 
las observaciones deben ser realizadas con la suficiente anticipación a la finalización del plazo 
mencionado, a fin de que el contratista pueda efectuar las correcciones pertinentes. 

En el caso de que se comprobare defectos o irregularidades, la institución contratante requerirá al 
contratista para que las subsane en el plazo establecido en el contrato. 

Si el contratista no subsanare los defectos o irregularidades comprobados en el plazo estipulado en 
el contrato, éste se tendrá por incumplido, pudiendo la institución contratante corregir los defectos o 
irregularidades a través de un tercero o por cualquier otra forma, cargando el costo de ello al 
contratista, el cual será deducido de cualquier suma que se le adeude o haciendo efectivas las 
garantías respectivas, sin perjuicio de la caducidad del contrato con responsabilidad para el 
contratista. Lo anterior no impedirá la imposición de las multas que correspondan. 

RECEPCIÓN DEFINITIVA 
Art. 58.- Transcurrido el plazo máximo de sesenta días desde la recepción provisional sin que se 
hayan comprobado defectos o irregularidades en la obra, o subsanados que fueren éstos por el 
contratista, se procederá a la recepción definitiva por los funcionarios designados de acuerdo con los 
documentos de solicitud y cláusulas contractuales. Dicha recepción se hará mediante el acta 
correspondiente. 

Asimismo, la liquidación de la obra, los ajustes por liquidación y demás aspectos relacionados a dicho 
acto, deberán ser regulados en el documento de solicitud. 
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d) La contratación de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren incorporados 
o adheridos a inmuebles de las instituciones, cuyo mantenimiento no implique modificación 
alguna a la estructura propia del inmueble; y, 

e) La reconstrucción y mantenimiento de bienes muebles, maquila, seguros, transportación de 
bienes muebles o personas. 

TÍTULO VI 
SOBRE LA CONSULTORÍA Y LOS MÉTODOS DE CONTRATACIÓN APLICABLES 

CAPITULO I 
TIPOS DE CONSULTORÍAS, CONFLICTO DE INTERÉS Y OTROS RELACIONADOS 

SERVICIOS DE CONSULTORIA 
Art. 60.- Los servicios de consultoría son aquellos de carácter especial e intelectual, entre estos se 
encuentran el diseño, análisis, toma de datos, investigación y estudios para la realización de cualquier 
trabajo técnico, estudio y asistencia en la redacción de proyectos, anteproyectos, modificación de 
unos y otros, dirección, supervisión y control de la ejecución y mantenimiento de obras e instalaciones 
y de la implantación de sistemas organizacionales; cualesquiera otros servicios directa o 
indirectamente relacionados con los anteriores y en los que también predominen las prestaciones de 
carácter intelectual no permanente. Todas las contrataciones de consultorías se tendrán que realizar 
con proveedores previamente registrados en el RUPES. 

CONFLICTO DE INTERESES 
Art. 61.- Los consultores proporcionarán asesoramiento profesional, objetivo e imparcial y, en todo 
momento, mantendrán primordiales los intereses de la institución contratante, y en los casos de 
proporcionar asesoramiento, los consultores evitarán conflictos con otras asignaciones y sus propios 
intereses. 

Los consultores no serán contratados para ninguna actividad cuando esté en conflicto con sus 
obligaciones previas o actuales con otros clientes, o que puedan colocarlos en una posición de no 
poder llevar a cabo sus obligaciones de la institución contratante. 

Sin limitar la generalidad de lo anterior, los consultores no serán contratados en las circunstancias 
que se exponen a continuación: 

a) Los consultores contratados para el diseño no podrán ser contratados para la supervisión del 
mismo proyecto de obra pública, ni tampoco podrán participar en los procedimientos para la 
contratación de la construcción de infraestructura relacionada al mismo diseño, Salvo los 
casos que excepcionalmente por el tipo de contrato y su magnitud conforme lo dispuesto en 
esta Ley el diseño y la construcción o el diseño y la supervisión se otorga al mismo proveedor. 
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Para este método, se utiliza la evaluación combinada de calidad y precio, la puntuación total se 
obtiene ponderando las puntuaciones de calidad técnica y precio utilizando la metodología como se 
estableció en la solicitud de propuestas. Se elaborará un informe de evaluación combinado, el cual 
debe contener un historial del proceso de contratación y una recomendación para la adjudicación o 
rechazo. 

SELECCIÓN BASADA EN LA CALIDAD 
Art. 63.- Este método de selección, utiliza un proceso competitivo que tiene en cuenta la calidad de 
la propuesta de los servicios en la selección de una persona jurídica. En este tipo de consultorías la 
calidad de los aspectos técnicos es preponderante. 

Esta forma de selección se utiliza cuando: 

a) Se trata de servicios complejos o altamente especializados para los que es difícil definir los 
documentos de la solicitud precisos y las aportaciones requeridas de los consultores, y para 
las cuales la institución contratante espera que los consultores demuestren innovación en sus 
propuestas. 

b) Servicios en los que el objetivo es contar con los mejores expertos, lo cual debe establecerse 
técnicamente. 

c) Servicios que pueden llevarse a cabo de maneras sustancialmente diferentes, de modo que 
las propuestas no son comparables. 

La presentación de Propuestas Técnica y Financiera se realizará en sobres separados. Primero se 
abrirá en público la propuesta técnica, permaneciendo la propuesta financiera cerrada y en custodia 
de la UCP, 

Después que se complete la evaluación de la calidad y se hayan realizado las revisiones y 
aprobaciones requeridas según esta Ley, la institución contratante a través del panel de Evaluación 
procederá a la apertura de la propuesta financiera que obtuvo el mayor puntaje. La institución 
contratante notificará los resultados a todos los consultores participantes. 

SELECCIÓN BASADA EN PRECIO FIJO 
Art. 64.- Este método de selección, utiliza un proceso competitivo para seleccionar una persona 
jurídica para los servicios de consultoría, aplica cuando por el objeto contractual se solicita un servicio 
por un precio fijo sin posibilidad de modificación, el alcance de los servicios descritos será 
suficientemente detallado, claro y compatible con el presupuesto disponible. 

Los términos de la consultoría deben ser detallados e inflexibles, a fin de evitar que los consultores 
competidores propongan su propia metodología. 
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La institución contratante evaluará las propuestas financieras según lo establecido en la Solicitud de 
Propuestas. Se seleccionará la persona jurídica con el precio más bajo. La institución contratante 

notificará los resultados a todos los consultores participantes. 

SELECCIÓN BASADA EN CALIFICACIONES DE LOS CONSULTORES 
Art. 66.. El método de selección de calificaciones de consultores podrá utilizarse para calificar 

personas jurídicas, solicitándole al mejor calificado que presente su propuesta técnica y financiera. 

En tales casos, la institución contratante preparará los documentos de la solicitud y solicitará 

información sobre la experiencia y competencia de los consultores pertinentes para la selección de la 

persona jurídica con las mejores calificaciones. 

La Institución contratante evaluará la propuesta técnica y financiera según lo establecido en la 
Solicitud de Propuestas y a continuación se adjudicará. 

La institución contratante notificará los resultados a todos los consultores participantes. 

SELECCIÓN DE FUENTE ÚNICA 
Art. 67.- Selección de fuente única de consultores no proporciona los beneficios de fa competencia 
con respecto a la calidad y el costo, por lo tanto, se utilizará únicamente en casos excepcionales. Se 

utilizará para la contratación de personas naturales y jurídicas. 

La justificación se examinará en el contexto de los intereses generales de la institución contratante 

para garantizar la economía y la eficiencia; así corno, cuando el interés público lo demande. 

La selección de fuente única puede ser apropiada solo si presenta una clara ventaja sobre la 
competencia y en los casos siguientes: 

a) Para tareas que representan una continuación natural del trabajo anterior realizado por la 
persona jurídica o persona natural. 

b) En casos excepcionales, como en respuesta a desastres naturales y otros fenómenos de 

afectación nacional, pandemias, epidemias, alertas, emergencias de cualquier tipo, urgencias 

de atención a la población o en resguardo al interés público. 

c) Cuando solo una persona jurídica o persona natural, está calificada o tiene experiencia de 
valor excepcional para el trabajo. 

d) En caso de terminación anticipada de un contrato derivado de un proceso de compra por 

causas imputables al consultor. En los casos que, por razones de interés público, sea 

necesario se podrá realizar la contratación durante la tramitación de la extinción contractual, 
lo cual la institución contratante justificará razonadamente. 
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En algunos casos, el personal permanente o los asociados de una persona jurídica consultora podrían 

participar como consultores individuales. En tales casos, se aplicarán las disposiciones sobre 

conflictos de intereses descritas en la presente Ley. 

Para este método de selección de consultores, no se elabora un informe de evaluación técnica 

independiente, dado que la propuesta Técnica y Financiera se evalúan simultáneamente. 

LISTA CORTA DE CONSULTORES 

Art. 69.- No obstante lo anterior, para todos los métodos de selección de consultorías, podrá utilizarse 

una lista corta para invitar a consultores a participar en algunos procesos, conformándose la lista 

corta según lo dispuesto en esta Ley. Si se utiliza la lista corta, la apertura de las Propuestas Técnicas 

se podrá realizar solo en presencia de los consultores de la lista corta, que hayan decidido asistir al 

acto de apertura. 

PREPARACIÓN Y EMISIÓN DE LA SOLICITUD DE PROPUESTAS 

Art. 70.- La solicitud de expresión de interés, así como el documento de solicitud incluirá: 

Instrucciones a consultores; hoja de datos de propuestas; una descripción de las calificaciones y los 

criterios que se utilizarán para evaluar las propuestas recibidas; formatos y demás documentos 

necesarios que conozcan los interesados. 

TITULO VII 
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE CONTRATACIÓN 

CAPÍTULO I 

SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES 

COMPRAS EN LÍNEA 

Art. 71.- Este procedimiento especial será aplicable en los casos en que concurran todas las 

siguientes circunstancias: 

a) Se determinare, con base al sondeo de mercado o documentos respectivos que amparen la 

necesidad, que el objeto contractual se encuentra disponible únicamente a través de sitios 

web o plataformas electrónicas verificadas. 

b) Tiene ventajas de precios acorde al mercado. 

c) El suministro únicamente se proporciona y puede ser recibido y utilizarse a través de medios 

digitales. 

En esta modalidad, el régimen legal aplicable a la relación contractual será acorde a la regulación 

vigente en materia de Comercio Electrónico, no aplica para ejecución de obra. 
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Los proveedores que cumplan los requisitos señalados suscribirán el convenio marco con la DINAC, 
para proveer los bienes o servicios parte del catálogo electrónico, de esta decisión procederá el 
recurso de revisión, quedando obligados al cumplimiento de los términos y condiciones que se 
establecerán en el referido Convenio una vez se encuentre en firme el resultado. 

Para participar, los proveedores no deberán estar impedidos, inhabilitados ni incapacitados para 
contratar con la Administración Pública. Además, deberán estar inscritos y activos en el Registro 
Único de Proveedores del Estado, manteniendo su información actualizada en dicho registro durante 
la vigencia del Convenio. 

Al entrar en vigencia el convenio, cada institución contratante seleccionará en línea directamente en 
el catálogo electrónico los bienes o servicios que se encuentren disponibles dentro del mismo, y se 
emitirá la orden de compra respectiva por la autoridad competente de cada institución. 

A partir de la vigencia del convenio marco, quedan adheridas al mismo todas las instituciones de la 
Administración Pública y demás entidades sujetas a la presente Ley, debiendo adquirir por este medio 
los bienes y servicios de los proveedores acreditados, que se encuentren incluidos dentro de los 
catálogos electrónicos vigentes. 

Para efectos de esta Ley, Catálogo Electrónico es el conjunto de bienes o servicios estandarizados 
que cuentan con su ficha técnica. 

La DINAC emitirá los instrumentos normativos necesarios para la implementación de este 
procedimiento de contratación, asimismo de la utilización de fichas técnicas que contendrán las 
especificaciones de cada bien y servicio estandarizado a incluir en los Catálogos electrónicos. 

Los Convenios Marco y Catálogos Electrónicos estarán disponibles a través del Sistema Electrónico 
de Compras Públicas -COMPRASAL-, la DINAC será responsable de administrar y dar seguimiento 
a los convenios suscritos. 

SUBASTA INVERSA 
Art. 73.- Subasta electrónica inversa es el procedimiento de contratación por el cual las instituciones 
adquieren bienes y servicios mediante la utilización de plataformas electrónicas en las que se realiza 
la etapa de la adjudicación. 

Cada institución contratante realizará la subasta a través COMPRASAL, también podrán cuando así 
convenga a los intereses públicos, realizarse para adquisiciones de bienes y servicios de no 
consultoría en plataformas privadas de operaciones de bolsas legalmente establecidas, las cuales 
respecto del proceso de contratación, adjudicación y liquidación se regirán por las normas jurídicas 
específicas en materia bursátil, el Reglamento y la DINAC desarrollarán lo pertinente de esos 
procesos sobre las etapas del ciclo de compra que le son aplicables tales como la planificación, 
seguimiento y liquidación. 
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Dentro de los casos excepcionales se encuentran: 

a) La realización de proyectos pequeños y dispersos o en lugares remotos, o para el 
mantenimiento institucional para los que es poco probable que los oferentes calificados 
oferten a precios razonables o que convenga a los intereses institucionales por ser obras 
menores de sus instalaciones. 

b) Trabajos necesarios para no interrumpir las operaciones en curso, evitar daño a la obra y 
finalizar la misma en caso de incumplimiento contractual, 

c) Emergencias que necesitan atención rápida. 

CAPÍTULO III 
CONTRATACIONES REALIZADAS POR ENTIDADES NO PÚBLICAS 

QUE COMPROMETAN FONDOS PÚBLICOS 

FORMA DE CONTRATACIÓN 
Art. 75.- Las entidades de naturaleza no pública que ejecuten fondos públicos, derivados por la 
transferencia en carácter de donación, u otros mecanismos habilitados por la normativa, tienen 
facultad para realizar la contratación de las obras, bienes y servicios para la finalidad establecida por 
la institución que otorga los fondos. La autoridad competente de esta última será responsable de 
verificar que la entidad no pública realice el procedimiento de compra respectivo así como el destino 
de dicho objeto contractual. 

Quedan impedidos para ofertar y contratar todos los funcionarios y empleados públicos de la 
institución que otorgó los fondos, en los procedimientos que con tales fondos lleven a cabo las 
entidades no públicas, ya sea en carácter personal o las personas jurídicas en las que estos ostenten 
algún tipo de administración, control directo o indirecto, sean accionistas, u otros. 

Los procedimientos que lleven a cabo las entidades mencionadas en el inciso anterior deberán 
cumplir los principios que rigen esta Ley, efectuando procedimientos competitivos, transparentes 
debiendo publicar toda la gestión en COMPRASAL. 

Se regulará un procedimiento especial para estas adquisiciones en el Reglamento y la DINAC deberá 
emitir un instructivo que normará lo correspondiente para que tales entidades, acorde a su estructura, 
operativicen los procedimientos. 

SOBRE IMPUGNACIÓN, SANCIONES Y FORMA DE EXTINCIÓN 
Art. 76.- Ante el resultado de estas adquisiciones no será aplicable el recurso de revisión, sí durante 
la ejecución contractual se detectaren incumplimientos u otros, la entidad no pública contratante, 
deberá remitir a la institución a la cual están vinculados los recursos otorgados, la documentación e 
informe para seguir el trámite respectivo, ya que en caso de incumplimiento contractual le aplicarán 
las inhabilitaciones, multas por mora y formas de extinción contractual con sus consecuencias, según 
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d) Avisos según el tipo de proceso. 

e) Necesidad o no, de conferencia o reunión informativa al procedimiento de adquisición. 

f) Evaluación de ofertas. 

 

9) Incorporación de analista de razonabilidad de precios para conformar el PEO, cuando sea 
necesario, de ser así, la UCP lo solicitará a la autoridad competente o al designado. 

h) Adjudicación. 

i) Formalización de contrato u orden de compra. 

El PIP será coordinado por la UCP una vez recibido en forma completa el requerimiento de compra o 
previo a ello cuando sea pertinente, y solicitará el apoyo respectivo del área técnica o solicitante en 
lo que considere pertinente según la naturaleza del objeto contractual. El PIP tendrá que ser subido 
a COMPRASAL para que funcione como herramienta de seguimiento y archivo digital. Será necesario 
el PIP en todas las modalidades de contratación de bienes, servicios de no consultoría y servicios de 
consultoría, a excepción de las compras en línea y catálogo electrónico. 

DOCUMENTOS ESTÁNDAR 
Art. 80.- La DINAC deberá aprobar los documentos estándar que son documentos base para la 
generación de los documentos de solicitud de ofertas, propuestas o cotizaciones que rigen los 
diferentes procesos de compra; así corno emitir la normativa sobre cualquier otro requisito, aspecto 
o condición según estime pertinente por cada objeto contractual, u otros aspectos necesarios para 
los procesos de compra. 

En cuanto a los procedimientos internos como manuales y demás de carácter operativo 
administrativo, serán emitidos por cada institución, sin establecer trámites, aprobaciones, 
validaciones o requisitos innecesarios cuya consecuencia sea dilatar el procedimiento adquisitivo. 

El uso de documentos estándar es obligatorio y se emitirán para cada proceso de compra, a 
excepción por su misma naturaleza de las compras en línea. 

Los documentos estándar se clasificarán por tipos de obras, bienes, servicios, consultorías y de 
aquellos que se realicen con o sin precalificación, contendrán todas las instrucciones necesarias y se 
pondrán a disposición del público en COMPRASAL. 

Los documentos estándar pueden modificarse para abordar las condiciones específicas de un 
procedimiento y demás objetos contractuales, dichos cambios se introducirán únicamente a través de 
la Hoja de Datos de la Oferta/Propuesta o las Condiciones Especiales de Contratación y no 
introduciendo cambios en las instrucciones a oferentes o condiciones generales del contrato; ninguna 
institución podrá modificar los documentos estándar en estos dos últimos aspectos. 
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CRITERIOS DE EVALUACIÓN 
Art. 83.- Los documentos de solicitud determinarán la forma de evaluar, ya sea al ponderar factores 
de precio, calidad-precio, mejor valor económico, políticas de la empresa que desarrollen objetivos 
de una compra pública estratégica. En ciertos casos, también se podrá regular una combinación entre 
el precio y el plazo. Todo criterio o parámetro para evaluar deberá ser objetivo. En cualquier caso, 
todo lo relacionado a la forma de evaluación debe estar claramente regulado en el documento de 
solicitud. 

Sumado a lo anterior, los documentos de solicitud especificarán cualquier factor, además del precio, 
que se tendrá en cuenta en la evaluación, y cómo se cuantificarán o evaluarán dichos factores de 
otro modo. Si se permiten ofertas basadas en diseños alternativos, materiales, calendarios de 
compensación, etc., se establecerán expresamente las condiciones para su aceptación y el método 
de su evaluación. Se prohibe el uso de factores de evaluación y criterios de selección discrecionales 
como: mejor oferta, mejor producto, oferta más favorable para la institución, mejores condiciones, 
etcétera. 

Las especificaciones incorporadas en los documentos de solicitud deben permitir !a aceptación de 
ofertas de bienes que tengan características similares y que proporcionen rendimientos al menos 
sustancialmente equivalentes a los especificados. 

Se indicará, además, que el precio de la o las ofertas incluirá todos los costos directos o indirectos y 
demás identificables, salvo disposición en contrario regulada en los referidos documentos de solicitud 
lo cual deberá especificar claramente. En el caso de las consultorías, la propuesta financiera incluirá 
la remuneración de los consultores, así como gastos de viajes, traducción, impresión de informes u 
otros. 

En la elaboración de los documentos de solicitud, las instituciones deberán tener en cuenta los 
aspectos relativos a los tipos de contratos regulados en la presente ley. 

En los casos del método de contratación de compra simplificada, dada su naturaleza, no conllevan la 
misma cantidad de información ni requisitos que los otros procedimientos, no obstante, deberán 
indicar al menos la descripción y cantidad de los bienes o servicios, así corno el tiempo y lugar de 
entrega deseados, por lo que se elaborarán con la información necesaria que disponga el Reglamento 
y la DINAC. 

Cualquier acto de resultado del proceso de compra dictado, realizado sín cumplir, o fuera de lo 
regulado en los documentos de solicitud, será nulo. 

PROHIBICIÓN 
Art. 84.- Se prohibe el establecimiento y descripción de especificaciones técnicas dirigidas a 
favorecer una marca o proveedor específico, salvo que por razones técnicamente justificables no 
exista otra opción en el mercado para proveer ese bien, obra o servicio. De ser así, será amparado 
con la documentación que comprueba dicha circunstancia a través de un sondeo o investigación de 
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CAPITULO II 
CONVOCATORIA, RECEPCIÓN DE OFERTAS, EVALUACIÓN, RESULTADOS Y DEMÁS 

RELACIONADOS 

CONVOCATORIA 
Art. 87.- La convocatoria pública para los procesos de compra, se realizará mediante el Aviso 
Especifico de Contratación en COMPRASAL y cualquier otro medio de amplia divulgación, durante el 
plazo determinado en los documentos de solicitud. 

La convocatoria contendrá el nombre del proceso, el monto estimado de la contratación cuando 
aplique, el plazo para la preparación y presentación de las ofertas y demás aspectos relevantes según 
cada proceso de tal forma que los interesados conozcan la información concerniente al mismo. 

Cuando se trate de grandes obras, o suministros de bienes o consultoría o servicios de no consultoría 
complejos, el periodo será lo suficientemente amplio para permitir que los posibles oferentes realicen 
investigaciones antes de enviar sus ofertas o propuestas. En tales casos, y en los demás que la 
institución contratante considere pertinente, analizará convocar conferencias o reuniones informativas 
previas a la recepción de ofertas, las cuales podrán realizarse en modalidad virtual o presencial, y/u 
organizar visitas voluntarias al sitio, las cuales se realizarán con convocatoria para aquellos 
interesados en participar pudiendo realizar adicionalmente, invitaciones a potenciales proveedores 
del mercado. 

Previo a la conferencia o reunión dispuesta en el Inciso anterior, se proporcionará a todos los 
potenciales oferentes y se publicará en COMPRASAL el documento de solicitud y sus anexos, que 
contiene la información para preparar la propuesta/oferta o cotización. Adicionalmente la institución 
contratante podrá publicar la información anterior en el sitio web institucional. 

Toda información adicional, aclaración, corrección de errores o modificaciones de documentos de 
solicitud se enviará a cada destinatario de los documentos de solicitud originales con tiempo suficiente 
antes de la fecha limite para la recepción de ofertas, que les permita considerar las medidas 
apropiadas para la elaboración de sus ofertas. De ser necesario, se ampliará el plazo de recepción 
de ofertas. 

EXPRESIÓN DE INTERÉS 
Art. 88.- La expresión de interés es un aviso con información de posibles procedimientos de compra 
para que todos aquellos interesados conozcan de las oportunidades para proveer obras, bienes, 
servicios de no consultorías y consultorías, entre otros aspectos para dar publicidad y promover la 
participación en los procedimientos de adquisición, la cual podrá ser utilizada cuando la institución 
contratante lo estime pertinente en los diferentes métodos de contratación. 

LISTA CORTA 
Art. 89.- La lista corta es un listado de proveedores que se invitan a participar en los procedimientos 
de Contratación Directa u otros donde se permita la remisión de invitaciones, la cual puede ser 
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PARTICIPACIÓN CONJUNTA DE OFERENTES 
Art. 93.- Los oferentes podrán asociarse entre sí bajo la figura de participación conjunta o acuerdo 
de unión conjunta de oferentes si así lo establece el documento de solicitud, en tales casos, la 
evaluación de la oferta se realizará considerando tales circunstancias. Los integrantes del asocio son 
responsables solidarios ante la institución contratante. 

El oferente no podrá modificar su acuerdo de unión para el procedimiento respectivo, a menos que 
existan circunstancias excepcionales, y sólo puede hacerlo con la aprobación de la institución 
contratante. Si no se solicita esta aprobación, se rechazará la oferta o si se hace después de la 
celebración del contrato se hará exigible la garantía de cumplimiento contractual y se procederá a la 
caducidad del contrato. 

En el Reglamento de esta Ley se regulará lo relacionado a esta forma de participación para cada 
método de adquisición. 

AMPLIACIÓN DE LA VALIDEZ DE LA OFERTA 
Art. 94.- En los casos que sea necesario, la institución contratante solicitará por escrito a todos los 
oferentes una ampliación de la validez de la oferta, si se justifica por circunstancias excepcionales, 
antes de la fecha de vencimiento. 

La prórroga será por el período mínimo necesario para completar la evaluación y emitir el resultado 
del proceso. No se solicitará ni se permitirá a los oferentes cambiar el precio ofertado u otras 
condiciones, a menos que se especifique en los documentos de solicitud. Los oferentes tendrán 
derecho a negarse a conceder dicha prórroga. 

APERTURA DE OFERTAS 
Art. 95.- La apertura de las ofertas será llevada a cabo en aquellos procesos de contratación en los 
que por su naturaleza fuere aplicable según esta Ley, será regulada en el documento de solicitud, se 
llevará a cabo en forma transparente, abierta a los participantes que presenten ofertas y dejando 
constancia de lo acontecido en la misma, entregando copia a los oferentes del registro de las ofertas 
o del acta que se suscriba conforme lo regulado en cada procedimiento. 

La apertura de las ofertas será el último día de recepción; o a continuación, según lo establecido en 
los documentos de solicitud. 

La institución contratante abrirá todas las ofertas en el momento y lugar estipulados. Las ofertas 
presentadas después del tiempo estipulado no serán recibidas por extemporáneas. Todas las ofertas 
se abrirán de manera transparente de tal forma que los oferentes puedan asistir en persona o en 
línea, según se especifique en los documentos de solicitud. 

En los casos de presentación de ofertas por medios electrónicos, se regulará la forma de realizar la 
apertura de las ofertas en los documentos de solicitud y demás normativa que fuera aplicable. 
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ELEGIBILIDAD Y COMPROBACIÓN DE LA CAPACIDAD LEGAL PARA OFERTAR Y 
CONTRATAR 
Art. 99.- La comprobación y acreditación de la capacidad legal para ofertar y contratar, podrá 
efectuarse en todos los métodos de contratación, mediante declaración jurada en acta notarial, o en 
simple manifestación escrita conforme el formato de los documentos de solicitud, los proveedores no 

deberán incurrir en ninguna de las situaciones que contempla la presente Ley sobre la capacidad 
legal ni impedimentos para ofertar y contratar. 

Sin perjuicio de lo anterior, la institución contratante podrá requerir la documentación de acreditación 
y capacidad legal en el desarrollo del procedimiento, pero al momento de la formalización de la 
contratación deberá presentar el adjudicatario la información vinculada a la capacidad legal tales 
como solvencias, entre otros documentos de acreditación, lo cual se regulará en el documento de 

solicitud. Cuando se suscriba contrato, el adjudicatario deberá presentar la solvencia de sus 
obligaciones tributarias, de seguridad social, prevísional y municipal. 

Se atenderá a lo dispuesto en la Ley de Procedimientos Administrativos en cuanto a la eliminación 
de requisitos innecesarios, de tal forma que la institución contratante cuente con un banco de 
información con el control de la documentación respectiva, con el objeto que los documentos de 
acreditación solo se llegaren a presentar una vez o como se disponga, salvo los casos de modificación 
o actualización, siendo responsabilidad del proveedor informar al respecto a través de los medios que 
señale la institución contratante, debiendo esta última establecer parámetros para lo anterior, entre 
otros aspectos que sean necesarios regular para facilitar la participación y celeridad de los 
procedimientos. En los documentos de solicitud de ofertas, propuestas y cotizaciones, se regulará la 
documentación a presentar para la acreditación de los oferentes. Lo anterior, hasta que no se 
encuentre consolidada toda la información desde el RUPES para realizar las respectivas 
verificaciones desde COMPRASAL y los registros públicos con información para acreditar la 
existencia legal de las personas deberán habilitar mecanismos de consulta de información para todas 
las instituciones contratantes. 

Adicionalmente para ser elegible, los oferentes no deberán encontrarse en los listados de 
inhabilitados e incapacitados para ofertar y contratar con la Administración Pública publicados en el 
Sistema Electrónico de Compras Públicas - COMPRASAL, situación que será verificada previo a 
realizar la adjudicación y contratación, caso contrario no podrá formalizarse las obligaciones 
contractuales. 

ADJUDICACIÓN 
Art. 100.- Los contratos se adjudicarán únicamente a proveedores calificados que tengan la 
capacidad y disposición para ejecutar los contratos u orden de compra, de acuerdo con los términos 
y condiciones del contrato aplicables, conforme lo regulado en los documentos de solicitud. 

El oferente no estará obligado como condición de adjudicación, a asumir responsabilidades por 
trabajos no estipulados en los documentos de solicitud o a modificar la oferta tal como se presentó 

originalmente. 

84 DIARIO  OFICIAL  Tomo  Nº 438



85DIARIO OFICIAL.- San Salvador, 2 de Marzo de 2023. 



86 DIARIO OFICIAL Tomo Nº  438 

Estando en firme el resultado del procedimiento se podrá revocar siguiendo el procedimiento 

respectivo. 

PLAZO DE RESULTADO 
Art. 104.- El resultado del procedimiento, después de recibida la recomendación por el PEO o 

evaluadores, será emitido en el plazo máximo de cinco días hábiles, debiendo garantizar la institución 

contratante la celeridad del proceso. 

PUBLICACIÓN DEL RESULTADO 
Art. 105.- Estando en firme el resultado del proceso, en un plazo máximo de tres días hábiles la UCP 
lo publicará en COMPRASAL, identificando cuando sea adjudicado, el nombre del oferente ganador 

y el precio, y una ver formalizada publicará la orden de compra o contrato en COMPRASAL en 

concordancia con el principio de transparencia. 

MONEDA PARA LA PRESENTACIÓN DE OFERTAS 

Art. 106.- Los documentos de solicitud indicarán la moneda en la que los oferentes deben indicar sus 

precios. 

PRECIOS 
Art. 107.- A menos que se especifique lo contrario en los documentos de solicitud, las ofertas de 

obras, bienes, servicios y consultorías incluirán todos los costos, impuestos correspondientes y 

demás aplicables; así corno las condiciones cuando sea aplicable de los Términos del Comercio 

Internacional INCOTERMS. 

Todos los aspectos relacionados al precio para la presentación de ofertas, propuestas o cotizaciones 

según cada proceso de compra, se establecerán clara y detalladamente en los documentos de 

solicitud. 

ANÁLISIS DE RAZONABILIDAD DE PRECIOS 
Art. 108.- Solo se pagará un precio comercialmente razonable para las adquisiciones de obras, 

bienes, servicios y consultorías. 

Para el cumplimiento de esta regla, la institución contratante llevará a cabo cuando aplique según la 

naturaleza del proceso, un análisis de la razonabilidad de los precios ofrecidos en un proceso, tanto 

para adquisiciones competitivas como de fuente única y demás, el análisis será parte del informe de 

evaluación del proceso correspondiente; este análisis podrá servir de base para realizar ajustes hasta 

donde presupuestariamente sea viable, para lo cual se requiere la aprobación de la autoridad 

competente de la institución contratante o de su delegado. 

Los mecanismos para la razonabilidad de precios serán establecidos en forma clara y objetiva en el 

documento guía que la DINAC establezca. 

86 DIARIO  OFICIAL  Tomo  Nº 438



87DIARIO OFICIAL.- San Salvador, 2 de Marzo de 2023. 



      

88 DIARIO OFICIAL Tomo Nº  438 

cumplimiento de las obligaciones del contratista en virtud del contrato, según corno fuera aplicable 
acorde a las cláusulas contractuales. 

Todos los pagos o desembolsos se realizarán por el área financiera o quien haga sus veces, previa 
presentación del acta de recepción respectiva a satisfacción y demás documentos establecidos para 
dicho trámite, tales como facturas físicas o electrónicas según fuere aplicable. Los pagos deberán 
realizarse dentro de los plazos estipulados en el contrato. En caso de incumplimiento, los contratistas 
tendrán derecho a una compensación equivalente al cincuenta por ciento del interés legal mercantil 
vigente. 

Para el trámite de la compensación el jefe de la UFl o quien haga sus veces, calculará la cantidad 
con base al monto facturado, fecha del quedan y la tasa a la que hace referencia el inciso anterior. 
No será necesaria orden judicial o administrativa para hacer valer este derecho. El incumplimiento a 
lo dispuesto le hará incurrir en las responsabilidades correspondientes. 

ANTICIPO PARA EJECUCIÓN INICIAL 
Art. 112.- Los anticipos son pagos que se realizan con el propósito de dar inicio a la ejecución del 
contrato, Dado que el pago de anticipos no se mide por el rendimiento del contrato, difieren de los 
pagos de progreso o estimaciones, que se basan en el rendimiento o ejecución real de las 
obligaciones en el cumplimiento del contrato. Es decir que ese anticipo debe estar respaldado con la 
Garantía de Inversión de Anticipo. 

Los anticipos pueden ser aplicables para la dotación o cubrir los gastos iniciales de ejecución de 
obras o bienes que se estime pertinente, aplica para obras, bienes, servicios y consultorías. Si el 
anticipo no es solicitado por el Contratista conforme lo normado en los documentos de solicitud, no 
se otorgará el mismo. 

El anticipo será de hasta el treinta por ciento (30%) del monto total del contrato u orden de compra, 
de acuerdo con lo establecido y en concordancia con los documentos de solicitud. Excepcionalmente 
a solicitud del contratista y previa justificación técnica o de interés público, se podrá autorizar por la 
autoridad competente de la institución hasta un porcentaje del cincuenta por ciento (50%) en concepto 
de anticipos. La autoridad competente será el responsable por dicho incremento. 

Los anticipos, se liquidan de los pagos realizados al proveedor o contratista durante el cumplimiento 
del contrato, pueden realizarse deduciendo un porcentaje de cada pago programado o conforme se 
regule en el documento de solicitud. 

En todos los casos en que se autoricen anticipo por la institución contratante, incluido el pago 
realizado seguido a la firma de un contrato de obras, bienes, servicios o consultoría, o en forma 
excepcional cuando se justifique en orden de compra, siempre se requerirá una Garantía de Inversión 
de Anticipo. Esta garantía se proporcionará por un monto equivalente al 100% del anticipo y será 
válida hasta que el pago anticipado se haya recuperado por completo. 
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En caso de existir fragmentaciones, la adjudicación será nula y al funcionario infractor se le impondrán 
las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esta ley se establecerán los 
procedimientos para comprobar las fragmentaciones. 

APLICACIÓN DE DISPOSICIONES SEGÚN EL TIPO DE MÉTODO 
Art. 118.- Las disposiciones de este título en cuanto a la forma de presentación, recepción, apertura 
y evaluación de ofertas, u otros pertinentes, se desarrollarán acorde a la variación y naturaleza de 
cada método de contratación, y procedimientos especiales según aplique por su naturaleza, debiendo 
establecer claramente las reglas y condiciones según cada proceso dentro del documento de solicitud 
en concordancia con el régimen de adquisiciones dispuesto en esta Ley. 

CAPÍTULO III 
MEDIOS DE IMPUGNACIÓN 

RECURSO DE REVISIÓN 
Art. 119.- En caso de inconformidad con el resultado del procedimiento de selección del contratista y 
procedimiento especial de subasta electrónica inversa a través de COMPRASAL, así como de la 
evaluación técnica según el tipo de consultoría, los oferentes podrán interponer recurso de revisión 
ante la máxima autoridad, dentro del plazo de dos días hábiles contados a partir del día hábil siguiente 
de notificado el resultado respectivo. 

Las instituciones deberán publicar el expediente y la evaluación en COMPRASAL al notificar el 
resultado para garantizar el acceso del derecho de vista de expediente. 

TRÁMITE DEL RECURSO 
Art. 120.- En todos los casos, el recurso de revisión será resuelto por la máxima autoridad, dentro del 
plazo máximo de diez días hábiles posteriores a la admisión del recurso, al momento de admitir se le 
mandará a oír al tercero afectado para que se pronuncie en el plazo de dos días hábiles, este último 
plazo estará dentro del establecido para que la máxima autoridad resuelva. 

Se nombrará una Comisión Especial de Alto Nivel, para emitir una recomendación sobre el resultado 
del recurso que podrá ser tomada en consideración por la autoridad competente al momento de emitir 
su decisión, contra lo resuelto no habrá más recurso, continuando con la fase contractual, pudiendo 
recurrir en caso de inconformidad con una apelación a dicho resultado al Tribunal de Contratación 
Pública en los casos que se regule en la Ley de Creación del mismo en cuanto a sus competencias. 

El proceso de contratación quedará suspendido en el lapso comprendido entre la interposición del 
recurso de revisión y la resolución del mismo. 
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CAPÍTULO IV 
GARANTÍAS 

PRESENTACIÓN DE GARANTÍAS PARA ASEGURAR OBLIGACIONES 
Art. 123.- La institución contratante deberá exigir las garantías necesarias a los adjudicatarios y 
contratistas en correspondencia a la fase del procedimiento de selección o posterior a éste, debiendo 
ser éstas, fianzas o seguros. Además, podrán utilizarse otros instrumentos para asegurar el 
cumplimiento de obligaciones conforme lo regulado en los documentos de solicitud, siempre y cuando 
existan mecanismos de liquidación que aseguren el cumplimiento de las obligaciones, u otros 
elementos que permitan la eficiente utilización de los mismos. 

La institución podrá solicitar otros instrumentos que aseguren el cumplimiento de las obligaciones, 
tales como: aceptación de órdenes de pago, cheques certificados, certificados de depósito y bono de 
prenda para el caso de bienes depositados en almacenadoras de depósito. Dichas garantías no 
podrán estar sujetas a condiciones distintas a las requeridas por la institución contratante, deberán 
otorgarse con calidad de solidarias, irrevocables, y ser de ejecución inmediata como garantía a primer 
requerimiento. Asimismo, atendiendo a la naturaleza y la complejidad de la contratación o adquisición, 
la institución contratante podrá, en sustitución de las garantías antes mencionadas, solicitar o aceptar 
otros instrumentos que aseguren el cumplimiento de las obligaciones, tales como: aceptación de 
órdenes irrevocables de pago, pagaré, prenda sobre certificados de inversión, certificados fiduciarios 
de participación, valores de titularización y otro tipo de títulos valores. 

Los bancos, las sociedades de seguros y aflanzadoras extranjeras, las sociedades de garantías 
reciprocas, podrán emitir garantías, siempre y cuando lo hicieren por medio de alguna de las 
instituciones del sistema financiero, actuando como entidad confirmadora de la emisión. Las 
compañ las que emitan las referidas garantías, deberán estar autorizadas por la Superintendencia del 
Sistema Financiero de El Salvador y ser aceptadas por la institución contratante. 

Los títulos valores de crédito deberán ser emitidos directamente por el contratista a favor de la 
institución contratante. Asimismo, los títulos valores de oferta pública debidamente registrados en una 
Bolsa de Valores, deberán endosarse por el propietario directamente a favor de dicha institución y 
contar como mínimo con clasificación de riesgo AA. 

El monto o porcentaje, texto, plazos e instrumentos a presentar en calidad de garantía, serán 
establecidos en los documentos de solicitud, en los que deberá indicarse la exigencia de las garantías, 
los plazos en que deben rendirse o presentarse, la subsanación y prórroga para su presentación en 
los casos que aplique, cuanto sea necesario para que los ofertantes queden plenamente informados, 
todo de acuerdo al objeto de las obligaciones que deben asegurarse, así como cualquier otro hecho 
que deba garantizarse, asegurarse o cubrir su riesgo, aunque no haya sido mencionado previamente. 

La forma de resguardo de las garantlas, devolución y su responsable se desarrollará en el 
Reglamento de la presente Ley. 

TIPOS DE GARANTÍAS 
Art. 124.- Las garantias a exigir en los diferentes procesos de compra, serán las siguientes: 
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El monto de la garantía de cumplimiento contractual en el caso de obras no podrá ser menor del diez 
por ciento del monto contratado, y en el caso de bienes, servicios y consultorías, será de hasta el diez 
por ciento. En los documentos de solicitud se establecerá el plazo de presentación, de vigencia y 
demás aspectos necesarios. 

Ante el incumplimiento por el contratista de las especificaciones consignadas en el contrato sin causa 
justificada, se le hará efectiva la garantía de cumplimiento contractual, sin perjuicio de las 
responsabilidades en que incurra por el incumplimiento. 

La efectividad de la garantía será exigible en proporción directa a la cuantía y valor de las obligaciones 
contractuales que no se hubieren cumplido o que no cumplan con lo establecido en las 
especificaciones técnicas. 

En el caso de compras en línea y baja cuantía, no será obligatoria la exigencia de esta garantía, así 
como en los casos de los otros métodos de contratación, en los que la entrega no sea en forma 
sucesiva, sino que inmediata, quedará a criterio de la institución el exigir la misma, lo cual se definirá 
en el PIP. 

En caso que el contratista o proveedor no presente la garantía de cumplimento de contrato, en el 
plazo otorgado para tal fin sin causa justificable; el mismo podrá ser revocado y concedérselo al 
ofertante que en la evaluación ocupase el segundo lugar. Esta eventualidad deberá expresarse en 
los documentos de solicitud, y así sucesivamente, se procederá con las demás ofertas, según el caso. 

GARANTÍA DE BUENA OBRA 
Art. 127.- Garantía de buena obra, aquella que se otorga a favor de la institución contratante, para 
asegurar que el contratista responderá por las fallas y desperfectos que le sean imputables durante 
el período que se establezca en el contrato; el plazo de vigencia de la garantía se contará a partir de 
la recepción definitiva de la obra. 

El porcentaje de la garantía será el diez por ciento del monto final del contrato, su plazo y momento 
de presentación se establecerá en el documento de solicitud, la que en ningún caso podrá ser menor 
de un año. 

En el caso de esta garantía se deberán considerar estándares internacionales de certificación por 
parte de las empresas, cuando se trate de obras de gran magnitud o complejidad, corno por ejemplo 
obras que nunca se hayan realizado en el país o que solo pueda realizarse por proveedores 
extranjeros, para las condiciones que deberá cumplir el contratista que ejecute la obra. 

GARANTÍA DE BUEN SERVICIO, FUNCIONAMIENTO O CALIDAD DE BIENES 
Art. 128.- Garantía de buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, es aquella que se otorga 
cuando sea procedente a favor de la institución contratante, para asegurar que el contratista 
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En el documento de solicitud se deberá establecer claramente cuando se suscribirá contrato u orden 

de compra derivado de cada procedimiento, una vez establecido no podrá rnodificarse el tipo de 
instrumento para formalizar las obligaciones. Los documentos de solicitud, sus enmiendas, la oferta 

del contratista, las resoluciones modificativos y órdenes de cambio formarán parte integrante del 

contrato y se denominarán documentos contractuales. 

La elaboración y aval de los contratos a firmar como resultado de la adjudicación en los diferentes 
procesos de compra, y todas las demás actuaciones o instrumentos que disponga la autoridad 

competente, será efectuada y dejando constancia de ello, por el área legal que nombre dicha 
autoridad. 

CAPÍTULO II 
GENERALIDADES DE LOS CONTRATOS 

CARACTERÍSTICA 
Art. 130.- Los Contratos regulados por esta Ley determinan obligaciones y derechos entre los 
particulares y las instituciones como sujetos de Derecho Público, para el cumplimiento de sus fines. 

CONTRATOS REGULADOS 
Art. 131.- Los contratos regulados por esta Ley son los siguientes: 

a) Contrato de Precio Fijo. 

b) Contrato Basado en el Tiempo. 

c) Acuerdos Generales de Compra. 

d) Contratos de Concesión. 

e) Arrendamiento de bienes muebles. 

Los contratos de Asociaciones Publico Privadas y de Sociedades de Economía Mixta no estarán 
regulados por esta ley. 

RÉGIMEN DE LOS CONTRATOS 
Art. 132.- La preparación, adjudicación, formalización y efectos de los contratos indicados en la 

disposición anterior quedan sujetos a esta Ley, su reglamento y demás normas que les fueren 

aplicables. A falta de las anteriores, se aplicarán en lo pertinente las normas de Derecho Común. 

FUSIÓN Y ESCISIÓN 
Art. 133.- En los casos de fusión de sociedades en las que participe la sociedad contratista, podrá 
continuar el contrato con la entidad absorbente o resultante de la fusión, la que quedará subrogada 
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Están diseñados para reducir los costos administrativos en la realización de adquisiciones derivadas 
de compras de baja cuantía o métodos de contratación, que fuere aplicable, en las que se considere 
la racionalización de la necesidad de emitir acciones de contratación individuales. Se pueden utilizar 
para satisfacción de necesidades recurrentes. 

CLASES DE CONTRATO DE CONCESIÓN 
Art. 137.- Para los efectos de esta ley, los contratos de concesión podrán ser: 

a) De obra pública; 

h) De servicio público; 

c) De recursos naturales y subsuelos. 

CONCESIÓN DE OBRA PÚBLICA 
Art. 138.- Por concesión de obra pública, el Estado a través de la institución correspondiente o del 
Concejo Municipal concede la explotación a una persona natural o jurídica para que a su cuenta y 
riesgo proceda a construir, mejorar, reparar, mantener u operar cualquier bien inmueble a cambio de 
la concesión temporal para que administre y explote el servicio público a que fuere destinada, 
incluidos los bienes nacionales de uso público o municipales destinados a desarrollar obras y áreas 
de servicios. 

Además, en las obras que se otorguen para concesión se podrá incluir el uso del subsuelo y los 
derechos de construcción en el espacio sobre los bienes nacionales de uso público o municipales 
destinados a ello. 

Finalizado el plazo de la concesión, la persona concesionaria se obliga a entregar al Estado a través 
de la institución correspondiente, la propiedad de la obra en condiciones adecuadas para la prestación 
del mismo servicio. 

CONCESIÓN DE SERVICIO PÚBLICO 
Art. 139.- Por el contrato de concesión de servicio público, el Estado a través de la institución 
correspondiente, concede temporalmente a una persona natural o jurídica, la facultad de prestar un 
servicio público, bajo su vigilancia y control y a cuenta y riesgo de la concesionaria. El plazo y demás 
condiciones se determinarán de acuerdo al contrato de concesión. 

CONCESIÓN DE RECURSOS NATURALES Y DEL SUBSUELO 
Art. 140.- Los contratos de concesión para la explotación de los recursos naturales y del subsuelo, 
estarán sujetos a leyes específicas según el recurso de que se trate. 
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a) Las condiciones básicas de la concesión; y 

b) El plazo de la concesión y su prórroga si fue considerada. 

 

COMPETENCIA Y REQUERIMIENTOS PREVIOS 
Art. 143.- La celebración de los contratos de concesión a que se refiere esta ley, se hará previo 
cumplimiento de los requisitos mínimos siguientes: 

a) La elaboración y aprobación técnica y administrativa del proyecto de prestación del servicio y 
de las obras que se requieran; 

b) La elaboración de las cláusulas de prestación a que haya de sujetarse el servicio en sus 
aspectos administrativos, operativos, jurídicos, económicos y técnicos; 

c) Establecer los procedimientos para la inspección y aceptación de las obras respectivas, en su 
caso; 

d) Establecer la estructura tarifaria respectiva, así como las fórmulas de los reajustes tarifarios y 
su sistema de revisión, previa aprobación de la autoridad concedente; 

e) Establecer el plazo por el cual se concederá la concesión; 

f) Determinar el subsidio que otorgará el Estado, en caso existiere; 

g) Determinar los pagos ofrecidos por el concesionario al Estado, en el caso que se entreguen 
bienes y derechos para ser utilizados en la concesión; 

h) Determinar el grado de compromisos de riesgo que asume el concesionario durante la 
construcción o la explotación de la obra, o gestión de los servicios públicos, tales como caso 
fortuito y fuerza mayor y los riesgos que asumirá el Estado; 

1) Establecer los procedimientos para calificar cualesquiera otros servicios adicionales útiles y 
necesarios. 

REQUERIMIENTOS DE EJECUCIÓN 
Art. 144.- En los contratos regulados en el presente Capítulo, el concesionario deberá cumplir con 
los requisitos siguientes: 

a) Ejecutar las obras precisas y organizar el servicio con estricta sujeción a las características 
establecidas en el contrato y dentro de los plazos señalados en el mismo; 

b) Prestar el servicio en forma continua y universal, sujetándose a las tarifas o peajes aprobados; 
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b) Cuidar del buen orden del servicio, pudiendo dictar las oportunas instrucciones, sin perjuicio 

de las facultades de supervisión, vigilancia y control del concedente; 

c) Indemnizar los daños que causen a terceros como consecuencia de las operaciones que 
requiera el desarrollo de la obra o servicio, excepto cuando el daño sea producido por causas 
imputables al Estado o a la municipalidad; y, 

d) Velar por el cumplimiento exacto de las normas y reglamentos sobre el uso y conservación 

de las obras o servicios concedidos. 

EXPROPIACIONES 
Art. 150.- Cuando sea imprescindible la expropiación de tierras u otros bienes, para realizar las obras 
relativas a la concesión, se estará a lo dispuesto por la Constitución y la Ley de la materia. 

EXENCIÓN Y EXTINCIÓN POR CASO FORTUITO 
Art. 151.- En caso de guerra, conmoción interior, fuerza mayor o caso fortuito, si las circunstancias 
así lo exigieren, podrá eximirse temporalmente al concesionario de la prestación del servicio. Si estas 
situaciones persistieren indefinidamente, podrá darse el rescate y se tendrá por extinguido el contrato 
respectivo. 

DERECHO DE LA INSTITUCIÓN 
Art. 162.- En caso de muerte o quiebra del concesionario o de extinción de (a sociedad concesionaria, 

sucedidas antes del vencimiento del plazo contractual, la institución tendrá el derecho prioritario de 
adquirir la obra mediante su pago por el estricto valor de la obra a precios corrientes de mercado, una 
vez deducida la depreciación de la misma y el retorno de la inversión de acuerdo a los registros en 
los libros contables. Este pago deberá hacerse a plazos. 

Cuando la obra no hubiera sido terminada por culpa imputable al concesionario, la institución tendrá 
la opción de terminarla o de otorgar la concesión a otra persona natural o jurídica, a través de licitación 

competitiva. 

CASO DE INTERVENCIÓN 
Art. 153.- Corresponde a la entidad concedente, la inspección y vigilancia del cumplimiento por parte 
del concesionario, de sus obligaciones, tanto en la fase de construcción como en la explotación de la 
obra o servicio. 

Si el concesionario incumpliere el contrato y de esto se derivare perturbación del servicio público, el 
Estado a través de la institución correspondiente o del Concejo Municipal en su caso podrá acordar 
la intervención del servicio hasta que esta situación desaparezca o revocare el respectivo contrato. 

En todo caso, el concesionario deberá reconocer y proceder al pago a la institución concesionaria 
correspondiente o la municipalidad respectiva, los gastos, daños y perjuicios en que haya incurrido. 
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A efectos de imponer las sanciones a las infracciones graves anteriores, se elevarán al conocimiento 
de una comisión conciliadora, que estará integrada por tres miembros, todos ellos profesionales 
universitarios, designados uno por la entidad concedente, uno por el concesionario, y uno de común 
acuerdo por las partes quien la presidirá. A falta de acuerdo por las partes, éste será designado por 
el presidente de la Corte Suprema de Justicia. 

La comisión conciliadora instruirá las diligencias con base en los informes, denuncias o documentos 
en que se indicare la infracción y la persona a quien se atribuyere. Recibida la información anterior 
se ordenará su notificación extractada, con indicación precisa de la infracción a la persona imputada, 
quien tendrá tres días hábiles a partir del siguiente a la notificación, para responder y ejercer su 
defensa. Si el presunto infractor no hiciere uso del término para su defensa, guardare silencio o 
confesare, el asunto quedará listo para resolver, salvo que por la naturaleza de los hechos fuere 
necesaria la apertura a pruebas, que no excederá de cuatro días hábiles contados después de su 
notificación al interesado, De igual manera se procederá cuando en su defensa el imputado solicitare 
la producción de pruebas. 

Concluido el término probatorio o si la prueba no hubiere tenido lugar, deberá resolverse en definitiva 
de conformidad a la ley, y de la resolución, sólo podrá interponerse recurso de reconsideración, dentro 
de las veinticuatro horas siguientes de la notificación respectiva. Interpuesta la reconsideración en 
tiempo, la comisión conciliadora resolverá lo que corresponda en la siguiente audiencia. 

En caso que se revocare la concesión, la entidad concedente procederá a licitar públicamente y en el 
plazo máximo de ciento ochenta días a partir de la declaratoria de revocación de la concesión, el 
respectivo contrato por el plazo que reste la misma. Los documentos de solicitud deberán establecer 
los requisitos que deberá cumplir el nuevo concesionario, los que, en ningún caso, podrán ser más 
gravosos que los impuestos al concesionario original. 

EFECTO DE CADUCIDAD DEL PLAZO 
Art. 156.- Una vez finalizado el plazo de la concesión y no habiendo prórroga del contrato, el 
concesionario deberá entregar las obras e instalaciones a que está obligado con arreglo al contrato y 
en el estado de conservación y funcionamiento adecuados. 

Durante un período prudencial anterior a la caducidad del plazo de la concesión, la entidad 
concedente adoptará las disposiciones encaminadas a que la entrega de la obra, bienes o servicios 
se verifique en las condiciones convenidas en el contrato de concesión. Dicha regulación deberá 
establecerse tanto en los documentos de solicitud corno en el contrato. 

ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES 
Art. 157.- La institución podrá obtener en calidad de arrendamiento toda clase de bienes muebles 
con o sin opción de compra. El monto base de la contratación se establecerá de acuerdo al precio 
actual en el mercado local y en todo caso, se observarán los métodos de contratación establecidas 
en esta Ley. 
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PRÓRROGAS A CONTRATOS Y ÓRDENES DE COMPRA 
Art. 159.- Los contratos y órdenes de compra de suministros de bienes y servicios de no consultoría, 
podrán prorrogarse en su totalidad o según la necesidad, por una sola vez y por un período igual o 
menor al pactado inicialmente, previo a su vencimiento, siempre que se justifique por la institución 
contratante dicha necesidad. Esta prórroga, será aprobada por la autoridad respectiva que adjudicó 
el procedimiento del cual deriva el contrato u orden de compra a prorrogar y con la aceptación previa 
del contratista. 

Aprobada la prórroga, cuando se trate de contratos bastará con el acuerdo o resolución mediante el 
cual fue aprobada, sin ser necesario suscribir el documento de prórroga; en los casos de orden de 
compra no será necesario emitir una nueva orden para formalizar la prórroga, bastará con la 
aprobación de esta última conforme lo dispuesto en el inciso anterior. No podrán prorrogarse 
contratos con incumplimientos atribuibles al contratista. Se solicitará informe al administrador 
correspondiente. 

En casos excepcionales, previa aprobación de la autoridad competente, estos contratos y órdenes de 
compra podrán ser prorrogados por un periodo adicional, igual o menor al prorrogado inicialmente. 

De igual forma previa autorización de la autoridad competente, excepcionalmente según las 
circunstancias, se podrá prorrogar los contratos de consultoría lo cual deberá ser razonado. 

CAPÍTULO IV 
PENALIDADES 

PENALIDADES CONTRACTUALES 
Art. 160.- Se podrán regular sobre una base razonable y acorde a la naturaleza contractual, el 
establecimiento de penalidades contractuales por incumplimientos de aspectos técnicos u otros 
acordes al objeto contractual, en caso no sean reguladas en los documentos de solicitud no podrán 
ser aplicables. 

La aplicación de la penalidad contractual por su naturaleza, ya que no es una sanción administrativa, 
se realizará en forma directa en el pago correspondiente según los términos contractuales y con 
audiencia previa del contratista, procedimiento que deberá ser detallado en el documento de solicitud 
para conocimiento previo de los oferentes y adicionalmente podrá agregarse en el formato de contrato 
u orden de compra. 
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d) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepción total o parcial 
de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de conformidad a lo 
establecido en el reglamento de esta ley; 

e) Remitir a la UCP en un plazo máximo de tres días hábiles posteriores a la recepción de 
las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta 
respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al contratista las garantías 
correspondientes; 

f) Emitir opinión técnica sobre las prórrogas y modificaciones contractuales, y remitirlas a la 
UCP para que gestione con la autoridad competente; 

g) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en obras, 
bienes o servicios, durante el período de vigencia de las garantías respectivas, e informar 
a la UCP de los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; 
así como informar a la UCP sobre el vencimiento de las garantías cuando sea aplicable 
acorde a la vigencia de las mismas, para que ésta proceda a su devolución en un periodo 
no mayor de ocho días hábiles; 

h) Elaborar la evaluación de desempeño del contratista en COMPRASAL completando todos 
los campos e información que requiera el Sistema, la calificación que efectúen los 
administradores deberá efectuarse en forma objetiva y exclusivamente sobre los aspectos 
técnicos de las obligaciones, la DINAC supervisará lo anterior; 

I) 	Cualquier otra responsabilidad que establezca esta ley, su reglamento, la DINAC y el 
contrato, Los administradores de contratos u orden de compra, están obligados a cumplir 
con la normativa que emita la DINAC y a usar las herramientas del Sistema Electrónico 
de Compras Públicas, registrando en COMPRASAL lo competente al seguimiento de la 
ejecución contractual, evaluación técnica de desempeño del contratista, registro de 
incumplimiento y cualquier otro que fuere establecido. 

CAPÍTULO VI 
SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS 

LEY APLICABLE Y SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS 
Art. 163.- El contrato u orden de compra incluirá disposiciones relativas a la legislación aplicable y 
sobre la solución de controversias, la cual se llevará a cabo mediante arreglo directo y sede judicial, 
salvo casos excepcionales y pacto expreso de sometimiento a arbitraje, en cuyo caso se observará 
la ley de la materia. 
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CADUCIDAD 

Art. 167.- La caducidad es una forma anticipada de terminación contractual, procede ante las 

siguientes situaciones: 

a) Incumplimiento de una o algunas de las obligaciones del contrato u orden de compra por 

causa imputable al contratista. 

b) Determinación de realización de una práctica anticompetitiva durante el procedimiento de 

selección del contratista. 

c) Cuando el cálculo de la multa por mora derivado del cumplimiento tardío de las obligaciones 

contractuales corresponda en su monto al 8% del valor total de contrato, incluyendo en su 

caso modificaciones posteriores. 

MUTUO ACUERDO 
Art. 168.- Las partes contratantes podrán acordar la extinción de las obligaciones contractuales en 

cualquier momento, siempre y cuando no concurra otra causa de terminación imputable al contratista 

y que razones de interés público, caso fortuito o fuerza mayor, hagan innecesario o inconveniente la 

vigencia del contrato o ejecución de las obligaciones derivadas de la orden de compra, sin más 

responsabilidad que la que corresponda en su caso, a la ejecución de la obra realizada, al servicio 

parcialmente ejecutado o a los bienes entregados o recibidos. 

De realizar el mutuo acuerdo, previo acuerdo entre las partes, se procederá a otorgar el documento 

respectivo, en escritura pública, o en documento privado debidamente reconocido ante notario. 

REVOCACIÓN 
Art 169.- Procederá la revocación dei contrato en los casos siguientes: 

á) Por la muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o por la extinción de la 

personalidad jurídica de la sociedad contratista. 

b) Por la declaración de quiebra o concurso de acreedores, y la declaración de suspensión de 

pagos. 

c) Por modificación de las obligaciones contractuales impuestas por la institución contratante, 

cuando implique una variación sustancial de las mismas. 

cl) Por mora de noventa días en el pago de las obligaciones contractuales por parte de la 

institución contratante, si así lo solicita el contratista. 

e) Por caso fortuito o fuerza mayor que afectare significativamente la ejecución del contrato. 

f) Por las demás que determine la Ley. 
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Para cuantificar la multa a imponer, se tomará en consideración únicamente los porcentajes 
establecidos a continuación: 

a) En los primeros treinta días de retraso, la cuantía de la multa diaria será del cero punto uno 
por ciento del valor total de la obligación entregada en forma tardía. 

b) En los siguientes treinta días de retraso, la cuantía de la multa diaria será del cero punto ciento 
veinticinco por ciento del valor total de la obligación entregada en forma tardía. 

c) En los siguientes días de retraso, la cuantía de la multa diaria será del cero punto quince por 
ciento del valor total de la obligación entregada en forma tardía. 

El porcentaje de la multa previamente establecido será aplicable al monto total de la obligación 
contractual recibida en forma tardía, incluyendo los incrementos y adiciones a dicho monto que 
existieran en función de modificaciones contractuales realizadas. 

La multa mínima a imponer en Incumplimientos en los contratos u órdenes de compra cuyo monto 
exceda los DIEZ MIL DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA derivados de todos los 
métodos de contratación, será por el equivalente de un salario mínimo del sector comercio vigente, 
cuando el monto del contrato o la orden de compra sea inferior al antes mencionado, la multa mínima 
a imponer en caso de incumplimientos por mora será por el equivalente del 50% de un salario mínimo 
del sector comercio vigente. 

No podrá establecerse multas fuera de los rangos dispuestos en este artículo. 

El procedimiento a seguir para la imposición de la multa por mora, será conforme lo dispuesto en la 
Ley de Procedimientos Administrativos. 

Alcanzado el monto que determina la caducidad del contrato equivalente al 15% regulado en esta 
Ley, se podrá seguir el procedimiento de extinción contractual y no la multa, 

MULTA POR ESTABLECIMIENTO DE SOBREPRECIOS 
Art. 176.- Si del resultado de la auditoria efectuada a los precios adjudicados en los diferentes 
procesos de compra regulados en esta Ley, se comprueba que el precio adjudicado tiene un 
sobreprecio sin justificación acorde al promedio del mercado, se sancionará al proveedor con una 
multa desde CINCO a VEINTE veces sobre el incremento cuantificado respecto al precio del objeto 
contractual ofertado, 

La comprobación de lo anterior será determinada con la validación del precio al momento de efectuar 
la oferta, con base a un estudio y demás medios aplicables por parte del área especializada de la 
DINAC, la cual emitirá un dictamen vinculante. 
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INHABILITACIÓN PARA PARTICIPAR 

Art. 181.- La Institución inhabilitará para ofertar y contratar en procedimientos de contratación 
administrativa, al ofertante o contratista que incurra en alguna de las conductas siguientes: 

	

I. 	Inhabilitación por un año: 

a) Si el oferente injustificadamente, retira total o parcialmente su oferta durante el tiempo de 
vigencia de la misma. 

b) Haber sido sancionado de conformidad al artículo 25 literal c) de la Ley de Competencia. 

	

II. 	Inhabilitación por dos años: 

a) Incumplir injustificadamente, de forma total o parcial con las condiciones, especificaciones 
técnicas o cualquier otra obligación pactada en el contrato u orden de compra. 

b) No suministrar o suministrar un bien, servicio u obra que no cumplan con las especificaciones 
técnicas o documentos de la solicitud pactadas en el contrato u orden de compra. 

c) No presentar la Garantía de Cumplimiento de Contrato en el plazo otorgado, sin causa 
justificada o comprobada. 

	

III. 	Inhabilitación por tres años: 

a) No suscribir el contrato en el plazo otorgado o señalado, sin causa justificada o comprobada. 

b) Obtener ilegalmente información confidencial que lo sitúe en ventaja respecto de otros 
competidores. 

	

IV. 	Inhabilitación por cuatro años: 

a) Suministrar dádivas, directamente o por intermedio de tercera persona, a los funcionarios o 
empleados involucrados en un procedimiento de contratación administrativa. 

b) Acreditar falsamente la ejecución de obras, bienes o servicios en perjuicio de la institución 
contratante. 

	

V. 	Inhabilitación por cinco años: 

a) Invocar hechos falsos para obtener la adjudicación de la contratación. 

b) Participar directa o indirectamente, en un procedimiento de contratación, pese a estar excluido 
por el régimen de prohibiciones de esta ley. 
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f) Retrasar injustificadamente el trámite de pagos que deba cubrir la institución a sus 
proveedores o contratistas; 

g) No realizar la evaluación de los procedimientos de selección del contratista en el plazo 
establecido en esta Ley para los miembros del Panel de Evaluación o de los evaluadores 
cuando no se conforme este último; 

h) La falta de publicación por la UCP de la Planificación Anual de Compras en el plazo 
establecido sin causa justificada, y habiéndose comprobado que la información por parte de 
las unidades solicitantes o consolidadoras y financieras que les corresponde, fue ingresada y 
completada oportunamente en COMPRASAL; 

1) Incumplir el uso del Sistema Electrónico de Compras Públicas -COMPRASAL-, de 
conformidad a lo dispuesto en esta Ley, su Reglamento y la normativa establecida por la 
DINAC, sin causa justificada o comprobada por cualquiera de los actores del ciclo de compra 
pública; 

j) Modificar los documentos estándar o no utilizarlos por parte de la UCP en los aspectos 
obligatorios conforme lo dispuesto por la DINAC; 

k) No atender lo establecido en las observaciones realizadas por el Observatorio de Compras 
Públicas de la DINAC y la normativa vigente, sin causa justificada o comprobada. 

INFRACCIONES MUY GRAVES 
Art. 185.- Se considerarán infracciones muy graves las siguientes. 

a) Divulgar el contenido de un documento electrónico o cualquier otra información pertinente 
obtenida en el ejercicio de sus funciones, o utilice o permita que un tercero utilice dicha 
información para fines distintos del desempeño de sus funciones; 

b) Suministrar información a algún ofertante que le represente ventaja sobre el resto de 
ofertantes o contratistas potenciales; 

c) Establecer por la unidad solicitante o consolidadora, especificaciones técnicas en la solicitud 
de compra dirigidas a favorecer algún proveedor en específico, cuando no sea parte de las 
habilitantes reguladas por esta Ley para adquirir bajo determinado proceso, por tratarse de 
proveedores únicos o marcas especificas técnicamente justificados; 

d) Recibir o solicitar dádivas, comisiones o regalías de los ofertantes o contratistas ordinarios o 
potenciales de la institución en la que labora; 
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TITULO XI 
DISPOSICIONES GENERALES Y VIGENCIA 

CAPÍTULO ÚNICO 

TRANSITORIEDAD ESPECIAL 
Art. 188.- A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto, todas las adquisiciones y 
contrataciones que se hubieren celebrado bajo la vigencia de la Ley de Adquisiciones y 
Contrataciones de la Administración Pública y las que se haya iniciado el proceso, continuarán 
rigiéndose por la misma hasta su conclusión; salvo si se introdujeren modificaciones a la relación 
contractual, posteriores a la vigencia de esta Ley. 

La implementación tecnológica para llevar a cabo todas las fases de los procesos de compra, asl 
como el Registro Único de Proveedores del Estado "RUPE", los módulos de catálogo electrónico 
derivado de convenio marco y subasta electrónica serán desarrollados e implementados en forma 
gradual, mediante fases evolutivas por la DINAC, para lo cual emitirá los lineamientos normativos y 
técnicos respectivos en cuanto a su administración, cobertura, puesta en funcionamiento y otros que 
fuere necesario; así como la Información y documentación que deba registrarse o publicarse en cada 
componente. Mientras no estén en funcionamiento los componentes anteriores, se deberá continuar 
aplicando los demás procedimientos de selección de contratista. 

Después de su publicación en el Diario Oficial, las instituciones deberán terminar las adaptaciones 
necesarias para la aplicación de la presente ley previo a la presentación del proyecto de ley del 
presupuesto para el año 2024. 

REGLAMENTO 
Art. 189.- El Presidente de la República podrá aprobar el Reglamento de aplicación y desarrollo de 
la presente Ley, para el cumplimiento de sus fines, dentro de sus atribuciones y competencias. 

CARÁCTER ESPECIAL Y PRIMACÍA DE LA LEY 
Art. 190.- Las disposiciones de esta Ley que tiene el carácter de especial, prevalecerán sobre 
cualquier Ley de carácter general o especial que la contraríe, incluyendo la Ley Orgánica de 
Administración Financiera del Estado. Para su derogación, modificación o exclusión, se la deberá 
mencionar en forma expresa. 

DEROGATORIA 
Art. 191.- Derógase el Decreto Legislativo n.° 868 del 5 de abril del año 2000, publicado en el Diario 
Oficial n.° 88, Tomo n.° 347 de fecha 15 de mayo del año 2000, que contiene la Ley de Adquisiciones 
y Contrataciones de la Administración Pública. 

VIGENCIA 
Art. 192.- El presente Decreto entrará en vigencia ocho días después de su publicación en el Diario 
Oficial. 
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 DADO EN EL SALÓN AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los veinticinco días del mes de enero del año dos mil 

veintitrés.

ERNESTO ALFREDO CASTRO ALDANA,

PRESIDENTE.

 SUECY BEVERLEY CALLEJAS ESTRADA, RODRIGO JAVIER AYALA CLAROS,

 PRIMERA VICEPRESIDENTA. SEGUNDO VICEPRESIDENTE.

GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS NAVARRETE,

TERCER VICEPRESIDENTE.

 ELISA MARCELA ROSALES RAMÍREZ, NUMAN POMPILIO SALGADO GARCÍA,

 PRIMERA SECRETARIA. SEGUNDO SECRETARIO.

 REYNALDO ANTONIO LÓPEZ CARDOZA, REINALDO ALCIDES CARBALLO CARBALLO,

 TERCER SECRETARIO. CUARTO SECRETARIO.
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 CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los nueve días del mes de febrero de dos mil veintitrés.

PUBLÍQUESE,

NaYiB arMaNDo BUKElE orTEZ,

Presidente de la república.

JoSÉ alEJaNDro ZElaYa VillaloBo,

Ministro de Hacienda.  
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