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EXP. SANC-23/2016

COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA: San Salvador, a fas ccho horas con treinta
minutos del dia veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO: El tramite de imposicion de multa a la sociedad Surfidora Ferretera Salvadorefia,
Sociedad Andnima de Capital Variable, que puede abreviarse "SURTIFESA, S.A. de C.V.", por ef
incumplimiento de sus obligaciones derivadas del contralo referente al "Suministro de Materiales
de Ferreferia na Ferrosos para las Empresas de CERPA’, correspondiente al Proceso de Licitacion
Priblica CEPA LP-24/2016.

Lelda vy analizada la documentacion presentada; y

CONSIDERANDOQS:

I. ANTECEDENTES DE HECHO.

A. Que a través del Punto Noveno del Acta dos mil setecientos ochenta y dos, en sesion de
Junta Directiva de fecha tres de mayo de dos mil dieciséis, fue autorizado suscribir confrato
con la sociedad Surtidora Ferrefera Salvadorefia, Sociedad Anénima de Capital Variable,
que puede abreviarse “SURTIFESA, S.A. de C.V.”, referente al “Suministro de Materiales
de Ferreteria no Ferrosos para las Empresas de CEPA®, correspondiente al Proceso de
Licitacién Puablica CEPA LP-24/2016, por un monto fotal de VEINTISIETE MIL
SEISCIENTOS QCHENTA Y NUEVE DOLARES CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US $27,689.82) més el impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios (IVA). Para lo cual,
corresponde al Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y
Galdamez, el Lote 1, por un monto de adjudicacién de QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US $553.00) mas el impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y la Prastacion de Servicios (IVA), y para el Puerto de
Acajutla, el Lote 2, por un monto de adjudicacién de VEINTISIETE MIL CIENTO TREINTA
Y SEIS DOLARES CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (US $27,136.82) mdas el impuesto la Transferencia de Bienes
Muebles y la Prestacion de Servicios (IVA).

B. Que al haberse suscrito el contrato mencionado en el numeral anterior, la sociedad
“SURTIFESA, S.A. de C.V.”, quedé obligada a suministrar a CEPA, de acuerdo a lo
establecido en las Especificaciones Técnicas en las Bases de Licitacion, el suministro
parcial de materfales de ferreterfa no ferrosos para las empresas de CEPA tales como
ladrillos, arena, grava, azulejos, efc. Siendo el plazo contractual de ciento freinta y cinco
(135) dias calendario, contado a partir de la Orden de Inicio, la cual fue emitida a partir del
dia ef treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis para el Aeropuerto Infernacional de El
Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdémez, Lote 1; y el tres de junio de dos
mil dieciséis, para el Puerto de Acajufia, Lote 2; correspondiendo el incumplimiento al plazo
de entrega del suministro en el Puerto de Acajutia, ya que su fecha limite era el treinta de
septiembre de dos mil dieciséis y en lo que respecta a la dltima entrega del suministro fue
realizada hasta el catorce de octubre de dos mil dieciséis.

C. Que mediante Memorandum OCC- sesenta y nueve / dos mil dieciséis, de fecha dieciocho
de octubre de dos mil dieciséis, el Administrador del Conirato, sefior Sergio Alcides Herrera
Rodriguez, informdé a la UACI que la contratista "SURTIFESA S.A de C.V.", incumpli el
plazo de entrega de los suministros, en lo que respecta a los materiales de ferreterfa no
ferrosos para el Puerto de Acajutla, con un plazo para la entrega del suministro de ciento
veinte (120} dias calendario, contados a partir de la Orden de Inicio que fue notificada
mediante nota OCE-quince /dos mil dieciséis, de fecha veintisiete de mayo de dos mil
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dieciseis; dicha orden de inicio fue emitida a partir del tres de junio de dos mil dieciséis ¥
por tanto finalizando ef plazo de entrega del suministro el dia treinta de septiembre de dos
mil dieciséis; habiéndose recibido para dicho efecto tres entregas del suministro dentro del
plazo establecido y la cuarta entrega fue suministrada hasta el dia catorce de octubre de
dos mil dieciséis, con catorce dias calendario de atraso. Por lo cual solicita a la UACI
iniciar el procedimiento de imposicién de multa, por incumplir la Contratista el plazo
establecido en el romano lif de la Clausula Quinta del Contrato suscrito entre CEPA %
SURTIFESA S.A. de C.V., y de acuerdo a lo establecido en el Articulo ochenta y cinco y
ciento sesenta de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
(LACAP) y el Numeral 6.7.1, del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestién de
Adguisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Publica.

D.  Que mediante Resolucion emitida a las nueve horas del dia diecinueve de diciembre de
dos mil dieciséis, el Presidente de la Junta Directiva de CEPA, resolvié formar el
Expediente Administrativo correspondiente al presente Tramite de Imposicién de Multa y
comisionar al Gerente Legal para iniciar el Proceso Administrativo Sancionador en contra
de la sociedad "SURTIFESA S.A de C.V.”, por mora en ia entrega del suministro
correspondiente al Puerto de Acajutla; debiéndose para tal efecto, respetarse el Debido
Proceso y el aseguramiento de todas las Garantias Constitucionales para su defensa,

E.  Que por medio de auto de las calorce horas del dia veintiuno de diciembre de dos mil
dieciséis, el Gerente Legal de CEPA, resolvié dar audiencia a la contratista por ef plazo de
tres dias habiles contados a partir del dfa siguiente de fa notificacion del mismo, para que
eferciera su Derecho de Audiencia y Defensa y ordené entregarle copia integra de la
Resolucion del Presidente y del resto de documentos conducentes junto con la notificacion
del mencionado auto, el cual fue notificado a la Contratista el dfa veintitrés de diciembre de
dos mil dieciséis.

Il. ANALISIS JURIDICO DEL CASO.

1) Con el objeto de emitir la Resolucién que conforme a Derecho corresponds, previamente
se procede a efectuar el anélisis de las pruebas que constan agregados al expediente
administrativo en relacion al incumplimiento imputado, tal como se detalla a continuacion:

Actas de Recepcién Parcial y Definitiva:

a) Acta de Recepcién de Cuarta Entrega Parcial, de fecha catorce de octubre de dos
mil dieciséis, suscrito por el Administrador y Supervisor del Contrato, y por fa
Contratista; constatando que el suministro es recibido con catorce dias calendario
de alraso, de acuerdo al plazo de entrega establecido en la Clausula Quinta del
contrato, asi mismo que se dispondré de un plazo méximo de cinco dfas
calendario, para revisar dicho suministro y hacer las observaciones
correspondientes, y una vez transcurrido el plazo de revision sin que se hayan
comprobado defectos o irregularidades se realizard la recepcién definitiva de
acuerdo al numeral 15.3 de la Seccion Il de las Bases de Licitacion Pablica.

b) Acta de Recepcion Definifiva, de fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciséis,
suscrita por el Administrador y Supervisor del Contrato, y la Contrafista, en la cual
describen que después de efectuada la revision fisica de los suministros, se da
por recibido de forma definitiva la entrega de los mismos.

2) Se ha acreditado que la Orden de Inicio correspondiente al Puerto de Acajutla, Lote 2, era
efectiva a partir del dfa fres de junio de dos mil dieciséis,

3) Que en los documentos contractuales fue establecido que el Plazo Contractual era de
ciento treinta y cinco (135) dias calendario, contados a partir de la Orden de Inicio, la cual
fue emitida a partir del tres de junio de dos mil dieciséis; contando con ciento veinte (120)
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dias calendario para la recepcion del suministro; lo cual fue incumplido por la Contratista,
seglin se acredita en ef Acta de Recepcion de Cuarta Enfrega Parcial del suministro,
incumpliendo a su vez lo estipulado en los articulos 41, literal b) y 45, inciso segundo, de
la Ley de Adgquisiciones y Conlrataciones de la Administracion Publica (LACAP), segin
los cuales, para establecer cualquier tipo de contratacion, la institucion deberd establecer
los requisitos © caracteristicas minimas indispensables para el bien, obra o servicio que
desee adquirir, ..b) Especificaciones Técnicas: que estableceran los requisitos que deben
reunir las obras o bignes que la administracion solicita; y que la oferfa presentada por
el interesado, daré por aceptadas las condiciones contenidas en las mismas; por tanfo,
con base al Articulo ochenta y cinco de la LACAP, deben contabilizarse los dias de atraso
y el monto de la multa a imponer, conténdose desde el dfa uno de octubre de dos mil
dieciséis para el Puerfo de Acajtitia.

4) Que habiéndose respetado los derechos constiticionales del administrado y de
conformidad al Articulo 160, inciso 5° de fa Ley de Adquisiciones y Conlirataciones de la
Administracion Puablica (LACAP) v numeral 6.7.1.4, inciso 5° del Manual de
Procedimientos para el Ciclo de Gestién de Adgquisiciones y Contrataciones de las
Instituciones de la Administracion Publica/2014 de la Unidad Normativa de Adquisiciones
y Contrafacicnes de la Administracién Publica (UNAC) del Ministerio de Haclenda, es
procedente emitir la Resolucién que conforme a Derecho corresponde,

Por tanto, es procedente la cuantificacion de Jos dias de retraso y ef monto de la multa que
deberd cancelar “SURTIFESA S Ade CV.”

i, CALCULO DE LA MULTA.

Tomando en cuenta lo establecido en el Articulo 85 de fa LACAP, segun el cual "Cuando ef
conlfratista incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contracfuales por causas
imputables al mismo, podréd declararse la caducidad del conlrato o imponer el pago de una
multa por cada dia de refraso, de conformidad a la siguiente tabia:

En los primeros freinta dias de refraso, la cuantia de la multa diaria sera del cero punto uno
por ciento del valor total def confrato. ...

En ef contrato de suministro, los porcentajes previamente fijados para la multa, seré aplicable
tinicamente sobre el valor de los suministros que se hubieren dejado de entregar por ef
incumplimiento parcial def contrato...”

Por tanto, el resultado del célculo efectuado sobre el Puerfo de Acajutla, Lote 2, fomando en
cuenta los siguientes datos:

ORDEN DE INICIO PARA EL PUERTO DE

ACAJUTLA: 03/06/2016

PLAZO DE ENTREGA DE LOS SUMINISTROS: 120 DIAS CALENDARIO
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CALCULO DE MULTA SURTIFESA S.A.DE C.V., POR INCUMPLIMIENTO CONTRACI'UAL LP 2&/2016
S EEEE T SUMINISTRO, LOTE 2, PUERTO DE ACAJUTLA 5 i o
PRECIO | MONTO FECHA FECHA DIASDE | PORCENTAJE DE MULTAS MULTA | MULTAA
ITEMS | CANTIDAD | UNITARIO | TOTAL US$ | CONTRACTUAL | ENTREGA | ATRASO |PRINMZ0D. |SIG.30D. iSIG.DIAS DIARIA | IMPONER
4 B4 2042 329268 J0/09 206 HIRI20% 3! o001 333(} 46,20
21 a5 LE 1 54960 30/092016 HIE2G 8 i 0.001 S().BE 11.80
TOTALENTREGATARDIA _ USS|  4,149.28 uss 58.00

Establecléndose segin el artfculo B5 de [a LACAP, que en todo caso, la multa minlma a imponer en cumplimienta relacionados can la cantratacién de cbras,
blenes y servicios adquiridos por licitaciones o concursos, serd por el equivalente de un safarlo mfnkmo del sectar comerclo.

De acuerdo a lo anterior la contratista tendrfa que cancelar US$58.09 en concepto de muilta,
correspondiente al 0.2% del monto fotal del suministro adjudicado; no obstante, de conformidad
al articulo 85 inciso décimo de Ila Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP) el monto de la multa a imponerse a fa sociedad "SURTIFESA, S.A. de C.V.",
corresponde a un salario minimo del sector comercio, siendo un equivalente a DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN DOLARES CON SETENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (US $251.70); dado que el presente proceso de imposicion de la muita
fue Iniciado en el afio dos mil dieciséis, por lo que nho cotresponde aplicarle el nuevo salario
minimo vigente y aprobado por el Consejc Nacional del Salario Minimo, por ser aplicable a partir
del uno de enero de dos mil diecisiete.

De acuerdo a lo anterior, el monto de la muffa a imponerse a la socledad “SURTIFESA, S.A. de
C.V.", corresponde a DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN DOLARES CON SETENTA CENTAVOS
DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US $251.70).

Habiéndose analizado la prueba agregada al presente proceso, comprobado el incumplimiento de
la obligacion contractual, fundamentado la sancion administrativa con base en lo establecido en
las Especificaciones Técnicas de las Bases de Licitacién Puablica en el marco legal
correspondiente; es procedente imponer al Conltralista la mulfa correspondiente.

POR TANTO: De conformidad a las razones y hechos expuestos y con fundamento en las
disposiciones legales antes citadas y habiéndose cumplido con los preceptos establecidos en los
Articulos 85 y 160 de la LACAP y procedimiento del “Manual de Procedimientos para el Ciclo de
Gestion de Adquisicionss vy Confrataciones de las Instituciones de la Administracion
Publicas2014” de la Unidad Normaliva de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Pablica (UNAC) del Ministerioc de Hacienda, la Comision Ejeculiva Fortuaria Autonoma,
RESUELVE:

[, Impdngase a la sociedad “SURTIFESA S.A. de C.V.” la multa de DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN DOLARES CON SETENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US $251.70) por haber entregado y efectuado en
forma tardia los suministros relacionados anteriormente, referente al Puerto de Acajutia,
Lote 2, derivado del conirato referente al “Suministro de Materiales de Ferreterfa no
Ferroscs para las Empresas de CEPA”, correspondiente al Proceso de Licitacion Pliblica
CEPA LP-24/20186.

II. Ordénese a la sociedad “SURTIFESA S.A. de C.V.", e pago inmediato de la multa por la
cantidad anteriormente detallada; caso contrario, la misma puede ser descontada de los
pagos pendientes que le adeuda CEPA,

Il. Comisionase a la Gerencia Legal para realizar las notificaciones correspondientes.

V. NOTIFIQUESE.-

ANEGAS R.
PRESIDENTE
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