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EXP. SANC-75/2017

COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA, San Salvador, a las diez horas con
cincuenta y cinco minutos del cinco de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO: EI tramite de imposicién de multa en contra la sociedad TAS El Salvador, Sociedad
Anénima de Capital Variable, que en adelante podré abreviarse TASES, S.A. de C.V., o TAS EI
Salvador, S.A. de C.V,, por el incumplimiento de sus obligaciones provenientes de la Orden de
Compra nimero 475/2017, derivada de la Libre Gestion CEPA-LGCA 154/2017, “Suministro de
1 Modulo de Control FRM-1 y 15 Detectores de Alta Temperatura- Calor’, para el Aeropuerto
Internacional de El Salvador, Monsefior Oscar Amulfo Romero y Galdamez.

Lelda y analizada la documentacion presentada; y
CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

i El 25 de agosto de 2017 el Comité de Adjudicacion de Libre Gestion adjudicéd la Libre
Gestion CEPA-LGCA 154/2017, “Suministro de 1 Modulo de Control FRM-1 y 15
Detectores de Alta Temperatura- Calor’, a la sociedad TAS El Salvador, S.A. de C.V., por
el monto de CINCO MIL SEISCIENTOS SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SETENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR (US$5,606.72), sin incluir el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA).

ii. Producto de la Libre Gestidn antes mencionada, el 25 de agosto de 2017 se emiti6 la
Orden de Compra niimero 475/2017, para el «Suministro de 1 madulo de control FRM-1 y
15 detectores de alta temperatura- calor»”, para el Aeropuerto Internacional de El
Salvador, Monsefior Oscar Arnuifo Romero y Galdamez, por el monto de CINCO MIL
SEISCIENTOS SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SETENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR (US$5,606.72), sin incluir VA, siendo la fecha
limite para realizar la entrega de los bienes requeridos el 27 de octubre de 2017.

iii. El Administrador de la Orden de Compra, ingeniero César Edgardo Guerra Corcios, a
través de memorando de fecha 12 de diciembre de 2017, con nUmero de referencia
SUPERVISOR-067/2017, informé a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) que la sociedad TAS El Salvador, S.A. de C.V., entregd un (1) Modulo
de Confrol FRM-1 y quince (15) Detectores de Alta Temperatura- Calor con 32 dias de
retraso, es decir, hasta el 28 de noviembre de 2017, por un valor de UN MIL CIENTO
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SETENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR (US$1,176.54).

iv. EI 13 de diciembre de 2017, mediante Memorando UACI-594/2017 la Jefa de la UACI,
licenciada Xiomara Marroquin, solicito al sefior Presidente de la Junta Directiva de CEPA,
ingeniero Nelson Vanegas, que comisionara a la Gerencia Legal para diligenciar el
procedimiento sancionatorio de imposicidon de multa en contra de ia sociedad TAS El
Salvador, S.A. de C.V., por el presunto retraso de 32 dias en la entrega de bienes
requeridos mediante la orden de compra nimero 475/2017,

v. En resolucion de las nueve horas con veinticinco minutos del 28 de diciembre de 2017, el
Presidente de ia Junta Directiva de CEPA, ingeniero Nelson Vanegas, resolvio formar el
expediente administrativo del procedimiento sancionatorio de multa en contra de la
sociedad TAS El Salvador, S. A. de C. V., por el aparente incumplimiento al plazo de
entrega, asi como comisionar al Gerente Legal Interino para iniciar dicho procedimiento.

vi. A través del auto de las diez horas con veiniitrés minutos del 3 de enero de 2018, el
Gerente Legal Interino, licenciado José Ismael Martinez Sorto, inicié el procedimiento de
imposicién de multa y concedié audiencia a la sociedad TAS El Salvador, S. A. de C. V,,
para que ejerciera su derecho de defensa por el término de tres dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la correspondiente notificacidn, la cual se realizd el dia 4 de
enero de 2018.

vii. La sociedad TAS El Salvador, 5. A. de C. V., gjercio su derecho defensa mediante nota
recibida en la Gerencia Legal de CEPA el 8@ de enero de 2018, suscrita por el ingeniero
Hernan Alberto Lépez Rodriguez, en su calidad de Representante Legal de Ia
mencionada sociedad, junto a la cual presenté como prueba nota de fecha 5 de enero de
2018, extendida por su proveedor, cuyos datos y contenido se relacionara mas adelante.

Il. ANALISIS JURIDICO DEL CASO

i. La Orden de Compra nlimero 475/2017, de fecha 25 de agosto de 2017, tenia por objeto
que TAS El Salvador, S. A. de C. V., suministrara en el Aeropuerto Internacional de El
Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, los bienes siguientes, todos con
precios expresados en dolares de los Estados Unidos de América: 1) tres (3) Mddulos de
Control FMM-101, por un precio de CIENTO SETENTA Y TRES DOLARES CON SIETE
CENTAVOS DE DOLAR (US$173.07); 2) cinco (5) Modulos de Control FRM-1, por un
valor de CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR (US$438.45); 3) cinco (5) Estaciones Manuales Direccionables
para Sistema de Alarmas contra Incendios, por un monto de QUINIENTOS SETENTA'Y
TRES DOLARES CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR (US$573.95); 4)
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cinco (5) Stopper para Pulsador Manual Sistema de Alarmas contra Incendios, por un
monto de TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO DOLARES CON QUINCE CENTAVOS
(US$388.15), 5) veinte (20) Detectores de Humo Fotoeléctrico, con un precio de UN MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS
(US$1,855.40); 6) quince (15) Detectores de Temperatura Calor, por un valor de UN MIL
OCHENTA Y OCHO DOLARES CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR
(US$1,088.85); y 7) quince (15) Detectores de Alta Temperatura-Calor, por un monto de
UN MIL OCHENTA Y OCHO DOLARES CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE
DOLAR (US$1,088.85); los cuales suman un total de CINCO MIL SEISCIENTOS SEIS
DOLARES CON SETENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR (US$5,606.72).

En el acta de recepcidn parcial de las catorce horas con treinta minutos del 27 de
octubre de 2017, se dejé constancia que: 1) se recibieron tres Modulos de Control de
FMM-101, cuatro Médulos de Control FRM-1, cinco Estaciones Manuales Direccionables
para Sistema de Alarmas contra Incendios, cinco Stoppers para Pulsador Manual
Sistema de Alarmas contra Incendios, veinte Detectores de Humo Fotoeléctrico vy quince
Detectores de Temperatura Fija-Calor; y 2) quedd pendiente de entrega un (1) Médulo
de Control FRM-1 y quince Detectores de Alta Temperatura-Calor.

Segun acta de recepcién total de las catorce horas con treinta minutos del 28 de
noviembre de 2017 y memorando de fecha 12 de diciembre de 2017, con referencia
SUPERVISOR-067/2017, suscrito por el Administrador de la Orden de Compra ntimero
475/2017, la sociedad TAS El Salvador, S. A. de C. V., entreg6 esa misma fecha un (1)
Modulo de Control FRM-1 y quince (15) Detectores de Alta Temperatura- Calor, por un
valor de UN MIL CIENTO SETENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR (US$1,176.54),
es decir con 32 dias de retraso.

El inciso primero del articuio 85 de la LACAP dispone que «cuando el contratista incurra
en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas imputables al
mismo, podra declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una multa por
cada dia de retraso».

El articulo 85 de la LACAP establece la forma para calcular la multa, asi: en los primeros
treinta dias la cuantia de la multa diaria sera del cero punto uno por ciento del valor total
del contrato; en los siguientes treinta dias de retraso la cuantia de la multa sera del cero
punto ciento veinticinco por ciento del valor total del contrato; y en los siguientes dfas de
retraso la multa sera de cero punto quince por ciento del valor total del contrato.
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vi.  SegUn las documentos y las disposiciones legales antes mencionadas, TAS El Salvador,
S.A. de C.V.,, seria sancionada con una multa, segin el detalle siguiente;

Mento de la Fecha de Fechas de Monto de Dias de Porcentaje para calculo Multa
Orden de vencimien entregas enfrega retraso
Compra to de
plazo
271072017 $4,430.18 N/A N/A N/A
$ 5,606.72 27102017 0.1 % (primeros 30 dias) $ 35.30
28/11/2017 | $1,176.54 32 0.125 % (siguientes 2 dias) $2.94
TOTAL MULTA $38.24

El monto maximo de multa correspondiente al 12% serla de US$ 672.81; no obstante, el monto
de la posible muita a imponer a la sociedad TAS El Salvadar, S.A. de C.V., corresponde al 0.68%
del monto de la Orden de Compra.

vii.  No obstante lo antes explicado, la sociedad TAS El Salvador, S A. de CV., en el
gjercicio de su derecho de defensa presenté como prueba documental la nota de fecha 5
de enero de 2018, suscrita por Efiel Rafael Meza, Gerente de Ventas Regicnales para
Centroamérica de Infernational Security & Trading Corp. (ISTC), en la que expresa:
“ISTC CERTIFICA que la compafiia TAS El Salvador framito {sic) en el mes de
septiembre de 2017 la orden de compra correspondiente a la compra de FST-851H (20)
y FRM-1 (5), la cual debia enftregarse en la segunda semana def mes de octubre. Debido
a un retrazo (sic) en produccion, por componentes que se usan en sensores de alta
temperatura, los cuales son considerados de produccién especial, la entrega de la orden
se retrazo (sic) 4 semanas, hasta la segunda semana de Noviembre de 2017. Aun
cuando TAS El Salvador mantuvo un seguimiento estricto de la orden con nosotros, y de
nosotros hacia la fabrica (sic), fue imposible obtener un menor tiempo de entrega”.

viii. Sobre el-documento presentado por TAS El Salvador, S.A. de C.V., relacionado en el

numeral anterior, es necesario aclarar gue se trata de una reproduccion del original, pero

la jurisprudencia constitucional ha establecido que “En cuanto a las copias de
documentos privados, si bien el C.Pr.C.M. [Cddigo Procesal Civil y Mercantil] no hace
referencia expresa a su apreciacion, ello no significa que no tengan valor probatorio
dentro de un proceso, toda vez que los medios de prueba no previstos en la ley son
admisibles siempre que no afecten la moral o la libertad personal de las partes o de
terceros, resultando aplicables a ellos las disposiciones que se refieren a los
mecanismos reglados —art. 330 inc. 2° del C.Pr.C.M.— Asi, [as reglas de los documentos
publicos y privados son analégicamente aplicables a sus copias, especialmente por la
provision contenida en el art. 343 del C.Pr.C.M., tomando en consideracion las
similitudes que presentan tales duplicados con las fotografias y otros medios de

reproduccion de datos —art. 396 del C.Pr.C.M.— Por ello, las referidas copias seran
4



Xi.

i Impulsando el progresa

EL SALVADOR

UHAMONOS PANA CHEGER

de El Salvador

admisibles (...) y constituiran prueba de la autenticidad del documento que reproducen,
siempre y cuando no se haya acreditado la falsedad de aquellas o del instrumento
original, pudiendo valorarse conforme a las reglas de la sana critica” (sentencia de las
diez horas del con veinticinco minutos del 19 de diciembre de 2012, pronunciada en el
proceso de amparo con numero de referencia 1-2011).

Mediante correo electrénico de fecha 12 de febrero de 2018, el ingeniero César Edgardo
Guerra Corcios, Administrador de la Orden de Compra nlimero 475/2017 y Supervisor
de la Seccién de Electronica y Comunicaciones del Aeropuerto Internacional de E|
Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, informd que los bienes
entregados tardiamente por [a Contratista fueron un modulo FRM-1 y 15 Detectores de
Alta Temperatura- Calor, los cuales efectivamente corresponden a los bienes indicados
en la nota presentada por TAS El Salvador, S.A. de C.V., extendida por ISTC el 5 de
enero de 2018.

La doctrina establece algunos requisitos que el justo impedimento debe cumplir, asi por
ejemplo Guillermo Ospina Fernandez, en su obra Régimen general de las obligaciones,
expone que por lo menos deben presentarse dos requisitos esenciales: a) La
imprevisibilidad: el hecho debe ser extrafio, stbito e inesperado, por tanto si este ya
existia al tiempo del contrato “o si (...} razonablemente hubiera podido preverio por ser
acontecimiento normal o, por lo menos, de frecuente acaecer, la ocurrencia de ese
hecho no constituye caso fortuito ni libera de responsabilidad, bien sea porque el deudor,
habiendo podido preverlo, ha incurrido en culpa al no tratar de conjurarlo; o bien porque
ha procedido temerariamente al obligarse en tales condiciones.” Continlla manifestando
el autor que se debe tomar como criterio la normalidad o la frecuencia del
acontecimiento o a confrario sensu la rareza o repentinidad; por lo que si tal
acontecimiento es frecuente y, con mayor razén, si suele presentarse con cierta
periodicidad, no constituye justo impedimento, porque el deudor razonablemente ha
debido preverlo y medir su propia habilidad para superarlo, o bien abstenerse de
contraer el riesgo, de no creer que podia evitarlo; por el contrario sera estimado cuando
se trate de un acontecer de rara ocurrencia, que se ha presentado de forma subita v
sorpresiva; y b) La irresistibilidad: significa que el hecho debe ser fatal, irresistible,
incontrastable, hasta el punto que el deudor no pueda evitar su acaecimiento ni superar
sUs consecuencias; en otras palabras, indica que el acontecimiento debe ser
insuperable, debe hacer imposible el cumplimiento de la obligacién.

Aplicando al caso concreto los presupuestos antes explicados, se determina que no era
previsible por parte de TAS El Salvador, 8. A. de C. V., que su proveedor tuviera un
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retraso en la produccién de los modulos de control FRM-1 y detectores de alta
temperatura-calor, es decir, no es un hecho de normal acontecimiento; y, por otro lado,
segun la prueba aportada, la referida sociedad actu¢ diligentemente dando seguimiento
estricto a la orden requerida a su proveedor; consecuentemente, se evidencia que la
mora en el cumplimiento de la orden de compra nimero 475/2017 se debidé a causas
gue no son imputables a TAS El Salvador, S.A. de C.V.

lil. RESOLUCION

Con base a lo expresado, de conformidad con las disposicicnes legales citadas y atendiendo lo
dispuesto en el apartado 6.7.1.4 del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de
Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Publica, emitido por la
Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones {(UNAC), el Presidente de la Comisidn
Ejecutiva Portuaria Auténoma, RESUELVE:

1.  Declarese no ha lugar la imposicion de multa en contra de la sociedad TAS El
Salvador, S.A. de C.V., por haber comprobade que el retraso de treinta y dos (32) dias
en la entrega de bienes objeto de la Orden de Compra numero 475/2017, derivada de
la Libre Gestion CEPA-LGCA 154/2017, “Suministro de 1 Modulo de Control FRM-1 y
15 Detectores de Alta Temperatura- Calor”, para el Aeropuerto Internacional de El
Salvador, Monsefior Oscar Amulfo Romero y Galdamez, se debié a causas no
imputables a la referida sociedad.

2.  Ordenese proceder al pago inmediato de las sumas adeudas a la sociedad TAS El
Salvador, S.A. de C.V., por los suministros entregados a CEPA en el marco de la
Orden de Compra nlUmero 475/2017, producto de la Libre Gestion CEPA-LGCA
154/2017, “Suministro de 1 Médulo de Control FRM-1 y 15 Detectores de Alta
Temperatura- Calor”.

3. Comisionese a la Gerencia Legal para que realice las nofificaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE.-

IM/DN/de



