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EXP. SANC- 76/2017

COMISION EJEGUTIVA PORTUARIA AUTONOMA: San Salvador, a las ocho horas con treinta
minuios del dia diecinueve de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO: El trémite de imposicion de multa de la sefiora Veronica Guadalupe Castillo Trujillo, por el
incumplimiento de sus obligaciones derivadas del proceso de Libre Gestion CEPA LGOC-
998/2017, "Suministro de Cuatro Archivos tipo Persiana para las Oficinas de la UACH.

Leida y analizada la documentacién presentada; y
CONSIDERANDOS:

. ANTECEDENTES DE HECHO.

A. Que a través del Acuerdo de Adjudicacion emitido por el Comité de Adjudicacion de Libre
Gestion (CALG) el doce de octubre de dos mil diecisiete, referente al proceso de Libre
Gestion CEPA L.GOC-898/2017, "Suministro de Cuatro Archivos tipo Persiana para las
Oficinas de la UACI, a la sefiora Verdnica Guadalupe Castillo Trujillo, por un monto de UN
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE DOLARES CON TREINTA CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$1,659.30) mas el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA).

B. Que el dia doce de octubre de dos mil diecisiete, fue generada la Orden de Compra
No.162/2017, a favor de ta seflora Veronica Guadalupe Castiilo Trujillo, por un monto de
UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE DOLARES CON TREINTA CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$1,659.30) mas el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA), habiéndose
establecido como plazo limite para la entrega del suministro el dia diez de noviembre de
dos mil diecisiete,

G.  Que mediante Memorandum AD DL-01/2017, de fecha veintinueve de noviembre de dos
mil diecisiete, el ingeniero Juan Francisco Palomo, Administrador de la Orden de Compra,
informé a la UACI que el suministro correspondiente a la Orden de Compra No. 162/2017,
fue recibido hasta el dia veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, y que siendo la
facha limite de entrega el diez de noviembre de dos mil diecisiete, se recibid con un retraso
de dieciocho (18) dias; por tanto, con el objeto de dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP), solicita que se inicie el tramite de imposicion de multa de acuerdo a lo
establecido en el articulo 85 de la referida ley.

B, Que segin Memorandum UACI-544/2017, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
diecisiete, la Jefa de la UACI remitid al Presidente de la Junta Directiva de CEPA los
documentos correspondientes, solicitando dar inicio al tramite sancionador de multa en
contra de la sefiora Veronica Guadalupe Castillo Trujillo, por el presunto incumplimiento de
sus obligacicnes al haber entregade los suministros adjudicados en forma tardia,
requiriendo comisionar al Gerente Legal Interino para que instruya las diligencias
necesarias al efecto.

E.  Que mediante resolucién emitida a las quince horas con cince minutos del dia seis de
febrero de dos mil diecisiete, el Presidente de fa Junta Directiva de CEPA, resolvio formar
-el expediente administrativo correspondiente al presente tramite de imposicién de multa y
comisionar al Gerente Legal Interino para iniciar el Proceso Administrativo Sancionador en
contra de la seficra Veronica Guadalupe Castillo Trujillo, por supuesta mora en la entrega
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del suministro, debiéndose para tal efecto, respetarse el debido proceso y el aseguramiento
de todas las garantias constitucionales para su defensa.

F. Que por medio de aute de las once horas del dia siete de febrero de dos mil dieciocho, el
Gerente Legal Interino de CEPA, resclvié dar audiencia a la contratista por el plazo de tres
dias habiles contades a partir del dia siguiente de la nefificacion del misme, para gue
gjerciera su derecho de audiencia y defensa y ordend entregarle copia integra de ia
resolucion del Presidente y del resto de documentos conducentes junto con la notificacion
del mencionade auto, el cual fue nofificado a la confratista el dia nueve de febrerc de dos
mil dieciocho.

il. ANALISIS JURIDICO DEL CASO.

1) Con el objeto de emitir la resolucion que conforme a derecho corresponde, previamente
se procede a efectuar el andlisis de las pruebas que constan agregados al expediente
administrativo en relacién ai incumplimiento imputade, tal como se detalla a continuacion:

Acta de Recepcion:

Corre agregada al expediente el acta de recepcion de fecha veintiocho de noviembre de
dos mil diecisiete, suscrita por la sefiora Verdnica Guadalupe Castillo Trujillo, en su
calidad de propietaria, v el ingeniero Juan Francisco Palomo, en su calidad de
Administrador de la Orden de Compra; en la cual hicieron constar que en esa fecha
fueron recibidos cuatro archivos tipo persiana, cumpliendo con las caracteristicas
establecidas en la Orden de Compra, los cuales tendran una garantia de un afio, por
desperfectos de fabrica. Asi mismo, se hizo constar que fueron recibidos con retraso,
dado que la fecha limite de entrega era el diez de noviembre de dos mil diecisiete.

2) Se ha acreditado que la Orden de Compra No. 162/2017, fue emitida el doce de octubre
de dos mil diecisiete, en la cual fue establecido un plazo para ia entrega del suministro
hasta el dia diez de noviembre de dos mil diecisiete; o cual fue incumplide por la
contratista, infringiendo a su vez lo estipulado en los articulos 41, literal a) de la Ley de
Adquisiciones y Conirataciones de la Administracion Publica (LACAP) segun los cuales,
para establecer cualquier tipo de contratacion, la institucion debere establecer los
requisitos o caracteristicas minimas indispensables para el bien, obra o servicio que
desee adquirir...a) Términos de Referencia: se estableceran las caracteristicas de los
servicios que la institucion desea adquirir; por tante, con base al articulo 85 de la LACAP,
deben contabilizarse los dias de airaso y el monto de la multa a imponer.

3) Que a través de nota suscrita por la sefiora Veronica Guadalupe Castillo Trugillo, en su
calidad de propietaria, presentada en la Gerencia Legal de CEPA, el dia nueve de febrero
de dos mil dieciocho, manifiesta que de acuerdo a la notificacion relacionado con la Orden
de Compra No. 162/2017, da por aceptada la muita.

Por lo anterior y para los efectos correspondientes, se interpreta que la confratista se
allana a los hechos que se le atribuyen en el presente proceso de imposicidn de multa.

4) Que habiéndose respetadc los derechos constitucionales del administrado y de
conformidad al articulo 180, inciso 4° de la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la
Administracion  Publica (LACAP) y numeral 6.7.1.4, inciso 5° del Manual de
Procedimientos para el Ciclo de Gestidn de Adquisiciones y Contrataciones de las
Instituciones de la Administracion Publica/2014 de ia Unidad Normativa de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracién Pablica (UNAC) del Ministerio de Hacienda, es
procedente emitir la resolucion que conforme a derecho corresponde.

Por tanto, es procedente fa cuantificacion de los dias de retraso y el monto de la multa que
debera cancelar la sefiora Verdnica Guadalupe Castilio Trujilfo.
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ill. CALGULO DEE LA MULTA.,

Tomande en cuenta lo establecide en el arliculo 85 de la LACAP, segun el cual *Cuzndo el
contratista incurra en mora en ef cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas
imputables al mismo, podra declararse la caducidad del contrao o imponer el pago de una
multa por cada dia de refrasc, de conformidad a la siguiente tabla:

n los primeros treinta dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del cero punto uno
por ciento del valor total del contrato...

En el contrato de suministro, los porcentajes previamente fijados para la multa, sera aplicable
tinicamente sobre el valor de los suministros que se hubieren dejado de entregar por el
incumplimiento parcial del contrato...”

A continuacion, se presenta el resultado del calculo efectuado, sobre el suministro gue no fue
entregado en tiempo, tomando en cuenta lo anterior se determinan los siguientes datos:

Emision de Crden de Compra: 12110/2017
Piazo para la entrega del suministro 28
Fin de plazo para Recepcién del suministro 10/11/2017
Fecha de Recepcion del suministro(Fin de multa) 28/11/2017
NUmero de dias & aplicar la multa 18
Monto del contrato: 1,659.30
Monto sujeto a mulla (enirega lardia): 1,659.30
Monte de mulia maxime mener al 12%: 199.12
Periodos Dias Porcentaje Multa diaria US § Multa acumulada US$
Primer monto 18 0.100% 1.66 $ 29.88
18 SUMA $ 29.88

De acuerdo a lo anterior, la contratista deberiz cancelar la cantidad de VEINTINUEVE
DOLARES CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US$29.88) en concepto de multa; no obstante, de conformidad al articulo 85, inciso
décimo de la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP) el
monto de ta multa a imponerse a sefiora Veranica Guadalupe Castillo Trujillo, corresponde ai diez
por ciento de un salario minimo def sector comercio, siendo un equivalente a TREINTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$30.00). Siendo lo anterior de
conformidad con el nuevo salaric minimo vigente y aprobado por el Consejo Nacional del Salario
Minimo, a partir del uno de enero de dos mil diecisiete. Y por tanto, el monto de la multa antes
referido, corresponde al 1.80% del monto fotal del suministro adjudicado.

Por lo anterior, el monto de la multa a imponerse a la sefiora Veronica Guadalupe Castillo Truijillo,
corresponde a TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (U$$30.00).

En ese sentido, habiéndose analizado la prueba agregada al presente proceso, comprobado el
incumplimiento de la obligacién contractual, fundamentado la sancién administrativa con base en
fo establecido en el proceso de Libre Gestién en el marco legal correspondiente; es procedente
imponer al contratista la multa correspondiente.,
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POR TANTO: De conformidad a las razones y hechos expuesios y con fundamento en las
disposiciones legales antes citadas y habiéndose cumplido con ios preceptos establecidos en los
articulos 85 y 160 de la LACAP y procedimiento del "Manua! de Procedimientos para el Ciclo de
Geslion de Adquisiciones y Conirataciones de las Instiluciones de la Administracion
Publica/z014" de la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica (UNAC) del Ministerio de Hacienda, la Comision Ejecutive Portuaria Auténoma,
RESUELVE:

[, Impéngase a la sefiora Verdnica Guadalupe Castifo Trujillo, fa multa de TREINTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$30.00) por haber entregado
en forma tardia el *Suministro de Cuatro Archivos tipo Persiana para las Oficinas de Ia
UACI, correspondiente al proceso de Libre Gestion CEPA LGOC-898/2017.

Il. Ordénese a la sefiora Veronica Guadalupe Castillo Trujillo, el pago inmediato de la multa

por ta cantidad anterformente detallada; caso confrario, la misma puede ser descontada
de los pagos pendientes gue le adeuda CEPA.

Ill. Comisionase a la Gerencia Legal para realizar las notificaciones correspondientes.

SEM-EATANEGAS R,

V. NOTIFIQUESE. -




