.,

CEPP.
S it
- )

EXP. SANC-05/2019

SABER: Que en el presente procedimiento sancionatorio de imposicion de multa en contra de
INDUSTRIAS FACELA, S.A. DE C.V., quien puede ser notificada en Kilometro 11 }, Carretera al Puerto
de La Libertad, municipio de Antiguo Cuscatldn, departamento de La Libertad, y teléfonos 2241 7124
y 2241 7159, se ha pronunciado la resolucidn que literalmente dige: """ /s nnasmmusisisn i s i
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EXP. SANC-05/2019

COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA, San Salvador, a las once
horas con diez minutos dej cuatro de marzo de dos mil diecinueve.

VISTO: k! tramite de imposicion de multa en contra de la sociedad INDUSTRIAS
FACELA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse
INDUSTRIAS FACELA, S.A. DE C.V., por el aparente retraso en la ejecucion del
contrato derivado de la licitacion Pdblica CEPA LP-29/2018, “Suministro de
Papeleria y Materiales de Oficina para CEPA y FENADESAL, para el Afio 2018”.

Leida y analizada la documentacion presentada; y
. ANTECEDENTES

i, Mediante el punto noveno del acta 2940 del 26 de junio de 2018, fa Junta
Directiva de la Comision Ejecutiva Portuaria Autdnoma (CEPA) autorizé la
adjudicacion parcial de la Licitacion Publica CEPA LP-29/2018, “Suministro de
Papeleria y Materiales de Oficina para CEPA y FENADESAL, para el afio
2018", a la sociedad INDUSTRIAS FACELA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse INDUSTRIAS FACELA, S.A. DE
C.V., por un monto total de QUINCE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA'Y UN
CENTAVOS DE DOLAR (US$15,597.71), mas el Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles v a la Prestacién de Servicios (IVA).

i. E!10 de julio de 2018 se suscribidé entre la CEPA e INDUSTRIAS FACELA,
S.A. DE C.V,, el contrato de “Suministro de Papeieria y Materiales de Oficina
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para CEPA y FENADESAL, para el afic 2018", para un plazo contractual de
cincuenta (50) dias calendario y con un plazo para la entrega del suministro
de treinta (30) dias calendario, ambos contados a partir de la fecha establecida
como orden de inicio; obligandose la CEPA a pagar a la referida sociedad ia
cantidad de QUINCE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y UN CENTAVOS
DE DOLAR (US$15,597.71), sin incluir IVA,

Las Ordenes de Inicio para Oficina Central; Aeropuerto Internacional de El
Salvador San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez; Puerto de Acajutla; Puerto
de La Union; y FENADESAL, fueron emitidas a partir del 23 de julio de 2018;
por lo que el plazo de entrega en todos los casos vencia el 21 de agosto de
2018.

El Administrador de Contrato para el Aeropuerto Internacional de El Salvador,
San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, Manuel! Isidro Romero, por medio de
Memorando AM-01/2019, de fecha 5 de enero de 2019, informé a [a Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) que la Orden de Inicio
fue emitida a partir del 23 de julio de 2018, con un plazo de recepcioén de 30
dias calendario, habiéndose realizado el 22 de agosto de 2018 la primera
entrega por parte de la sociedad INDUSTRIAS FACELA, S.A. DE C.V., con un
dia de retraso, quedando pendientes 80 cajas de craybn para marcar, las cuales
fueron recibidas el 14 de noviembre de 2018, con un retraso de ochenta y
cuatro (84) dias; por lo que solicitd proceder a la imposicion de la muita
correspondiente.

En Memorando AM-PLU-01/2019 de fecha 22 de enero de 2019, la
Administradora de Contrato hombrada para el Puerto de La Unidn, ingeniera
Zuleyma Lépez, también informd a la UACI que la sociedad INDUSTRIAS
FACELA, S.A. DE C.V., realizé la entrega de los bienes requeridos el 22 de
agosto de 2018, con un (1) dia de retraso, pues la Orden de Inicio habia sido
emitida a partir del 23 de julio de 2018 y el plazo de entrega (30 dias) vencia
el 21 de agosto de 2018; por lo que solicité hacer efectiva la multa
correspondiente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 85 de la LACAP.
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UACI, licenciada Xiomara Marroguin, solicitd al sefior Presidente de la Junta
Directiva de CEPA, ingeniero Nelson Vanegas, que comisionara a la Gerencia
lL,egal para diligenciar el procedimiento sancionatorio de imposicion de multa
en contra de la sociedad INDUSTRIAS FACELA, S.A. DE C.V,, por el aparente
incumplimiento al plazo para Ia recepcion del suministro objeto del contrato
derivado de la Licitacién Publica LP-29/2018.

En resolucion de las once horas con cuarenta minutos del 25 de enero de
2019, el sefor presidente de CEPA, ingeniero Nelson Vanegas, comisiondé al
Gerente Legal para iniciar y dar tramite al procedimiento sancionatoric de
imposicion de multa en contra de la sociedad INDUSTRIAS FACELA, S A. DE
C.V,, por el aparente retraso de: a) un (1) dia en la entrega realizada el 22 de
agosto de 2018, items 1,6, 7, 8, 11, 13, 19, 21, 36, 39, 44, 62, 68, 78, 80, 81,
84, 111, 112, 113, 115, 150, 151, 154 y 157, correspondientes al Aeropuerto
Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez; b)
ochenta y cinco (85) dias en la entrega del 14 de noviembre de 2018, item 46,
correspondientes al Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar
Arnulfo Romero y Galdamez; y ) un (1) dia en la entrega efectuada el 22 de
agosto de 2018, items 6, 7, 21 35, 36, 80, 81, 101, 112, 115, 149, 150y 151,
correspondientes al Puerto de La Unién; todas en la ejecucién del contrato
derivado de la Licitacion Pablica CEPA L.P-29/2018, “Suministro de Papeleria
y Materiales de Oficina para CEPA y FENADESAL, para el Afic 2018,

El Gerente Legal, licenciado José Ismael Martinez Sorto, emitié auto de las
nueve horas con veinte minutos del dia 28 de enero de 2019, mediante el cual
se dio inicio al procedimiento de imposicion de multa en contra de la sociedad
INDUSTRIAS FACELA, S.A. DE C.V., por el aparente retraso en la ejecucion
del contrato derivado de la Licitacion Publica CEPA LP-29/2018; y confirid
audiencia a la referida sociedad por el término de tres dias habiles para que
ejerciera su derecho de defensa, de conformidad al articulo 160 de la LACAP,
notificandole dicho auto el dia 31 de enero de 2019.

El 5 de febrero de 2019, la sociedad INDUSTRIAS FACELA, S A. DE C.V,,
presentd explicaciones y pruebas con las que pretende justificar la mora
atribuida, las cuales seran relacionadas mas adelante.
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ANALISIS Y CALCULO DE LA MULTA

El contrato suscritc el 10 de julio de 2018 tenia por objeto que INDUSTRIAS
FACELA, S.A. DE C.V., suministrara materiales de oficina y papelerfa para
CEPA y FENADESAL, en el plazo de treinta dias calendario, contados a partir
de la Orden de Inicio.

La Orden de Inicio fue emitida a partir del 23 de julio de 2018 para Oficina
Central, Puerto de Acajutia, Aeropuerto Internacional de El Salvador, San
Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, Puerto de La Union y FENADESAL; en
consecuencia, el plazo de entrega finalizaba el 21 de abril de 2018.

En el presente procedimiento sancionatorio se ha tenido a la vista las actas de
entregas que a continuacion se detallan:

1. Para Oficina Central:

a. Acta de recepcion provisional de las nueve horas con treinta minutos del
30 de julio de 2018, en la que consta que esa misma fecha la Contratista
entregd los ftems 2, 30 y 161, por un monto de TREINTA Y DOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS
DE DOLAR ($32.40), sin incluir IVA, es decir, dentro del plazo establecido
en el contrato.

b. Acta de recepcitn definitiva de las diez horas con treinta minutos del 9 de
agosto de 2018, en la que consta que los items relacionados en el literal
anterior fueron recibidos a satisfaccion de CEPA por cumplir con las
especificaciones requeridas.

2. Para Puerto de Acajutla:

a. Acta de recepcion provisional de las once horas con treinta minutos del 21
de agosto de 2018, en la que consta gue esa misma fecha INDUSTRIAS
FACELA, S.A. DE C.V,, entreg6 ios ftems correspondientes al Puerto de
Acajutla, por un monto de SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE
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DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y
TRES CENTAVOS DE DOLAR ($7,687.93), sin incluir VA, suministro que
se encuentra dentro del plazo de entrega estipulado en el conirafo.

b. Acta de recepcion definitiva de las frece horas con treinta minutos del 24
de agosto de 2018, en la que consta que los items correspondientes al
Puerto de Acajutla cumplieron con las condiciones establecidas en la
Bases de Licitacion.

3. Para el Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnuifo Romero
y Galdamez: '

a. Acta de recepcion provisional de las quince horas del 27 de agosto de 2018,
en la que consta que esa misma fecha fa Contratista realizé una entrega
parcial por un monto de SEIS MIL SETECIENTOS QUINCE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CUATRO
CENTAVOS DE DOLAR ($8,715.84), sin incluir IVA, la cual presenta seis
(6) dias de retraso.

b. Acta de recepcion parcial de las diez horas del 14 de noviembre de 2018,
en la gue consta que esa misma fecha la Contratista realizé ia entrega del
item 46, con un valor de SESENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($63.20),
sin incluir IVA, con un retraso de ochenta y cinco (85) dias.

c. Acta de recepcion definitiva de las trece horas del 14 de noviembre de
2018, en la que consta que los items correspondientes al Aeropuetto
Internacional de E! Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez,
fueron recibidos a satisfaccion por cumplir con las especificaciones
requeridas.

4. Para el Puerto de La Union:

a. Acta de recepcion provisional del 22 de agosto de 2018, en la que consta
gque esa misma fecha la Contratista realizé la entrega de los items
correspondientes al Puerto de La Unidon, por un monto de CIENTO
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DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SETENTA 'Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($116.77), sin incluir VA, con
la que se demuestra un (1) dia de mora.

b. Acta de recepcion definitiva del 27 de agosto de 2018, en ia que se dejo
constancia que el suministro recibido mediante el acta relacionada en el
literal anterior cumplia las caracteristicas solicitadas, por lo que se recibié
a satisfaccion.

5. Para FENADESAL: Acta de recepcién del 9 de agosto de 2018, en la que
consta que se recibid definitivamente la entrega de los bienes
correspondientes a FENADESAL, por un monfo de NOVECIENTOS
OCHENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($981.57), amparados
por el comprobante de crédito fiscal hiimero 0015662 de fecha 27 de julio de
2018; por lo que la entrega se encuentra dentro del plazo sefalado en el
contrato.

iv. A la Contratista se le corrié traslado el 31 de enero de 2019 para que se

pronunciara por la mora que se le imputa, quien, mediante nota de fecha 5 de
febrero de 2019, manifesto que: a) El dia de retraso se debid a que sometié a
consideracion el cambio de marca de! resaltador amariilo y para el 15 de
agosto de 2018 CEPA solicité muestra del mismo, lo cual, segun la Contratista,
lo demuestra con correo electrénico de esa misma fecha; b) El caso del crayén
para marcar es una responsabilidad comparttida, ya que la institucion
especificod “craydn para marcar’, sin solicitar muestra ni especificar para qué
superficie, y se ofertd segun lo requerido; y ¢} INDUSTRIAS FACELA, S.A. DE
C.V., presentd nota de fecha 14 de septiembre de 2018, proponiendo entregar
el craybn que soluciona la necesidad y por el precio ofertado, pero tuvo
respuesta desfavorable, debiendo absorber el error de la especificacion, pues
se ofertd 80 cajas de 12 unidades de $0.89, pero al final tuvo que comprar la
caja a $ 3.04, pagando un total de $243.39 por el producto.

Sobre los documentos antes relacionados y las explicaciones presentadas por
la Contratista es necesario hacer las siguientes valoraciones:

SIGAMOScreando/ztZsis

D
BrE £F SATVADOR



! - ’¢“I.
% S Impuisando gt prograsy”
- daEiSalvador 150

R
lL.a primera entrega correspondiente al Aeropuerto Internacional de El ™=

Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, segin acta de recepcion,
se llevd a cabo el 27 de agosto de 2018; sin embargo, segln la Contratista
solo se retras6 un dia, circunstancia que se demuestra con: a) Correo
electrdnico de fecha 21 de agosto de 2018, mediante el cual el sefior Alan
Rodriguez, Asesor de Ventas de INDUSTRIAS FACELA, S.A. DE C.V,,
solicitd al Administrador de Contrato coordinar la entrega para el 22 de agosto
de 2018; b) Correo electrénico del 21 de agosto de 2018, en el que consta
gue el Administrador de Contrato, Manuel! Isidro Romero, confirmé que se
presentara al dia siguiente en horas de la mafiana para hacer la recepcion;
c} Los comprobantes de credito fiscal ndmero 17DS000C 0016133 y
17DS000C 0016134, que tienen plasmado ef sello de recibido del Almacén
de Materiales y Repuestos del Aeropuerto, con fecha 22 de agosto de 2018;
d} Memorando AM-01/2019, de fecha 5 de enero del presente afio, mediante
el cual Manuel Isidro Romero, Administrador de Contrato, informd el retraso
y afirmd que “la entrega fue efectiva el 22 de agosto, sin embargo, quedaron
pendientes 80 cajas de crayén para marcar, que fueron recibidas el 14 de
noviembre de 2018" y e) Ademas, se solicitd al Administrador de Contrato
aclarara cual era la fecha de entrega correcta, quien mediante correo del 23 de enero
de 2019 expresoé que la Contratista efectud ia entrega el 22 de agosto de 2018.

En tal sentido, queda comprobado que la primera entrega por parte de
INDUSTRIAS FACELA, S.A. DE C.V,, para el Aeropuerto internacional de Eli
Salvador, San Oscar Arnuifo Romero y Galdamez, se realiz6 el 22 de agosto
de 2018, con un dia de retraso.

En cuanto a la segunda entrega realizada en el 14 de noviembre de 2018 en
el Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnuifo Romero y
Galdamez, correspondiente al {tem 46, se ha comprobado gue las Bases de
Licitacion Unicamente detallaban “Cray6n para marcar, caja de 12 unidades”,
pero al momento de la entrega se le exigieron caracteristicas adicionales, tal
como se evidencia con la nota de fecha 14 de septiembre de 2018, suscrita
por la licenciada Beatriz de Contreras, Gerente de Ventas de la Contratista,
en la que se explica tal situacion, asi como en el correo electronico de fecha
26 de octubre de 2018, mediante el cual Damaris Gutiérrez, en
representacion de INDUSTRIAS FACELA, S.A. DE C.V,, solicitd a la
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administracion de contrato validar la marca enconirada en el mercado, segin
los requisitos solicitados.

Habiéndose comprobado que el 22 de agosto de 2018 no se recibio el item
46, lo cual se debi6 a la falta de claridad de las caracteristicas sefaladas en
las Bases de Licitacion, es razonable otorgar un plazo igual al estipulado en
el contrato para que la Contratista hiciera la entrega, es decir, treinta (30) dias
calendario, los cuales se cumplfan el 21 de septiembre de 2018.

En definitiva, el retraso en fa enfrega del item 46 —-Cray6n para marcar— ha
podido ser justificado parcialmente, sclo por treinta (30) dias; por lo que el
tiempo restante, comprendido del 22 de septiembre hasta la fecha de entrega
(14 de noviembre de 2018), que suma cincuenta y cuatro (54) dias, es
imputable a INDUSTRIAS FACELA, S A. DE C.V,, pues freinta es un tiempo
suficiente para que hubiese suministrado los bienes pendientes.

Ei acta de recepcidon provisional refleja que la entrega del suministro
correspondiente al Puerto de La Unién se realizé el 22 de agosto de 2018,
sobre el cual la Contratista no presentd comentarios ni evidencias que
justificaran el retraso de un dia; por lo que habiéndose comprobado la mora
es procedente imponer la multa gue corresponda por esta entrega.

El inciso primero del articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracién Puablica (LACAP) dispone que “cuando el contratista
incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por
causas imputables al mismo, podra declararse la caducidad del contraio o
imponer el pago de una multa por cada dia de retraso”.,

El articulo 85 de la LACAP también establece |a forma para caicular la multa,
asi: en los primeros treinta dias la cuantia de la multa diaria sera del cero punto
uno por ciento del valor total del contrato; en los siguientes treinta dias de
retraso la cuantia de la multa sera del cero punto ciento veinticinco por ciento
del valor total del contrato; y en los siguientes dias de retraso la multa sera de
cero punto quince por ciento del valor total del contrato.
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viil. En consecuencia, el calculo de la multa presenta el siguiente resultado:
Fecha de vencimiento [ Monto del Empresa Maonto de Fecha de Dias de Porceniaje para Muita
de plazo confrato entrega entrega retraso célculo de multa
Oficina Central $32.40 ] 30/07/2018 N/A N/A NIA
Puerto de $7,687.93 | 21/08/2018 NA N/A NIA
Acajuiia
ALES-SOARG $6,745.84 | 22/08/2018 1 0.1% $6.71
21/08/2018 $15,697.71 14i14i2018 54* 0.4 % $1.89
$63.20 0.126 % $1.80 l
Puerto de La $118.77 22/08/2018 1 01% $0.12
Unidn
FENADESAL $981.57 09/08/2018 NIA N/A N/A
Jdhdiestint S H A AA U e SN
TOTAL MULTA | $10.61 |

*Retraso contado a partir de! 22 de septiembre de 2018

iXx. De acuerdo a lo anterior, el monto de la multa a imponer a la sociedad

INDUSTRIAS FACELA, S.A. DE C.V., corresponderia a DIEZ DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y UN CENTAVOS
DE DOLAR ($10.61), equivalente al 0.07 % del monto total del contrato; sin
embargo, debe atenderse al inciso final del articulo 85 de la LACAP, el cual
dispone que “En todo caso, la multa minima a imponer en incumplimientos
relacionados con la contratacién de obras, bienes o servicios adquiridos por
licitaciones o concursos, sera por el equivalente de un salario minimo del
secior comercio”, mismo gue segun el Decreto Ejecutivo niimero 6, publicado
en el Diario Oficial nimero 240, Tomo 417, de fecha 22 de diciembre de 2017,
es de TRESCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON DIECISIETE CENTAVOS DE DOLAR ($304.17).

En tal sentido, teniendo a la base 1a disposicidn antes citada, los documentos
contractuales y la prueba agregada en el expediente del procedimiento
administrativo sancionatorio correspondiente a la Licitacion Publica CEPA LP-
29/2018, “Suministro de Papeleria y Materiales de Oficina para CEPA vy
FENADESAL, para el Afio 2018”, se tiene por establecido el incumplimiento al
plazo de entrega por parte de INDUSTRIAS FACELA, S.A. DE C.V,, siendo
procedente imponer una multa por el monto equivalente a un salario minimo
vigente del sector comercio, el cual es de TRESCIENTOS CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECISIETE
CENTAVOS DE DOLAR ($304.17).
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lil. RESOLUCION

Teniendo a la base las disposiciones legales citadas y atendiendo lo dispuesto en
el apartado 6.7.1 del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de
Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica,
emitido por la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones (UNAC), el
Presidente de la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma, RESUELVE:

1. Impdngase multa a la sociedad INDUSTRIAS FACELA, S.A. DE C.V., por
la cantidad de TRESCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON DIECISIETE CENTAVOS DE DOLAR
($304.17), por haber incurrido en retraso en la entrega de los bienes objeto
del contrato derivado de la Licitacion Piblica CEPA LP-29/2018, “Suministro
de Papeleria y Materiales de Oficina para CEPA y FENADESAL, para el
Afip 2018, de Ia forma explicada en el romano il de la presente resolucion.

2. Ordénese a la sociedad INDUSTRIAS FACEIA, S.A. DE C.V,, el pago de
ta multa por la cantidad antes establecida, en la Seccién de Tesoreria
institucional, en el plazo de ocho dias, de conformidad al parrafo finai del
humeral 6.7.1.4 del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de
Adguisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion
Pulblica; caso contario, podra ser descontada de los saldos que a la fecha
se encuentren pendientes de pago a su favor,

3. Comisidnese a la Gerencia Legal para que realice las notificaciones
correspondientes.

r
NOTIFIQUESE. -
a
IH]]“HI”JIl,””IHJJHJ”!J)HI!HH)l”ll,l”’"”’l!f”!]l)”])}”])””llNG NELSON E VANEGAS R IR AN NN NN BN NI B AHNN NN I Y
1 . .

Noyﬁ /!a socredz;/d {xff)u TRIAS; FACELA, SA. DE CV., por medio de

gals C A & Qi‘“ﬁ%,““%f”é} 14 5 de Wanos de edad, del domicilio de

epartamento de ‘(:» o + don docrygvento dnico de identidad

: “:;w
numero C} ff ;5::*{& ‘Végf/ L,L‘» quedesempenaelcargode q{\{;&“ (5 C{-{P / J{ff}./jgfi

en la referida sociedad, a quien también entregué copia integrft de Ia/Z solucion de las once horas
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-
con diez minutos del cuatro de marzo de dos mil diecinueve, pronunciada por el sefior

Presidente de la Comision Ejecutiva Portuaria Autdnoma,

-
Y para constancia firmamos en la ciudad de San Solvador, a los \% et horas con
T minutos del dia Lo de_ ¥ 7280 de dos mil diecinueve.

c. José ismael Martinez Sorto
Gerente Legal

In/de
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