COMISION EJECUTIVA
PORTUARIA AUTONOMA

EXP.SANC-06/2020

INFRASCRITO GERENTE LEGAL DE LA COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA,
HAGO SABER: Que en el presente procedimiento de imposicion de mufta en contra de la
sociedad Proyectos Agrociviles, S.A. de C.V., que puede ser notificada en Poligono 4-C, Senda
6, casa numero 17, Jardines de la Sabana 1, Ciudad Merliot, municipio de Santa Tecla,
departamento de la Libertad, teléfono 2278 5939, se ha pronunciado la resolucién que
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EXP. SANC-06/2020

COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA, San Salvador, a las ocho horas con cincuenta
minutos del cinco de febrero de dos mil veinte.

VISTO: El tramite del procedimiento de imposicion de multa en contra de Proyectos Agrociviles,
Sociedad Anénima de Capital Variable, que se puede abreviar Proyectos Agrociviles, S.A. de C.V., por el
aparente retraso en la entrega de la obra objeto del contrato derivado de la Licitacion Pablica CEPA LP-
24/2017, “Construccion de la linea de aduccidn de agua potable y sistema contra incendios para la Terminal
de Pasajeros del Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez”;

Y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

i Mediante el punto tercero del acta n(imero 2876 de fecha 3 de octubre de 2017 la Junta Directiva
de la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA) adjudicé la Licitacion Pitblica CEPA LP-
24/2017, “Construccion de Ia linea de aduccidn de agua potable y sistema contra incendios para la
Terminal de Pasajeros del Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo
Romero y Galddmez”, a Proyectos Agrociviles, S.A. de C.V., por un mento inicial de un millén
ciento treinta y dos mil ochocientos cuarenta délares de los Estados Unidos de América con un
centavo ($ 1,132,840.01), sin incluir el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacién de Servicios (IVA),

ii.  El respectivo contrato fue suscrito el 11 de octubre de 2017, habiéndose establecido un plazo
contractual de 190 dias calendario, después de la fecha establecida como Orden de Inicio, el cual
incluia 150 dias calendario para la ejecucién fisica de la obra, 25 dias para la recepcién provisional,
revisién y correccion de defectos y 15 dias para la liquidacion de la obra.

iii.  LaOrden de Inicio fue emitida a partir del 23 de octubre de 2017, por lo que la fecha para finalizar
la ejecucion de la obra era el 21 de marzo de 2018; sin embargo, tuvo las siguientes modificaciones:
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Modificacion niimero uno, autorizada por la Junta Directiva en el punto sexto del acta nfimero
2916 de fecha 23 de marzo de 2018 y suscrita el 10 de abril de 2018, que contiene la orden de
cambio nimero 1 y la pidrroga nimero 1 al contrato, en el sentido de: a.1) aprobar la
readecuacion de cantidades de obra de acuerdo a las condiciones de campo encontradas y nuevas
partidas necesarias para la ejecucion de la obra, manteniéndose invariable el monto contractual
y las demds clausulas; y a.2) prorrogar en 60 dias calendario el plazo de ejecucién de las obras,
quedando el nuevo plazo contractual 250 dias calendario, dentro de los cuales 210 dfas calendario
correspondian a la gjecucién de la obra y 40 para la revisién, recepcién de la obra y liquidacion,
siendo la nueva fecha para Ia finalizacion de la ejecucién de la obra el 20 de mayo de 2018,

Modificacion ntimero dos, autorizada por la Junta Directiva en el punto octavo del acta niimero
2932 de fecha 5 de junio de 2018 y suscrita el 20 de junio de 2018, que se refiere a la orden de
cambio numero 2 y la prérroga mimero 2, que respectivamente se resumen asi: b.1) cambio en
cantidades y descripcion de partidas contractuales, con un incremento de diecinueve mil noventa
y cinco ddlares de los Estados Unidos de América con quince centavos (§ 19,095, 15), equivalente
al 1.69% sobre el monto del contrato, quedando el nuevo monto en un millén ciento cincuenta y
un mil novecientos treinta y cinco délares de los Estados Unidos de América con veintitrés
centavos ($1,151,935.23), sin incluir IVA; y b.2) una prérroga en el plazo de gjecucion de las
obras por 40 dias calendario, siendo la nueva fecha para la finalizacién de la ejecucién de la obra
el 29 de junio de 2018.

Modificacion niimero tres, autorizada por la Junta Directiva el 19 de julio de 2018, segiin consta
en el punto octavo del acta 2946, la cual fue suscrita ef 29 de agosto de 2018, que contiene la
otden de cambio ntimero 3 y prérroga numero 3, que incluyé: c.1) la aprobacion de partidas
seglin cantidades de obras ejecutadas y dos partidas nuevas, incrementando el monto del contrato
en ocho mil novecientos treinta y seis délares de los Estados Unidos de América con setenta ¥
siete centavos (§ 8,936.77), equivalentes al 0.79% del monto contractual original, siendo el nuevo
monto del contrato de un millén ciento sesenta mil ochocientos setenta y dos délares de los
Estados Unidos de América ($ 1,160,872.00), sin incluir IVA; y ©.2) una prorroga 30 dias
calendario el plazo de ejecucion de las obras, quedando el nuevo plazo contractual 320 dias
calendario, siendo la nueva fecha de vencimiento del plazo de ejecucién el 29 de julio de 2018.

Modificacion nimero cuatro, autorizada por la Junta Directiva de CEPA en el punto segundo del
acta 3002 del 3 de mayo de 2019 y suscrita el 21 del mismo mes y afio, que constituye la orden
de cambio 4 y liquidacién del contrato, resultando un monto final de un millon ciento cincuenta
y einco mil ochocientos catorce dolares de los Estados Unidos de América con treinta y tres
centavos ($ 1,155,814.33), sin incluir IVA, disminuyendo en cinco mil cincuenta y siete d6lares
de los Estados Unidos de América con sesenta y siete centavos ($ 5,057.67).

El proyecto fue recibido provisionalmente el 24 de septiembre de 2019, habiéndose realizado
observaciones menores en acta de revisién de obra del 4 de octubre de 2019, en la que se dejo
constancia que al 20 de septiembre de 2019 se habia puesto en funcionamiento los equipos
instalados, considerandose como fecha de finalizacién de las obras.
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El acta definitiva se levanté el 14 de octubre de 2019, en la que se expresd que las observaciones
habian sido superadas y el proyecto finalizado a satisfaccion de CEPA, de conformidad a los
documentos contractuales.

Por medio de memorando APDMAIES-102/2019 de fecha 29 de noviembre de 2019, el ingeniero
Dennis Armando Rivera Gonzalez, Administrador de Contrato, informé a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) que la sociedad Proyectos Agrociviles, S.A.
de C.V., entregd la obra con retraso.

Mediante memorando UACI-643/2019 del 18 de diciembre de 2019 la Jefa de la UAC], licenciada
Xiomara Marroquin, solicitdé al sefior Presidente de la Junta Directiva de CEPA, licenciado
Federico Gerardo Anliker Lopez, que comisionara a la Gerencia Legal para diligenciar el
procedimiento sancionatorio de imposicién de multa en contra de Proyectos Agrociviles, S.A. de
C.V., por el aparente incumplimiento al plazo para la entrega de la obra objeto del contrato
derivado de la Libre Publica CEPA LP-24/2017.

En resolucién de las quince horas con treinta minutos del 20 de enero de 2020 el sefior presidente
de CEPA delegd la tramitacion del procedimiento de sancionatorio a la Gerencia Legal, cuyo inicio
fue notificado a la Contratista el 24 del mismo mes vy afio.

Proyectos Agrociviles, S.A, de C.V., a través de su representante legal, ingeniero José Aatonio
Monge Morales, present6 el 27 de enero de 2020 nota en la que manifestd su conformidad con la
sancién econdmica.

IL. ANALISIS DEL CASO Y CALCULO DE LA MULTA

La fecha limite para entregar la obra objeto del contrato era el 29 de julio de 2018, pero en el
presente procedimiento de imposicion de muita se ha se han tenido a la vista los documentos que
a continuacion se detallan y que demuestran mora por parte de Proyectos Agrociviles, S.A. de
CV.

Acta de finalizacion del plazo de ejecucion fisica de las obras de fecha 29 de julio de 2018,
en la que constan las actividades pendientes de ejecutar a la referida fecha.

Acta del 24 de septiembre de 2019 por medio de la cual se recibid provisionalmente la obra
y se confirmé la terminacion de la obra y la puesta en funcionamiento de todos los equipos
instalados, iniciando el plazo de 10 dias calendario para revisar las obras por parte de la
Contratante.

Acta de! 4 de octubre de 2019 en la que se hicieron observaciones menores y se establecié
como fecha de finalizacidn fisica de las obras el 20 de septiembre de 2019.

Acta de recepcidn definitiva del 14 de octubre de 2019, en la que consta que el proyecto
finaliz6 a satisfaccion de CEPA.
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El plazo de entrega finalizé el 29 de julio de 2018 y en el acta de revisién de obras se establecié
como fecha de finalizacion de ejecucion fisica de las obras el 20 de septiembre de 2019, es decir,
refleja un retraso de 418 dias de mora, de los cuales 288 se debieron a causas justificadas y 130
son imputables a la Contratista, por las circunstancias siguientes:

Las pruebas finales y puesta en marcha del equipo instalado en las obras estaba condicionado
a la finalizacién del proyecto de la Licitacién Abierta CEPA LA-13/2017, “Constraccién de
Sub-Estacion de Manjobras y Suministro e Instalacién de Sub-Estacion Eléctrica para la
Terminal de Pasajeros del Acropuerto Internacional de EI Salvador, Monsefior Oscar Amulfo
Romero y Galdamez”, debido a que en dicha subestacion se harfan las conexiones eléctricas,
proyecto que también tuvo retraso, por lo que CEPA decidié suspender el contrato en tres
ocasiones, circunstancia que se comprueba con la siguiente documentacién:

a. Punto tercero del acta niimero 2954 de fecha 7 de septiembre de 2018, mediante el cual la
Junta Directiva autorizé suspender el contrato por el plazo de 15 dias habiles, comprendidos
del 7 al 26 de septiembre de 2018, de conformidad con el articulo 108 de Ia LACAP.

b.  En el punto decimotercero del acta nlimero 2958 del 25 de septiembie de 2018, Ia Junta
Directiva autorizé suspender la sjecucion del contrato por un plazo de 120 dias calendario
mas.

c. Mediante punto decimotercero del acta 2984 del 22 de enero de 2019 la Junta Directiva
amplié la suspensidon de las obras por 60 dfas calendario.

Las suspensiones administrativas antes mencionadas suman un total de 200 dias calendario
(tomadoc en cuenta que la primera fue aprobada en dias habiles), los cuales no son imputables a
Proyectos Agrociviles, S.A. de C.V., pues fue una decisién que adopté la Administracién
fundamentada en que no estaba concluida la subestacién de maniobras que suministrarfa la energia
eléctrica, necesaria para finalizar el proyecto.

La iltima suspensién administrativa de contrato vencié el 25 de marzo de 2019, por lo que a partir
del dia 26 transcutria nuevamente el plazo del contrato, pero la supervisién de contrato, a cargo de
ia Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), presenté informe
mediante nota de fecha 27 de noviembre de 2019, en el que detalla que no son imputables a la
Contratista los tiempos siguientes: a) intervalo entre la finalizacién preliminar de las obras (21 de
agosto de 2018) e inicio de la suspension de contrato (6 de septiembre de 2018); b) suspension de
contrato comprendido del 7 de septiembre de 2018 al 25 de marzo de 2019; y c) desde Ia
finalizacion de la suspension administrativa del proyecto hasta el 4 de junio de 2019 (71 dias
calendario), pues fue la fecha en la que Proyectos Agrociviles, S.A., de C.V., efectivamente
dispuso de energia eléctrica en la estacién de bombeo para completar las pruebas del sistema, por
lo que tampoco deben ser imputables a la Contrista.
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v. En el mismo informe la supervisién también establece que a la finalizacion del plazo de ejecucion,
habia obra pendiente por un valor de $ 69,329.25, asi como los respectivos avances, los cuales se
tomaran de base para realizar el respectivo célculo de multa.

vi. A la Contratista se le concedié el plazo de 10 dias habiles para que ejerciera su derecho de
audiencia y defensa, pero el 27 de enero de 2020 presentd nota en la que manifesto que no objetaba
la eventual sancién que fue notificada y que asciende a § 1,873.14, lo cual confirma las
explicaciones que anteceden.

vii. El articulo 156 de la Ley de Procedimientos Administrativos dispone que iniciado el
procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito, se resolvera con la imposicién de la sancion que corresponda, siendo incensario abrir a
prueba el procedimiento sancionatorio.

viii.  El articulo 85 de [a LACAP dispone que la multa sera calculada aplicando las siguiente formula,
sobre la obra pendiente de ejecutar: a) en fos primeros treinta dias la cuantia diaria sera del cero
punto uno por ciento del valor total del contrato; b) en los siguientes freinta dias de retraso la
cuantia sera del cero punto ciento veinticinco por ciento del valor total del contrato; y ¢} en los
siguientes dias de retraso serd de cero punto quince por ciento del valor total del contrato; por lo
que presenta el siguiente resultado:

Obra cjecatnda at Obra ao cjeatnds al Inicio Fin periodo Dias del | Dfas de vedenso % apticable Subtotal Hulta
intcio del perfodo, inieio del periedo, perfodo de de multa periodo acwmulndo neulta acumalacy
sin 1YA sin IVA mukta

$ 1.086,485.08 § 69,329.25 30/07/2018 20/08/2018 22 22 0i% 51,525.24 31,52524
$ 1,132,608 04 §23,116.29 21/08/2018 06/09/2018 17 WA No aplica No aplica 31,525.24
$ 1,132,698.04 §23.116.29 07/09/2018 25/03/2019 200 NiA No aplica No aplica $ 352524
$ 1,132,698.04 §23,116.29 25/03/2019 04/06/2019 7z N/A No gplica No aplica $1,525.24
§1,153,502.70 $231163 05/06/2019 12/06/201% 8 30 C1% 3 i8.4% $1,543.73
3 1,153,502.70 $2311.63 13405/2019 12/67/2019 30 60 0.125% 5 86,69 5 1,630.42
$ 5,153,502.70 $2,311.63 13/07/2019 20/09/2019 0 130 0.15% $242.72 $1,873.14

ix. La multa a imponer por retraso imputable a la sociedad Proyectos Agrociviles, S.A. de C\V., es
por el monto de UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA 'Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CATORCE CENTAVOS ($ 1,873.14), equivalente al 0.16 % del
monto contractual, sin IVA.

X, En atencién al articulo 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, se informa a la
Contratista que la presente resolucién puede ser impugnada ante la Junta Directiva de CEPA por
medio del recurso de apelacion regulado en los articulos 134 y siguientes de la misma Ley, en ¢l
plazo de quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente a la fecha de la respectiva
notificacion.

. RESOLUCION
Teniendo a la base las anteriores explicaciones y en atencion a los articulos 112 y 154 de la Ley de

Procedimientos Administrativos, ¢l Presidente de la Comisién Ejecutiva Portuaria Autonoma,
RESUELVE:
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1. Impoéngase multa a la sociedad Proyectos Agrociviles, S.A. de C.V., por la cantidad de UN MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON CATORCE CENTAVOS (% 1,873.14), por haber incurrido en retraso de ciento treinta (130)
dfas imputables en la entrega de la obra objeto del contrato derivado de la Licitacion Piiblica CEPA
LP-24/2017, “Construccién de la linea de aduccidn de agua potable y sistema contra incendios para
la Terminal de Pasajeros del Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo
Romero y Galdamez”,

2. Comisidnese a Ia Gerencia Legal para que realice las notificaciones correspondientes.
 NOTIFIQUESE. -

”’”””””””5”””9””””!”LEC. FEDERICO GERARDO ANLH(ER LOPEZ”9””!””””””””

PRESIDENTE
Notfffque a, la sociedad Proyegtos Agrociviles, S.A. de C.V.,, por medio de
) (‘g:ﬁ. f%ﬂﬂ}w y Mipdy M{}Ya}é"? de aftos de edad, del domicifio
de < o o "}’y; [ Y departamento de | f P q} , con documento
dnico de' identidad, nimero o'\ 42.G6GSY -0 ., que desempefia el cargo de

YW‘ e éﬂ\mm LM f;\ en la referida sociedad, a quien tamhién
entregue copia mtegra de la Fésolucion de las ocho horas con cincuenta minutos del cinco de
febrero de dos mil veinte, emitida por ef sefior Presidente de la Comisién Ejecutiva Portuaria
Auténoma.

Y para constancia firmamos en la ciudad de San Salvador, a jas “/I G horas con
4/6 minutos del % A de febrero de dos mil veinte.

e

Lic. Julio Enrique Rosales Campos
Gerente Legal

Firma y sellc € [a Contratista

JERC/dc






