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COMISION EJECUTIVA
PORTUARIA AUTONOMA

PRESIDENCIA

MEMORANDUM PRE-14/2020

Para: Lic. Alfonso Alas
Oficial de Informacion

De: Lic. Federico Anliker
Presidente

Asunto: Solicitud de Informacion.

Fecha: 11 de marzo de 2021

£n atencion al MEMORANDO UAIP_010/2021, emitido por la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica, mediante el cual hace referencia a una solicitud recibida y que se
encuentra en tramite en dicha Unidad, a través de la cual se les requiere informacion
sobre el proceso de Licitacion del Asocio Publico Privado de la Terminal de Carga del
Aeropuerto Internacional de El Salvador- San Oscar Amulfo Romero y Galdamez.

En relacion a lo anterior, solicita a esta Presidencia la informacién antes mencionada,
para dar respuesta a la solicitud con referencia Sol _UAIP_006/2021, y asi cumplir con
lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP).

Al respecto, le manifiesto que mediante Acta 2922, correspondiente a la Sesion de
Junta Directiva de CEPA, celebrada el dia 27 de abril de 2018, se acordo y se declaro
como reservada la informacion relacionada con el Proyecto de Asocio Publico Privado:
"Terminal de Carga del Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo
Romero y Galdamez".

Por lo antes expuesto, se le instruye hacer del conocimiento del solicitante que el
referido proyecto se encuentra dentro del Indice de Informacién Reservada de esta

Comision.

Atentamente,
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PRESIDENCIA GERENCIA GENERAL
GERENCIA LEGAL UAIP

ADMINISTRACION AEROPUERTO

Solicitase autorizar [a Declaracidn de Rescrva de la informacién relacionada con el Prayecto de
Asocio Plblico Privado: “Terminal de Carga del Aecropuerto Internacional de B Salvador
Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez”, desarrollado conjuntamente con el Organismo
Promotor de Exportaciones e Inversiones de El Salvador (PROESA),

TERCERO:

L ANTECEDENTES

La Ley Especial de Asocios Piiblico Privado tiene por objeto establecer un marco normativo para el
desarrollo de proyectos de Asocio Piblico Privado para Ia provision de infracstructura y de
servicios pablicos y de interés general, de forma eficaz y eficiente; en un marco de seguridad
juridica, para que el sector privado aporte recursos econonticos, habilidades y conocimientos
necesarios para cue, en conjunfo con el Estado, desarrolle dichos proyectos en beneficio de la
poblacion,

Para tales efectos, en fecha 24 de noviembre de 2015, la Presidencia de CEPA remitic nota al
Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones de Bl Salvador (PROESA), en la que se
solicitd a dicha institucidn, su colaboracion pata realizar los estudios necesarios para determinar si
el proyecto “Terminal de Carga del Aecropuctto Internacional de El Salvador Monsefior Oscar
Arnulfo Romero y Galddmez”, pudiera ser llevado a cabo bajo fa modalidad de un Asocio Pablico
Privado, y si esta modalidad era la mé4s conveniente técnica y financieramente para los intereses de
la poblacion salvadorefia y CEPA,

En fecha 5 de febrero de 2016, el Consejo Directive de PROESA acordd, que el proyecto ingresara
a la cartera de proyectos de PROESA, en virtud del A, 6 Kt g} de la Ley de Creacién de
PROESA.

En agosto de 2016, se conformé un equipo técnico de {rabajo interinstitucional entre CEPA,
PROESA, y FOMILENIO 11, para funcicnar como contraparte de [a firma internacional Louis
Berger Group, quien fue contratada por FOMILENIO 1T en apoyo a PROESA, para realizar
Estudios Técenicos de Factibilidad para Potenciales Proyectos de APP, entre ellos la Terminal de
Carga del AIES-MOARG,

Luego en fecha 22 marzo de 2017, FOMILENIO 11, recibi6 los docamentos finales de los citados
servicios de consultoria, fos cuales fueron revisados por CEPA y PROESA; y tomando de base la
informacién recibida en el Estudio de Louis Berger Group, se elaboraron los estudios adicionales
contemplados en el Art. 32 de la Ley BEspecial do Asocios Plblico Privados, en el cual se
establecié que para iniciar el procedimiento de desarrollo de un proyecto de Asocio Publico
Privado, la institucién contratante del Estado, en este caso CEPA, presentaria ante la autoridad
maxima de la Direccion de Asocios Pablicos Privados, un estudio de factibilidad del proyecto.
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Mediante el Punto Segundo del Acta nlimero dos mil ochocientos cincuenta y seis, de fecha 2 de
junio de 2017, Junta Directiva acordé: 1) Dar por recibido el Estudio de Factibilidad del Proyecto
Asocio Piblico Privado de la “Terminal de Carga del Acropuerte Internacional de El Salvador,
Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez”, presentado por PROESA, y 2) Que previo a
continuar con el estudio de factibilidad del presente proyecto, se realizard un didlogo con los
trabajadores del Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monsefior Oscar Arpuffo Romero y
Galdamez.

En fecha 29 de agosto de 2017, a través def Punto Segundo del Acta dos mil ochocientos sctenta y
uno, Junta Directiva de CEPA, dio por aprobado el Estudio de Factibilidad del Proyecto de Asocio
Piiblico Privado de la Terminal de Carga del Aeropuerto Internacional de El Salvador, Mousefior
Oscar Arnulfo Romera y Galdédmez; asimismo se considerd indispensable que el Consejo Directivo
de PROESA realizara los méximos eslueszos de entendimiento con el sector laboral de!
Aeropuerto para crear el clima que permitiera Hevar adelante el mismo.

Mediante nota de fecha 29 de agosto de 2017 y de conformidad al articulo 32 de la Ley Especial de
Asocios Piblicos Privados, CEPA remitid al Consejo Directivo de PROESA el estudio de
factibilidad del proyecto de la Terminal de Carga del Aeropuerto Internacional de El Salvador,
Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez.

PROESA, mediante nota de fecha 4 de enero de 2018, hizo del conocimiento de CEPA que el dia
21 de diciembre de 2017 el Consejo Directivo de PROESA, previo dictamen favorable del
Ministerio de Hacienda, acordd aprobar el proyecto de Asocio Pliblico Privado “Terminal de
Carga del Aeropuerto Internacional El Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez”,

Por medio del Punte Segundo del Acta dos mil novecientos trece, de fecha seis de marzo de dos
mil dieciocho, Junta Directiva de CEPA autorizd suscribit el Convenio de Cooperacion
Interinstitucionaf para el Proyecto Terminal de Carga del Aevopuerto Internacional de El Salvador,
Monsefior Oscar Amulfo Romero y Galddmez, el cual fue suscrito con PROESA el nueve de
marzo del afio en cutso.

I OBJETIVO

Autorizar declavar como reservada la informacion velacionada con el Proyecto de Asocio Pliblico
Privado: “Terminal de Carga del Aecropuerto Internacional de El Salvador, Monsefior Oscar
Armulfo Romero y Galddmez”, desarrollado conjuntamente con el Organismo Promotor de
Exportaciones e Inversiones de El Salvador (PROESA).

III. CONTENIDO DEL PUNTO

Los Asocios Piablicos Privados, incentivan la participacién conjunta entre el Estado y el sector
privado para el desarrollo de proyectos nacionales de gran envergadura en materia de
infracstructura y servicios publicos, que son de interés general, lo que impulsa Ja actividad
econdmica y el desarrollo social del pais,
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La implementacion de estos tipos de proyectos, a través de un asocio pliblico privado, se deben
realizar de manera estratégica para la consecucién de los fines del Estado, y en razén de la
naturaleza y complejidad del proyecto “Terminal de Carga del Aeropuerto Internacional de Ei
Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdimez”, se requiere que la informacién a ser
utilizada se maneje bajo criterios de reserva con el fin de que se proteja la participacidn de
interesados en el proceso de Licitacidn Plblica y el resnltado del mismo.

La Ley de Acceso a la Informacién Phblica (LAIP) en su articulo 6 ha brindado una definicidn
sobre qué deberd de entenderse por “informacién reservada”, definiéndola como “aquella
fnformacion publica cuyo acceso se restringe de manera expresa, en razén de un interés general
durante un periodo determinado y por causas justificadas”; por otra parte el articulo 19 del
mismo cuerpo normativo, en su literal g) establece como informacién reservada “La que
compromeliere las estrategias y fimciones estatales en procedimientos judiciales o administrativos
en curso”, y el literal h), establece que la informacion reservada “es aquella que pueda generar una
ventaja indebida a una persona en perjuicio de un tercerec”.

Asimismo, el reglamento de la Ley de Acceso a la [nformacién Piblica (RELAIP), regula en su
artfculo 20 inciso segundo, que ol Titular del ente obligado podra establecer criterios espectficos
cuando la naturaleza o especiaiidad de la informacion o de la wnidad administrativa o la
autoridad correspondiente lo requieran, siempre que se justifigue y no se contravengan los
lineamientos expedidos por el instituto,

En virtud de lo regulado por la LAIP y RELAIP, debe destacarse que este tipo de proyectos son de
interés general, razén por la cual es conveniente declarar de manera expresa como reservada la
informacion relacionada al proyecto “Terminal de Carga del Aeropuerto Internacional de El
Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romera y Galddmez”, en aras de asegurar ¢l éxito del proyecto
en beneficio de Bl Salvador y de CEPA.

Dicha declaratoria de reserva incluye, de manera ejemplificativa y no taxativa, las opiniones
legales, memorandos justificativos, actas de junta directiva, resoluciones, consultas formuladas por
los participantes, notas informativas, convenios, estudios, entre ofros.

La justificacién de la reserva se basa en que la informacién producida es de trascendencia para el
proyecto, cuya divulgacion podria afectar ¢l proceso de formulacion y brindar ventajas indebidas a
ferceros, para el praceso de licitacion piiblica del asocio piblico privado de la “Terminal de Carga
del Acropuerto Internacional de EI Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdémez”.

Lo anterior se determina en estricto cumplimiento a lo sostenido por el Instituto de Acceso a la
Informacién Pablica (IAIP) en su resolucién Ref. 7-A-2013, de las quince horas y quince minutos
del veintiséis de junio de dos mil trece, que establece que “la reserva de la informacion se justifica
cuando su divulgacion pudiera afectar el procedimiento y las finalidades de los entes en que los
procedimientos se desarrollan”™

Por tanto, de conformidad al articulo 26 de la LAIP, tendran acceso a fa informacién reservada las
autoridades competentes en el marco de sus atribuciones legales, por lo cual, la presente
declaracion de reserva, no afecta al acceso que requieren las dependencias de CEPA, vinculadas
con el proceso de asocio piblico privado, asi como otras instituciones que legalmente deban
imtervenir en el mismo conforme la Ley Especial de Asocios Phiblicos Privados y su Reglamento.
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IV. MARCO NORMATIVO

Atticulos 6 letra e), 19 letra g) y h) de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, y articulo 20
inciso segundo del Reglamento de la Ley de Acceso a la [nformacion Pablica,

Articulos 17 y 28 del Reglamento de la Loy de Acceso a la Informacién Pablica que establece que
es el Titular del Ente Obligado, el encargado de clasificar la informacién reservada que sea
generada, obtenida, adquirida o transformada dentro de dicho ente obligado.

V. RECOMENDACION

Por lo antes expuesto, la Gerencia General y Presidencia, recomiendan a Junta Directiva que se
, > q
declare como reservada la informacion relacionada con el Proyecto de Asocio Piblico Privado:
“Terminal de Carga del Acropuerto Internacional de El Satvador, Monseiior Osear Arnulfo Romero
Galdamez”, desarrollado conjuntamente con el Organismo Promotor de Dxportaciones e
P
[nversiones de El Salvador (PROESA),

Esta Junta Directiva, considera atendibles las razones expuestas, por lo cual, con base en los
antecedentes, razones y las normas citadas en el apartado IV, ACUERDA:

1° Declarar como reservada la informacién refacionada aj Proyecto de Asocio Pablico Privado:
“Terminal de Caxga del Aeropuerto nternacional de Bl Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo
Romero y Galdamez”, desavollado conjuntamente con el Orpanismo Promotor de
Exportaciones e Inversiones de El Salvador (PROESA), hasta [a suscripeion del contrato.

2°  Instruir a la Oficial de Informacion y otras dependencias vinculadas, sobre la referida
reserva,

3°  Instruir a la Gerencia Legal a efectos de comunicar la declaratoria de resesva de In
informacién relacionada al Proyecto de Asocio Pablico Privado: “Terminal de Carga del
Aerapuerto Internacional de El Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez”, al
Organismo Promotor de Exportaciones ¢ Inversiones de E! Salvador (PROESA) y al
Ministerio de Hacienda.






