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San Salvador, 30 de junio de 2021

REF. UAI- INF-006/2020

Lic. Federico Gerardo Anliker Lopez,
Presidente Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma,
Presente.

De conformidad al Plan de Auditoria y Auto Ref. UAI-AUTO-013-2021 de fecha 07 de abril
del 2021, se llevo a cabo el “Examen especial de gestion de las existencias en el almacén
de materiales, inventario y comprobacion del saldo en registros auxiliares en el Puerto de
Acajutla para el periodo de octubre a diciembre 2020”.

I.  ANTECEDENTES DEL EXAMEN.

El art. 35 de la Ley Orgénica de CEPA, sefiala que la Comisidn podra adquirir con cargo a
su presupuesto, sea en el pais o en el extranjero, toda clase de maquinarias, equipos,
repuestos, bienes muebles, materiales de consumo u otros; y contratar servicios u obras,
dentro de las normas y limitaciones que esta Ley establece.

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) de la CEPA, en su art. 166
establece: “Los almacenes de materiales de la Oficina Central y de las empresas, se regiran
por el Instructivo del Almacén de Materiales de la Comision Ejecutiva Portuaria Autbnoma
(CEPA), autorizado por la Gerencia General, el cual debera actualizarse al menos cada tres
anos”.

Respecto a la verificacion fisica, el art. 157 de las NTCIE establece que “el Departamento
Administrativo, realizara constataciones fisicas de inventarios de existencias de Almacén y
de activos fijos, al menos una vez al afio, para comparar lo fisico con los inventarios y las
condiciones en las que se encuentren, para aplicar las medidas correctivas pertinentes.
Dichas verificaciones seran realizadas por servidores independientes de su custodia y
registro”. Asi mismo, en el art. 169 establece que: “Los encargados del Almacén de Oficina
Central y de las empresas, mantendran actualizado el Sistema Informatico de Control de
Existencias y seran responsables de la custodia, conservacion y distribucion autorizada.
Controlaran que el Sistema realice los descargos pertinentes y que genere mensualmente
reportes con el detalle y monto de los articulos entregados a cada Unidad organizativa, para
que el Departamento de Finanzas realice el descargo de las existencias. El Sistema debera
generar reportes parciales por cada una de las empresas y Oficina Central, y uno de toda la
Institucion debidamente integrado. Al 31 de diciembre de cada afio, elaboraran inventario
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de las existencias y lo remitira al Departamento Financiero, para la conciliacion
respectiva”.

El Manual de Procedimientos del Almacén de Materiales de CEPA y FENADESAL, cuya
finalidad es estandarizar procedimientos aplicados en los Almacenes de Materiales de todas
las empresas para asegurar el control y administracion de los bienes adquiridos por cada una
de las arecas de gestion, indica en el numeral 1.1 de sus normas generales que: “El (la)
Encargado (a) del Almacen de Materiales es el responsable de la recepcion, el resguardo,
almacenaje y la distribucion de los bienes adquiridos a través de UACI o cualquier otro
método de Compra, a excepcion de lo adquirido a través de caja chica, fondo circulante o
TAF”; también el numeral 1.6 indica que “El (la) Encargado (a) del Almacén de Materiales
es el responsable de ingresar todos los Documentos que afectan las existencias del
Almacén”, y en el numeral 1.7: “El (la) Encargado (a) del Almacén de Materiales verificara
en el reporte de existencias contra la existencia fisica, que los movimientos de los articulos
generados en el SADFI sean correctos”.

La Unidad de Auditoria Interna realizara una verificacion de la gestion de las existencias en
el almacén de materiales, inventario y comprobacion del saldo en registros auxiliares en el
Puerto de Acajutla para el periodo de octubre a diciembre 2020 y constatar si cumplen con
la normativa aplicable vigente.

1. OBJETIVOS DEL EXAMEN.
2.1 Objetivo General

Emitir un informe que contenga los resultados del examen de la gestién de las existencia,
registro y control de los bienes a cargo del Almacén de Materiales del Puerto de Acajutla y
su adecuada aplicacion contable en las cuentas de Balance al 31 de diciembre de 2020, asi
como también verificar el control interno aplicado en el manejo, almacenamiento, registro y
descargo de los articulos del Almacén.

2.2 Objetivos especificos

a) Comprobar la existencia fisica de los articulos del Almacén de Materiales,
comparando las mismas con los saldos del Reporte de Existencias de Almacén al 31
de diciembre de 2020, y verificar el estado de los mismos.

b) Comprobar el debido cumplimiento del Manual de Procedimientos de Almacén de
Materiales de CEPA y FENADESAL, deméas normativa y leyes aplicables.

¢) Comprobar larazonabilidad de los saldos que presentan las cuentas del sub grupo 231
Existencias Institucionales del Balance de Comprobacion, y el Reporte de Existencias
de Almacén al 31 de diciembre de 2020.
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d) Determinar si existe un adecuado control interno en lo relativo al manejo,
almacenamiento, distribucion, registro y descargo de las existencias del almacén de
materiales y suministros.

e) Contribuir con la Administracion del Puerto de Acajutla, con las recomendaciones
necesarias que busquen mejorar posibles deficiencias encontradas en el examen.

f) Emitir un informe que exprese los resultados del examen.

g) Verificar si el contenido de la Gltima actualizacion del Manual de Procedimientos del
Almacén de Materiales de CEPA y FENADESAL, es adecuado y pertinente a los
procedimientos que en la practica se desarrollan o si entran en contradiccidn con otros
instrumentos normativos de la Comision.

1. ALCANCE DEL EXAMEN.

El alcance del examen comprende la verificacion fisica selectiva de una muestra de 362
articulos de un total de 6371 articulos que conforman el Reporte de Existencias de Almacén
al 31 de diciembre del 2020, y la comparacién del saldo que refleja el sub grupo 231
Existencias Institucionales, en el Balance de Comprobacion con registros auxiliares al 31 de
diciembre de 2020.

Este examen se efectud de acuerdo a las técnicas y procedimientos establecidos en las
Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental y el Manual de Auditoria Interna del
Sector Gubernamental, ambos emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y el Manual
de Auditoria Interna de esta Unidad, verificando el cumplimiento de Leyes, Decretos,
Manuales, Reglamentos, las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de CEPA y
otras disposiciones legales en lo aplicable.

V. RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS

Los principales procedimientos desarrollados en la etapa de ejecucidn de este examen, fueron
orientados para la consecucion de los objetivos planteados, siendo estos los siguientes:

a) Se cotejaron los saldos de cada una de las cuentas que componen el sub grupo
“Existencias Institucionales” en el Balance de Comprobacion al 31 de diciembre de
2020, contra el Reporte de Existencias segun Sistema de Administracién Financiera
Integrado (SADFI), obteniendo como resultado diferencias entre los saldos contables
y valores segun listado de existencias en las cuentas: 23101003 productos
agropecuarios 'y forestales, 23103001productos textiles y vestuarios,
23105001productos de papel y carton, 23107003 llantas y neumaticos, 23109001
productos quimicos, 23109003 combustibles y lubricantes, 23115001 herramientas,
repuestos y accesorios, cuya sumatoria en diferencias hacen un total de $51,142.40,
el resultado de este procedimiento se amplia en el apartado V de este examen.
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b)

d)

Se realizo la verificacion fisica selectiva de una muestra de articulos del almacén de
materiales segun Reporte de Existencias al 07 de mayo del 2021, comprobando la
existencia fisica, cddigo de identificacion, estado, ubicacion fisica segln la naturaleza
y grupo al que pertenecen los articulos, a excepcion de 16 articulos en los cuales se
determinaron sobrantes y faltantes con relacién a las existencias segin SADFI,
también pudieron identificarse articulos con diferencias en caracteristicas
encontrados fisicamente en una ubicacion asignada a un codigo especifico.

Al respecto, se solicitd mediante nota de comunicacion preliminar UAI-MEM-
043/2021 con fecha 07 de junio del 2021, a la jefe de la Unidad de Almacén de
Materiales, la explicacion sobre las diferencias determinadas en las cuentas de
balance y sobre los bienes encontrados con diferencias en faltantes y sobrantes de
inventarios determinados, ademas de las distintas caracteristicas en bienes con un
mismo cddigo, quien concilié y documento tales diferencias, mismas que fueron
validadas a satisfaccion por esta Unidad de Auditoria, con excepcion de un articulo
con cddigo 52 FOLDER MANILA TAMANO CARTA, que mantuvo un diferencial
entre la existencia fisica y el SADFI, pero que fue calificada como asunto menor
conforme a los objetivos planificados.

Se comprobd el adecuado manejo, proteccion, registro, recepcion, despacho y
descargo de los articulos del Almacén del Puerto de Acajutla, mediante verificacion
fisica y revision de los registros correspondientes; donde cada entrega de articulos a
las unidades solicitantes se encuentra documentadas con los formularios de pedidos
autorizados de conformidad a la normativa.

Se efectud seguimiento a recomendacion pendiente, desarrollada en el informe Ref.
UAI-015-2019, correspondiente a los criterios de rotacion que establece el Manual
de Procedimientos del Almacén de Materiales de CEPA y FENADESAL. Dicha
recomendacion aln quedara en seguimiento ya que el proceso que debid efectuarse
en diciembre del 2019, fue programado para el 2020, afio en el cual se dificulto llevar
a cabo el proceso debido a la pandemia COVID-19.

Se efectud verificacién acerca de la vigencia del Manual de Procedimientos del
Almaceén de Materiales de CEPA y FENADESAL, en relacion al hecho que tanto en
el apartado V, numeral 1 del mismo manual, asi como en las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas de CEPA, en su Art. 166 se establece que “Los
almacenes de materiales de la Oficina Central y de las empresas, se regiran por el
Instructivo del Almacén de Materiales de la Comisién Ejecutiva Portuaria Autonoma,
autorizado por la Gerencia General, el cual debera actualizarse al menos cada tres
anos”.
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V.

Al respecto, esta Unidad considera que dicho Manual no recoge la totalidad de
procedimientos que en la préctica se realizan en la Unidad de Almacén de Materiales,
0 han cambiado, o contiene procedimientos que no concuerdan con otros instrumentos
normativos (para el caso, se hace referencia a “El (la) Encargado (a) del Almacén de
Materiales es el responsable de la recepcion, el resguardo, almacenaje y la
distribucién de los bienes adquiridos a traves de UACI o cualguier otro método de
Compra, a excepcién de lo adquirido a través de caja chica, fondo circulante o
TAFE”) creando inseguridad aplicativa o confusion.

RESULTADOS DEL EXAMEN

El presente examen comprende la revision de los registros auxiliares de la cuenta 231
Existencias Institucionales (ver cuadro N°1) al 31 de diciembre del 2020, el cual muestra las
diferencias identificadas al compararlo con los registros de SADFI:

Cuadro N°1, Saldos en cuentas segun SADFI y balance de comprobacion.
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE 2020

CODIGO CUENTA DIFERENCIAS

231 $
23101  PRODUCTOS ALIMENTICIOS AGROPECUARIOS Y FOREST  $
23103  PRODUCTOS TEXTILES Y VESTUARIOS $
23105  MATERIALES DE OFICINA, PRODUCTOS DE PAPELE | $
23107 PRODUCTOS DE CUERO Y CAUCHO $  54,757.18
23109 PRODUCTOS QUIMICOS, COMBUSTIBLES Y LUBRICANTE  $
23111  MINERALES Y PRODUCTOS DERIVADOS $
23113  MATERIALES DE USO O CONSUMO $
23115  BIENES DE USO Y CONSUMO DIVERSOS $

SADFI CONTABILIDAD

2,710,093.39 $ 2,761,235.79 $

20,374.50 $ 30,677.50 $
39,457.67 $ 54,606.15 $  15,148.48
19,268.38 $ 19,257.73 $ (10.65)
$ 75,245.18 $  20,488.00
185,977.69 $ 191,242.04 $ 5,264.35
$ $ -

$ $

$ $

EXISTENCIAS INSTITUCIONALES

51,142.40

10,303.00

108,902.67 108,902.67
155,535.81 155,535.81

2,125,819.49 2,125,768.71 (50.78)

Las diferencias identificadas segun el detalle del cuadro N°2, se deben a provisiones
contables de bienes, los cuales fueron ingresados por los respectivos administradores de
contrato en el modulo SADFI; estas provisiones se efectuaron de acuerdo al memorandum
GF-199/2020 (ver anexo 1)

Cuadro N°2, provisiones al cierre del ejercicio fiscal 2020.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE 2020 |

CODIGO CUENTA DIFERENCIAS
SADFI - CONTABILIDAD \

231 EXISTENCIAS INSTITUCIONALES 2,710,093.39 $ 2,761,235.79 51,142.40

$
23101 PRODUCTOS ALIMENTICIOS AGROPECUARIOS Y FOREST  $
23101003 PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES S
23103 PRODUCTOS TEXTILES Y VESTUARIOS $
23103001 PRODUCTOS TEXTILES Y VESTUARIOS $ 39,457.67
23107 PRODUCTOS DE CUERO Y CAUCHO $
23107003 LLANTAS Y NEUMATICOS S
23109 PRODUCTOS QUIMICOS, COMBUSTIBLES Y LUBRICANTE  $
23109003 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES $

$
20,37450 $  30,677.50 $
9,534.17 $  19,837.17 $  10,303.00
39,457.67 $  54,606.15 $  15,148.48
$ 5460615 $  15,148.48
54,757.18 $ 7524518 $  20,488.00
$ S
$ $
S S

10,303.00

52,821.12 73,309.12 20,488.00
185,977.69 191,242.04
70,872.05 76,136.40

5,264.35
5,264.35
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El Cuadro N° 3 detalla las inconsistencias entre lo registrado en contabilidad y el saldo
reflejado en SADFI, estas diferencias fueron corregidas en la partida contable N° 1/0761 de
fecha 1 de marzo 2021 (ver anexo 2).

Cuadro N°3, Saldos en cuentas segun SADFI y balance de comprobacion.
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE 2020

CODIGO CUENTA —— 1 DIFERENCIAS
SADFI CONTABILIDAD

23105 MATERIALES DE OFICINA, PRODUCTOS DE PAPELE | $ 19,268.38 $ 19,257.73 S 10.65

23105001 PRODUCTOS DE PAPEL'Y CARTON S 17,037.29 S 17,026.64 S 10.65

23115 BIENES DE USO Y CONSUMO DIVERSOS $ 2,125,819.49 $ 2,125,768.71 $ 50.78

23115001 HERRAMIENTAS, REPUESTOS Y ACCESORIOS $ 2,113,779.98 $ 2,113,729.20 $ 50.78

Ademas, se efectud la verificacion fisica selectiva de una muestra de 362 articulos de un total
de 6,371 items que conforman el Reporte de Existencias de acuerdo a informacion obtenida
de SADFI al 31 de diciembre de 2020; Las existencias de la muestra seleccionada de
materiales del Puerto de Acajutla, se integran de la siguiente forma:

MUESTRA DE ARTICULOS SELECCIONADOS PARA INSPECCION FISICA

259
250 ]
a 200
=
bl
=
w
a 150
Q
3
= 100
5
50 T 24 R
23505 faRkg 2 6.1 11 3
0 e e SUARRRRNN - SN . — | .
Cantidad items
B Bienes de Usoy Consumo Diversos 2
m combustibles y lubricantes 5
B Herramientas, Repuestos y Accesorios 259
Libros, Textos, Utiles de Ensefianza y 1
Publicaciones
o llantas y neumaticos 2
B Materiales de Oficina 3
B Materiales Eléctricos 18
m Materiales Informaticos 2
B Minerales Metdlicos y Productos Derivados 24
B Minerales no Metélicos y Productos Derivados 6
B productos de cuero y caucho 1
B productos de papel y cartdn 10
B productos quimicos 24
m productos textiles y vestuarios 1
Materiales e Instrumental de Laboratorios y 1
Uso Médico
Productos Alimenticios para Personas 3

Fuente: Elaboracién propia segun Reporte de Existencias al 25 de abril de 2021 generado en SADFI.

Luego de efectuados los procedimientos correspondientes descritos en el apartado 1V
anterior, y examinada la documentacion pertinente y necesaria, relativa a las existencias en
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el almacén de materiales, inventario y comprobacion del saldo en registros auxiliares en el
Puerto de Acajutla, se comprobd que se ha cumplido por el periodo auditado con las
disposiciones contenidas en la normativa interna aplicable, no observando condiciones que
constituyen hallazgos.

No obstante, observamos tres condiciones calificadas como asuntos menores, asi: (1)
Faltante en 1 articulo; (2) Clasificacion de articulos para determinar los criterios de rotacion,
(3) Actualizacion de Manual de Procedimientos del Almacén de Materiales de CEPA y
FENADESAL,; las cuales, para que no se conviertan en futuros hallazgos se hicieron del
conocimiento de la Administracion a través de carta de gerencia con Ref. UAI-MEM-0059-
2021 a efecto de que las &reas vinculadas tomen las acciones correctivas que sean
conducentes.

VI. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE INFORMES
ANTERIORES

Se reviso el contenido del informe referencia UAI-015-2019, denominado “Examen especial
de verificacion selectiva de las existencias del almacén de materiales del Puerto de Acajutla,
revisando entradas, salidas de mercaderia y adecuado registro al 30 de septiembre del
20197, que contiene una recomendacion relacionada con los criterios de rotacion que
establece el Manual de Procedimientos del Almacén de Materiales de CEPA vy
FENADESAL, en el sentido que, segiin el numeral 6.6 de dicho manual regula que “El
Encargado del Almacén de Materiales revisara una vez al afio, en conjunto con los duefios
de los articulos del criterio C, para seleccionar los que seran descargados por su
obsolescencia o desuso para su destruccion, venta en subasta publica o donacion, previa
autorizacion del Gerente General para Oficina Central o del Gerente de la respectiva
Empresa”

A la fecha del presente examen, dicha recomendacion no ha sido implementada; no obstante,
guedara en seguimiento debido a que el procedimiento transcrito; fue aplazado desde
diciembre de 2019 y todo el afio 2020 por efecto de la pandemia COVID-19; existiendo por
ello impedimento por justa causa para su implementacion.

VII. CONCLUSION

De acuerdo a los resultados obtenidos en el examen especial de Examen especial de gestion
de las existencias en el almacén de materiales, inventario y comprobacion del saldo en
registros auxiliares en el Puerto de Acajutla para el periodo de octubre a diciembre 2020, SE
CONCLUYE que, la Unidad de Almacén de Materiales, ha cumplido con las regulaciones
establecidas en la normativa pertinente, en cuanto a sus procesos de seguimiento, revision y
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control de las existencias de materiales; no observandose condiciones que constituyan

hallazgos.

No obstante, fue observada una condicién calificada como asunto menor, la cual se hizo del
conocimiento de la Administracion a través de carta de gerencia con Ref. UAI-MEM-0059-
2021 a efecto de que las areas vinculadas tomen las acciones correctivas que sean
conducentes.

VIII. PARRAFO ACLARATORIO

El presente informe contiene los resultados del “Examen especial de verificacion de
existencias, control, consumo y registros contables, de la estacién de combustible en el
puerto de la unién para el tltimo trimestre del 2019, y es inicamente para informacion
y uso de la Maxima Autoridad de la Institucion y Corte de Cuentas de la Republica, y no se
debera usar para ningtin otro proposito.

DIOS UNION LIBERTAD.
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Anexo 1
Memorando GF-199/2020, lineamientos sobre provisiones contables al cierre del
ejercicio fiscal 2020.

COMISION 1uEUTIva
POBCLARIA ALY ONUMA

MEMORANDO GF-199/2020

PARA: G de Empresa, Gerentes Oficina Central, Auditoris interna, Jefe UAGL Jofes de
M g y dos, par o su rocopcibn, ol timite de pigo Ho so interumga, ¥ asi no
¢ seles Ads Contablidad Empe . Contador tondos, para que, 3l momento de su recopcidn, ol tr p ¥
I, Jofe Pre Oficing Centr “

fes ine i alosy

DE: Ucendado Orlando Menfivar Sanl

Gerente Financlero
Aentomenie,

ASUNTO: Linoamientas sobre provisione

FECHA: 07 de didembre de 2020

A fin de cumply con lo disy enln Iva C Gy |, Art, 86 dde & Loy AFLy Arl,
16 de la Ly do Prosupaesto 2020, que establecen lo relativo a les provisiones comtabkes y
prasupuestanias por blenes y sesvicios comprometidas ol derre det ejercicin; asi como los lineambontas
remitidos por la Direcciin & I de C bikdad Gub o, se deberd proceder conforme a ko

sigulente:

8] S provigdonasin con cargo al pe 2020, agoed, promi: i de pago,
amparadas en Contratos, Conventos y Ordones de Compra, que carrespandan a bieres o
servidios RECBIDOS durante ef aforcicio contable 2020, de lo aml se tiene pendiente de redbic
fa documentackin que respakle ol coben de estos 05 {CCF o i) J;en in
deben efectisarse todas los pestiones necesarias para aglienr la recepddn de dichos Menes o
sorvicios antes del 31 de diclembhre de 2020, de rdo 2 plazo ¢ o con el p dor.

b} Para el caso de Proyectos de invesside y Proyectos do mantenimiento que Inciyon Obea Civil,
B condiciin purs que sean | dos 08 que s e en la fasa de ajecucidn, cuyo
porcentaje de avance fisico debe hacere constar en un acta de recepcitn provisioral al clerre

ded efercido.

L. Aschiva

) Enlos casas de blenes o servicias pendi de recepcidn al 31 de didembre de 2020, de los
auslos oxista en B UACH un documento degal de adjudicacion y contratackin; ya saa Orden de
Compra o Contrato, que compruche ol iso y oblgaddn derta del pe Jor de
suminisirarios en ol plazo estaliecido, = podrd continuar con el proceso de compea, pera no
paidrbn ser provisionados al 31 de dickmbre los de dichus d tos, deblend
utilizarse recursos del presupuesto 2021 para complir con fos compe de pago adquirk
para estos casos, on kb ajecucion del presupuesto 2021, al inicio del ejerciclo fiscal, las unkdados

A dabarin ef las ' fas r ivas & fin de crear la disponibifdad de

GOBIERNO DE ;'@'; EL SALVADOR
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FAMD DE CSRAS FBELICAS Phy. s 1
COMISTON ETECUTIVA FORTUARLA MUTCOHDHA
CEPR - FRIERTQ OF &TAPUTLA
COHPREOBDANTE CRHTABLE
En Dolares

Tipe de prefopessca: PRESUFUESTO ORDIMARTO
HO_ EMTERHO. M - 1f078L FECHA H 01 /B fE021
TIPD MOVWIMIEETD 1 |21 Ajuste RO, OPERACIC; 3] R.Eppecial
FIE. DE RECUREZ 1 [ 1 Ko DEFIRIGS ERETECED b ey L
RAER OE GEETION ¢ (T] PROCRUICCICN EHPREGARIAL PURLICK
DESCRIPCTON : FER021092-POR AJOSTES REALIZADOS POR DIFERENCIAS Fecha Actualizaclédm: 13f04/3021
CODIGR DE CUENTAE FOMBRE. Exp.Fre. FF C.R. FEP E.F. Hen TERE HARES
13108001 PEODIDCTOE DE PACEL ¥ CABTON ansn o 10.&5
LEEE1E-51 AJUSTE D€ EJERCICIOS RNTERIORES (=1: [ ] @ 1b.65
23105001 FRODIACTOS P2 FAFEL ¥ CARTON S0ed @ B 55
AI4OE001 FRODLCTOS DE FAFEL ¥ CARTON 170k [ | & .8m)
FETT-ETL G PRODIACTOS GUIMEOGE 170t ] 33,88
23108001 FRARDUCTOS GUIMIOGSE anae o 33.1%
23115007 HERRARMIEKTAS, REFFESTOS ¥ ACCESOATO D i1 58078
03415001 HERRARSIENTAS, REPUESTOS ¥ RCCRSORIO 1T [ Lo ]

&3.03 43.93

Anexo 2
Registro contable N°1/0761

HJ[HT-'JI:'E MCAIITLA
“Hccion

S EAITEE DL
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