v %
n.l* A % .6
- "-[‘:—k: ]
L -“. ]
a®

&

COMISION EJECUTIVA
PORTUARIA AUTONOMA

UNIDAD DE AUDITORTA INTERNA

San Salvador, 29 de junio de 2021.
UAI-MEM-0061-2021

Lic. Federico Anliker Lopez

Presidente

Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma
Presente.

Sefior Presidente:

Adjunto remito a usted el Informe Ref. UAI-INF-007/2021, denominado: “Examen Especial de
verificacion de ingresos por arrendamiento de terrenos, servidumbres y locales en el Aeropuerto
Internacional de Ilopango, durante el periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre
de 2020”. Esta evaluacion fue realizada de acuerdo al Plan de Trabajo de la Unidad de Auditoria
Interna del afio 2021, segtn referencia UAI-AUTO-011-2021 de fecha 15 de marzo de 2021, y en
cumplimiento a los articulos 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica y articulo 201
de las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental.

De acuerdo a los resultados obtenidos para el periodo verificado, en el informe adjunto se concluye
que:

“Los ingresos percibidos por el Aeropuerto Internacional de Ilopango en el periodo comprendido
del 01 de julio al 31 de diciembre de 2020, derivados de contratos de arrendamiento, cumplen en su
mayor parte con lo estipulado en contratos suscritos, legislacion tributaria y demads normativa
aplicable, y el control interno aplicado es adecuado, excepto por las debilidades concretas que se
identifican como hallazgos significativos en este informe relacionados con: (1) Arrendamientos no
formalizados, (2) Falta de cumplimiento a la forma de pago establecida y omision en el cobro de
interés moratorio y (3) Ingresos Percibidos no Facturados, las cuales requieren acciones de mejora
de parte de la Administracion para lograr mantener un control efectivo que garantice el cumplimiento
de los objetivos de control y gestion”.

Ademas, reportamos una condicién que fue calificada como asunto menor para propdsitos de nuestra
Auditoria, y que esta relacionada con: (1) Deficiencias en resguardo y seguimiento de garantias de
cumplimiento de contrato y polizas de responsabilidad civil; la cual al ser superada, mejorara la




-‘ 4, ;é% "i "

COMISION EJECUTIVA
PORTUARIA AUTONOMA

gestion institucional, fortaleciendo el sistema de control interno, evitando que en el futuro, pueda
convertirse en hallazgo de auditoria. Esta condicion le fue comunicada mediante nota Ref. UAI-
MEM-060-2021; de la cual también se remitira una copia a los responsables de la unidad organizativa
auditada.

En el citado informe y carta a la gerencia, se emiten nuestras recomendaciones por cada uno de los
hallazgos y asuntos menores identificados.

Aprovecho la oportunidad para expresarle mi consideracion y estima.
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COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

San Salvador, 29 de junio de 2021.

REF. UAI-INF-007/2021.

Lic. Federico Anliker Lopez

Presidente

Comision Ejecutiva Portuaria Autbnoma
Presente.

El presente informe contiene los resultados delmexaespecial de verificacion de ingresos por

arrendamiento de terrenos, servidumbres y localet Aeropuerto Internacional de llopango, durante

el periodo comprendido del 01 de julio al 31 deettibre de 2020. Esta evaluacion fue realizada de
acuerdo al Plan de Trabajo de la Unidad de Auditdmierna del presente afio, segun auto de
designacion referencia UAI-AUTO-11-2021 de fechad&bmarzo de 2021, y en cumplimiento a los

articulos 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuetitals Republica.

I. Objetivos del Examen.

Obijetivo General.

Verificar si los ingresos percibidos en el Aeropoadnternacional de llopango, en concepto de
arrendamiento de terrenos, servidumbres y locadé@dnede acuerdo al Régimen Tarifario y
Reglamento de Aplicacion vigente, comprobar el dumpnto de los contratos suscritos,
legislacion tributaria y demas normativa aplicalasi, como también verificar el control interno
aplicado en el proceso de calculo, facturaciéon yceprion de los canones en el periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre 02Q

Objetivos Especificos.

* Verificar que los ingresos por arrendamiento hagido facturados en cumplimiento de las
clausulas de los contratos suscritos y conform&edimen Tarifario y Reglamento de
Aplicacion vigente.
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e« Comprobar el adecuado reconocimiento, registro atd@ty remesa de los ingresos por
arrendamiento del Aeropuerto Internacional de hgoa

« Comprobar que los controles implementados paralello, facturacion y percepcion de los
ingresos por arrendamiento son confiables, funéesnaefectivos.

» Determinar el cumplimiento de leyes, reglamentoltipas, normas y disposiciones aplicables
al area de ingresos.

» Verificar el cumplimiento del Codigo Tributario ¥l de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, en losrato# de arrendamiento.

» Determinar si ha habido morosidad en el cobro dadiauracion emitida por el devengamiento
de ingresos.

» Determinar si existiendo morosidad en el pago mneatio por facturacion emitida, ha habido
continuidad en la prestacion de servicios por padgt€EPA.

e Emitir un informe que exprese los resultados delnen a los ingresos por contratos de
arrendamiento.

. Alcance del Examen.

El alcance del examen comprendio la verificaciorfa@ma selectiva de la documentacion de
soporte de los ingresos por contratos de arrenddmonde terrenos, servidumbres y locales del
Aeropuerto Internacional de llopango, en el pericdimprendido de julio a diciembre 2020, a fin
de verificar el cumplimiento de las clausulas de tmntratos suscritos, régimen tarifario,
legislacion tributaria y demas normativa aplicable.

En el presente examen no se efectud seguimiergoomendaciones relacionadas con informes
anteriores, ya que no existen recomendaciones gr@edide implementar.

Este examen fue desarrollado aplicando las técgipagcedimientos establecidos en las Normas
de Auditoria Interna del Sector Gubernamental Mahual de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental, ambos emitidos por la Corte de @seae la Republica, Manual de Auditoria
Interna de esta Unidad, verificando el cumplimiesed_eyes, Decretos, Manuales, Reglamentos,
Régimen Tarifario del Aeropuerto Internacional ldp&ngo y Reglamento de Aplicacién, Normas
Técnicas de Control Interno Especificas de CEP&asalisposiciones legales en lo aplicable.
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[ll. Principales Procedimientos Aplicados.

Los principales procedimientos realizados paraigigimiento de los objetivos del examen, y su
resultado, fueron los siguientes:

* Se obtuvo documentacion de respaldo de una muestias ingresos percibidos por el
Aeropuerto Internacional de llopango sobre arreneiatos vigentes en el periodo examinado,
tales como acuerdos de autorizacion emitidos pataJirectiva de la Comisién, contratos,
garantias de cumplimiento de contrato, polizasedpansabilidad civil y facturacion emitida
por los servicios prestados.

* Se cotejo el importe de ingresos mensuales sequorteede facturacion del Sistema de
Administracion Financiera Integrado (SADFI) conimaporte de los ingresos contabilizados
del Aeropuerto Internacional de llopango, compraloague la informacion en ambas fuentes
es congruente.

» Se efectud recalculo de la renta mensual de unatraude arrendamientos, comprobando que
han sido calculadas segun condiciones pactadalscenteato y de conformidad a las tarifas
de cobro vigente.

» Se verifico si se dio cumplimiento a las clausalastractuales en cuanto al derecho por parte
de la Comision, de percibir el ingreso por arrenéato al momento que fueron devengados
los canones pactados, y si éstos fueron factur@doemento de su causamiento durante los
periodos auditados de conformidad a contratos isascregislacion tributaria, demas
normativa aplicable y en el periodo correspondiedéterminando en muchos de los casos
examinados su incumplimiento, todo lo cual se diescen el literal B del romano IV del
presente informe.

» Se comprobo que en su mayor parte, los arrendavsiet@l Aeropuerto Internacional de
llopango cuentan con autorizacion por parte deutdalDirectiva de CEPA, se encuentran
formalizados mediante el contrato respectivo, lagresas arrendatarias han otorgado
garantias de cumplimiento de contrato y pélizaadgis de responsabilidad civil con vigencia
durante el plazo contractual, excepto por las aefaas sefialadas en el literal B) del romano
IV del presente informe.

» Se realiz6 inspeccidn fisica de una muestra deébies arrendados, con el acompafamiento
de un técnico de la Gerencia de Ingenieria, varifio que los inmuebles son utilizados para
los fines establecidos y las medidas de los innesedbn congruentes con la informacion que
ha sido utilizada para el calculo de la renta mahsu
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» Se verificé el registro contable de los ingresosgrcendamiento de terrenos del Aeropuerto
Internacional de llopango, determinando que ésinsaslecuados y conforme a la normativa
técnica correspondiente.

IV. Resultados del Examen.

Luego de efectuados los procedimientos correspotediey examinada la documentacion relativa
al proceso de facturacion, percepcion, y registriable de los ingresos por arrendamiento en el
Aeropuerto Internacional de llopango, se obtuvidosrsiguientes resultados:

A. Ingresos por Contratos de Arrendamiento.

De acuerdo a informacion obtenida del SADFI, Idsnes facturados en concepto de ingresos
por arrendamiento en el periodo julio a diciemB2® son los siguientes:

Ingresos Netos US$ Jul Ago Sep Oct Nov Dic Suma US$
Arrendamiento 23,372.34 9,804.92 18,136.15 23,561.85,988.33 17,015.59 127,879.20
Fuente: Elaboracion propia segun reporte de facturacidregalo en SADFI.

Graficamente:
Aeropuerto Internacional de llopango
Arrendamiento de Terrenos jul-dic 2020
3 40,000.00
2 30,000.00 =
2 20,000.00 = = _
2 10,000.00 — = = =
g’ _— = = =

Ago Oct Nov Dic
= Arrendamiento de Terreno23,372.34 9,804.92 18,136.15 23,561.87 35,988.33 1A015.

Durante el periodo julio a diciembre de 2020, sseoia que la facturacion de ingresos por
arrendamiento ha tenido un comportamiento varigiskessentando su importe mas bajo en el
mes de agosto 2020 con una facturacion de US$ 984l mas alto en el mes de noviembre
2020, con una facturacion de US$ 35,988.33.

B. Hallazgos relacionados con el Control Interno.

Como resultado de los procedimientos de auditgeaueados se determinardas siguientes
deficiencias:
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1. ARRENDAMIENTOS NO)FORMALIZADOS. [ M |
| (v |

Condicion:

Se identificaron 18 arrendatarios incluidos emeéhtario de Inmuebles Arrendados proporcionado
por la Jefatura del Aeropuerto Internacional dpdlwgo, los cuales a la fecha del presente informe
se encuentran pendientes de formalizar el respectintrato de arrendamiento con la Comikién
De conformidad a lo informado por la Gerencia de$de Desarrollo con fecha 28 de junio de
2021, el estatus es el siguiente:

Cantidad
Estatus al 28 de junio 2021 Contratos
Sin respuesta comercial 5
Documentacion incompleta 7
Pendiente de recibir documentacion legal 1
Pendiente recibir solvencia municipal 3
Definicion de Lineamientos Comerciales 2
Total 18

El detalle de los contratos pendientes y su estgysesenta en Anexo 1.
Criterios:

El inciso quinto del art. 6 de la Ley Organica deR®@, establece quéLa Comisién queda
autorizada para enajenar los bienes muebles e itegsede su propiedad y arrendar o dar en
comodato parte de sus instalaciones o de sus esjuipo

El inciso segundo del articulo 9 de la referida I@rganica sefiala quékl presidente estara
facultado, previa aprobacion de la Junta Directipara celebrar toda clase de actos y contratos
en gue tenga interés la Comision”.

Articulo 3 literal d) del Reglamento para la aptiéa de la Ley Organica de CEPA, indica que es
atribucion de la Junta Directivad) Autorizar la celebracion de contratog formalizar, todos los
instrumentos que fueren necesarios en el ejerdeisus funciones”.

El Manual de Organizacion y Funciones de Oficinaté, indica que son funciones de la Gerencia
de Polos de Desarrollo, entre otras las siguientes:

1 El romano | Antecedentes, punto octavo del Act32€el 05 de marzo de 2019, sefiala que los armmmakatel AILO suscribieron en
su mayoria contratos con la Direccién General dadén Civil o con la Direccion General de Trangpoféreo, mientras dichas
entidades tuvieron a su cargo la operacion del waro.
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“1. Disefar estrategias enfocadas a la comercialiva de espacios.

4. Atender las solicitudes de interés comercialpdéenciales usuarios para presentacion a la
Administracion Superior, evaluacion y respuestdagemismas.

7. Elaboracion de Memorandos Justificativos y pnégeiones para la autorizacion de Junta
Directiva de las distintas propuestas de arrendarttigoor categoria comercial.”

Asimismo, las Normas Técnicas de Control Internpeefficas (NTCIE) de la CEPA en su art. 49

sefialan:“Los procesos y procedimientos, tanto en su disedmo en su ejecucion, deberan

incorporar sus propias actividades de control imey de tal manera que permitan asegurar, que
los empleados las cumplan como parte de sus reaptidsdes y obligaciones, que se estan
ejecutando los controles internos previo, concutegnposterior segun corresponda, en armonia
con los propésitos institucionales y directricesrawlistrativas o en su defecto, tomar las acciones
necesarias para minimizar riesgos”.

Causas Probables:

 Demora de parte de la Gerencia correspondient@ €@oinision, para la presentacion de la
propuesta comercial.

* Renuencia por parte de los arrendatarios paraadaptcondiciones comerciales propuestas.

» Falta de presentacion de la documentacion legakeredp a los arrendatarios para suscribir el
contrato.

Efectos:

» Falta de seguridad juridica, tanto para los arremigda como para la Comision al ignorar las
condiciones basicas en cuanto a derechos y oligegique rigen la relacion comercial.

* Ausencia de soporte legal por parte de la Comispama efectuar reclamos en caso de
incumplimientos por parte de los arrendatariosagéof

» Facturacion de parte de la Comisién, sin un asig@a para su emision y cobro.

Comentarios de la Gerencia de Polos de Desarrollo:

Mediante correo electronico de fecha 17 de may@Q, el Gerente de Polos de Desarrollo
expreso:

“Lo que se esta haciendo es poner en regla a tdoarrendatarios que estan actualmente en el

AILO vy no tienen contrato. Se les han mandadasaron las condiciones comerciales aprobadas
por Junta Directiva y de ahi se sigue el procesade entreguen la documentacion y pasa a
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aprobacion de JD para su posterior contratacion. Garencia de Polos de Desarrollo es la
encargada liderar todo el proceso.

Se lleva aproximadamente un 70% de avance debidkp tardanza de la documentacion y
negligencia de los arrendatarios”.

Durante la lectura del extracto de Borrador dermfoel dia 28 de junio de 2021, el Gerente de
Polos de Desarrollo manifestdDé los arrendamientos observados, existen 6 cadrgtie ya
cuentan con autorizaciéon de Junta Directiva, eltcato de GAMATRADING, S.A. fue firmado en
el afio 2019 y fue proporcionado para verificaci@alditoria.

Por los 18 restantes, se continGan las gestionmssistentes en el envio de cartas de ultimatum a
los arrendatarios”.

Comentarios de la Unidad de Auditoria Interna:

Considerando que desde febrero 2002 se confiriERACOa competencia de prestar los servicios
de apoyo a la navegacion aérea del Aeropuertanbtemal de llopango, de conformidad al art. 46
de la Ley Organica de Aviacion Civil, y que a padg agosto del afio 2018, la Comisidon cuenta
con las escrituras de propiedad de los inmuebleseterido aeropuerto, inscritas en el Centro
Nacional de Registros; esta Unidad considera queahacurrido el tiempo prudencial para regular
la situacion legal de todos los arrendamientos exdidos.

Segun el estatus informado por la Gerencia de Ri#oBesarrollo a la fecha del informe, adn

existen 18 Contratos de arrendamientos que se minangendientes de formalizar; no obstante, la
Gerencia de Polos de Desarrollo en conjunto catefatura del Aeropuerto de llopango remitira

cartas de ultimatum a los arrendatarios.

En razon de lo anterior, se concluye que a la felghgresente informe la condicion no ha sido
superada.

Recomendaciones:

Se recomienda al Presidente de la Comisién, imstrui

Al Gerente de Polos de Desarrollo:

a) Agilizar el envio de las cartas de ultimatum, adogndatarios del Aeropuerto Internacional de
llopango cuyos contratos se encuentran pendientegodnalizar, a fin de obtener la
documentaciéon pendiente o respuesta a la propo@stercial, segun corresponda.
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b) En caso de no obtener respuesta en el plazo cailmoeein caso de no aceptacion de los términos
comerciales por parte de los arrendatarios, praseribrme a la Junta Directiva de la Comision
a fin de que se tomen las medidas correspondiatiegordinacion con la Gerencia Legal.

Al Gerente Legal:

a) Agilizar la elaboracién de los contratos de arremeato del Aeropuerto de Internacional de
llopango, en la medida que sean autorizados phurita Directiva de la Comision.

2. FALTADE CUMPLIMIENTOA LA FORMADE PAGO.ESTABLECIDA
Y OMISION EN.ELL COBRO)DE INTERES-MORATORIQ:

Condicion:

Se identifican arrendamientos en los cuales noasédduo cumplimiento a la forma de pago
establecida en el documento contractual, el cuabksxe que el pago de los canones de
arrendamiento sera mediante cuotas mensaalésipadas, fijas v sucesivas sin embargo, las
cuotas se facturan y cancelan como cuotas venddanismo, se observa que pese a existir un
incumplimiento a la forma de pago establecida, e@alcula y cobra interés moratorio por los
retrasos en el pago de la renta mensual. Un delalles canones observados es el siguiente:

Cliente

Industria de Hilos, S.A. de C.V.
Industria de Hilos, S.A. de C.V.
Industria de Hilos, S.A. de C.V.
Elias Jorge Bahaia Samour
Elias Jorge Bahaia Samour
Fundacién ITEXSAL

General de Bienes Raices, S.A.
General de Bienes Raices, S.A.
General de Bienes Raices, S.A.
General de Bienes Raices, S.A.
General de Bienes Raices, S.A.
Jose Roberto Gutiérrez Gutiérrez
Jose Roberto Gutiérrez Gutiérrez
Jose Roberto Gutiérrez Gutiérrez
Nautica, S.A. de C.V.

Nautica, S.A. de C.V.

Raudos, S.A. de C.V.

Raudos, S.A. de C.V.

Raudos, S.A. de C.V.

Salamalu, S.Ade C.V

Pre Fecha Fecha Valor
No. Documento . - .
impreso = Emisién = Cancelacion Facturado
02CCF0000000009805 16075 | 15/07/20 15/07/20 1,452.33
02CCF00000000@®EL 17074 = 28/09/20 28/09/20 726.15
07CCF000000000B® 10121 = 16/10/20 05/11/20 363.09
02FAC000000000014020 30124/07/20 24/07/20 672.00
02FAC000000000014098 301@8/09/20 08/09/20 672.00
02CCF000000000573145 9099 07a2/2 07/12/20 5,645.45
02CCF000000000570308053 06/07/20 06/07/20 1,519.74
02CCF000000000571048071 08/09/20 08/09/20 1,519.74
02CCF000000000571049072 08/09/20 08/09/20 1,519.74
02CCF000000000571516090 06/10/20 06/10/20 1,519.74
07CCF00000000000013D114 15/10/20 08/12/20 1,519.74
02FAC000000000m140 9025 08/07/20 08/07/20 347.43
02FAC000000000@3.40 9028 07/09/20 08/09/20 347.44
07FAC0000000000D15 15042 @ 20/10/20 12/11/20 347.44
02CCF000000000570836 9062 /08120 13/08/20 267.48
02CCF000000000570837 9063 /08130 13/08/20 1,337.40
07CCF0000000000001.18 10081 09U 07/09/20 432.00
07CCF0000000000001.29 10092 098 30/09/20 432.00
07CCF000000000000163 10126 102W Pte de Pago 2,160.00
02CCF000000000570660 17065 0810 10/08/20 153.34

Periodo
Facturado
01/03/20-32m6/
01/07/20-31M8&/2
01/09/20-30M9/2

01/04/20-30/06/20
01/07/20-30/09/20
14/03/20-24/08/20
15/05/20-14/06/20
15/06/20-14/07/20
15/07/20-14/08/20
15/08/20-14/09/20
15/09/20-14/10/20
01/05/20-30/06/20
01/07/20-31/08/20
01/09/20-31/10/20
01/03/20-31/03/20
01/04/20-31/08/20
01/03/20-31/03/20
01/04/20-30/04/20
01/05/20-30/08/20
15/06/20-14/07/20

2 En los contratos se establece una “obligacién de’paor lo que el contrato da derecho a la Comisié reclamarlcuando éste se devengas decir

al cumplirse la fecha establecida para dicho ppgplo que la Comision esta por Contrato y por bbligada a utilizar esistema de acumulaciénlo

que significa que el ingreso se factura, registdeglara tomando en cuenta las rentas devengaddgeriodo, aunque no estén percibidas, siguiendo
para este Ultimo casos sus politicas institucideatobro, mismas que son independientes del aetiofel devengamiento del ingreso).
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Pre Fecha Fecha Valor Periodo

Cliente No. Documento . - L
impreso Emision = Cancelaciébn Facturado Facturado
Salamalu, S.Ade C.V 02CCF000000000570884 17066 08133 18/08/20 153.34  15/07/20-14/08/20
Transportes Martinez, S.A. 07CCF000000000000148 1101 13/10/20 23/10/20 355.92  01/07/20-30/09/20
Criterios:

Por cada uno de los arrendamientos observados earedfo de condicion, se relacionan a
continuacion las clausulas del contrato que establé&a forma de pago y cobro de interés en caso
de mora.

Feche Clausula Feche Clausula
Cliente Contrato Pagc Establecidz Forma de Pagt Mora
para Pago
Industria de Hilos, S.A. de C.V. 07/01/2020 Cuarta 15de cadames  Cuotas anticipadas, fijas y susesivaVigésima tercera
Elias Jorge Bahaia Samour 29/05/2019 Tercera tademes Cuotas anticipadas, fijas y sucesivas  sMigésegunda
Fundacion ITEXSAL 08/05/2018 Tercera 1° de cada me€uotas anticipadas, fijas y sucesivas Vigésima
General de Bienes Raices, S.A. de C.V. 25/04/2019 ercefa 15de cadames  Cuotas anticipadas, fijasepwas Vigésima segunda
Jose Roberto Gutiérrez Gutiérrez 04/02/2020 Cuartal5 de cadames  Cuotas anticipadas, fijas y susesivaVigésima tercera
Nautica, S.A. de C.V. 31/10/2019 Cuarta 15de cads  Cuotas anticipadas, fijas y sucesivas Vigésincara
Raudos, S.A. de C.V. 25/11/2019 Cuarta 30 de caa m Cuotas anticipadas, fijas y sucesivas Vigéstneta
Salamalu, S.Ade C.V 19/12/2019 Cuarta 30 de casta m Cuotas anticipadas, fijas y sucesivas Vigésinrata
Transportes Martinez, S.A. de C.V. 03/02/2020 Cuart 1°de cada mes Cuotas anticipadas, fijas y siases| Vigésima tercera
Compaifiia Salvadorefia de Seguridad, S.A. 20/08/2020Cuarta 15de cadames  Cuotas anticipadas, fijasesas Vigésima tercera
Inversiones Piura S.A de C.V 24/01/2020 Cuarta dbatla mes|  Cuotas anticipadas, fijas y sucesivas géswia tercera
Inversiones Saturno, S.A. de C.V. 05/02/2020 Trarce 1°decadames  Canon mensual Vigésima primera
John Tennant Wrigth Sol 16/12/2019 Cuarta 15decaes = Cuotas anticipadas, fijas y sucesivas Vigésncera
José Manuel Duch Morales 02/03/2020 Cuarta 15dacees Cuotas anticipadas, fijas y sucesivas \figésrcera
Juan Antonio Guadalupe Sagrera Tejada 10/01/2020 art&€u 15de cadames  Cuotas anticipadas, fijasesaas Vigésima tercera
Grupo Quantum, S.A. de C.V. 30/11/2018 Tercera elcatla mes  Cuotas anticipadas, fijas y sucesivas géswha quinta
Swissco, S.Ade C.V 25/10/2019 Cuarta 15 de cada meCuotas anticipadas, fijas y sucesivas Vigésimeta
Miguel Mathias Regalado Nottebohn 10/02/2021 Cuarta 1° de cadames  Cuotas anticipadas, fijas y sua®siv Vigésima cuarta
Inversiones El Nacascolo, S.A. de C.V 09/01/2020  ar@u 15de cadames  Cuotas anticipadas, fijasesiuas Vigésima tercera
Ricardo Sol Meza 22/02/2021 Cuarta 15 de cada rmesuota€ anticipadas, fijas y sucesivas Vigésima tarce

Considerando que los contratos de arrendamientenamos han sido elaborados en términos
similares, se cita a manera de ejemplo lo dispussta clausula cuarta romano Il del contrato de
arrendamiento celebrado entre la Comision e Indudér Hilos, S.A. de fecha 07 de enero de 2020,
el cual establece:CUARTA: CANON MENSUAL Y FORMA DE PAGOII) El pago de los
canones de arrendamiento previstos en la preseatsuala deberan ser pagados mediante cuotas
anticipadas, fijas y sucesivagl 15 de cada uno de los meses comprendidos @ulawigencia

del presente contrato”.

Asimismo la clausula vigésima tercera del refeddotrato, establecéVIGESIMA TERCERA:
CASO DE MORA.]l) Queda especialmente aceptada por parte delrata¢ario, que en caso de
mora en los paggsse aplicara el dos por cien{@%) de interés mensualbbre el monto adeudado;
y II) CEPA se reserva el derecho de hacer efetai@arantia de Cumplimiento de Contrato, siendo
esto causa de terminacion de Contrato”.

Pagina 9 de 18



Respecto a la responsabilidad de pago, el liter8l @l Régimen Tarifario del Aeropuerto
Internacional de llopango y Reglamento de Aplicacéiala quéla facturacion final y cualquier
otra factura deberan liquidarse dentro de Idsdias siguientes a la fecha de presentacion &lroo
de la facturacorrespondiente; en el caso que el doceavo diacata con dia sabado, domingo o
dia festivo, el pago debera ser efectuado en ehdial anterior. Transcurrido ese periodo sin que
se haya pagado la factura, ésta devengara el 2%atdeés mensual.

Se suspenderan los servicios a aquellos usuarios gungan saldos morosos

La Ley Organica de CEPA en su art. 25, establee Giodos los servicios que presten las
empresas de CEPA deberan serle renumerados deroodéml con las respectivas tarifas
vigentes”.

Respecto a la responsabilidad de los administraditeecontratos, el art. 148 de las NTCIE de la
CEPA, sefala queiLos administradores de los diferentes contratos QEPA, seran los
responsables deesguardar los intereses de la Comisjéestableciendo mecanismos que
garanticen el cumplimiento de los contratos y Isp@nsabilidad civil tanto para bienes y personas,
incluyendo personal de CEPA, definiendo en formagackl alcance de los mismos”.

Causas Probables:

» Dificultad para mantener en normal funcionamienodontroles de facturacion y cobro, debido
a las restricciones de movilidad y cuarentena atbiga del personal del Aeropuerto de
llopango, en el marco de la Pandemia del COVID 19.

» Cierre de operaciones y oficinas de las empres&ndatarias, en atencion al estado de
emergencia por la Pandemia del COVID 19.

« Contratos de arrendamiento cuyas condiciones aba&stparametrizadas en SADFI, lo que no
permitio identificar que las cuotas se encontraramora.

» Pagos realizados por arrendatarios directameniesétuciones bancarias, Unicamente por el
importe del canon o renta mensual.

» Falta de distincion entre los sistemas de “efettivale “acumulacion o devengamiento”
imbibitos en las clausulas contractuales.

Efectos:
* Incumplimiento de las clausulas contractuales.

» Pérdida de ingresos para la Comision.
* Flujos de fondos irregulares derivados de las sutbésarrendamiento.
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Contingencia fiscal en materia de IVA, por emisittendocumentos en momentos diferentes al
devengamiento del hecho generador.

Comentarios del Jefe del Aeropuerto de llopango:

“En relacion a lo anterior manifiesto lo siguiente:

ii)

La situacion que generd parte de la problematicanptada, estriba en el marco de
la pandemia COVID-19, razén por la cual, y en aténca los decretos Ejecutivos
emitidos el personal de colecturia debié guardaaremtena, razén por la cualo se
emitieron facturassino recordatorios via correo a los (SIC) arrentEshaciéndoles saber
gue debian cancelar sus canones.

Otra de las situaciones que complicaron la situacip fundada en los mismos Decretos
Ejecutivos es que las empresas basicamente ceraggeraciones, oficinas y con ello areas
contables, razon por lo cual no fue posible mantémestabilidad en el pago/cobro de los
canones, siendo asi que los pagos se realizaropgaodos vencidos, no por mes tal como
deberia ser, no obstante los cobros se realizarensmalmente via correo, pero la situacion
antes planteada, en ocasiones, en las empresasddiéntes no habia ni quien leyera los
email.

En esas fechas, auracian falta contratos que estuvieses registradestdo del SADF|
esto influyd en que en ocasiones el personal deim@fiCentral o aqui en AILO no se
percataran de que habia mora generada.

Otras de las razones que influyd, fue debido algsipagos fueron realizados via depdsito
en banco, por lo cual no fue posible sefalar alanguque debia pagar mora por pago
tardio.

Los controles, debido a la pandemia fueron impesd# mantenerlos de manera normal,
ya que el personal de Facturacion de AILO debideaterse de sus labores, asi como los
de los usuarios.

Respecto de esta observacion consideramos ya regtkbeeso de resolverse, pues en un 85% los
contratos ya estan en el SADFI, se factura normateentre cada primero y cinco de mes, se envia
la factura a través de una persona que hace eltimde mensajero, para que el pago sea recibido
dentro los doce dias después de recibida la facpora el cliente, asi mismo el personal de
colecturia ya esta en su trabajo pleno”.

Durante la lectura del extracto de Borrador dermi el dia 28 de junio de 2021, el Jefe del
Aeropuerto de llopango manifesté8e han tomado acciones para facturar oportunamdage
canones de los arrendatarios cuyos contratos saarican ingresados en SADFI y en el caso de
la mora no cobrada, se calculara y hara la gestitencobro”.
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Comentarios de la Unidad de Auditoria Interna:

El incumplimiento de la forma de pago establecigliod cAnones mensuales sefialados en el parrafo
de condicion constituye un hecho consumado, el geglin lo expresa el Jefe del Aeropuerto de
llopango mediante memorando referencia AILO-53/2@2tgi6 de la imposibilidad de mantener
activos los controles durante el estado de emei@encel marco de la Pandemia del COVID 19,
justificante que esta Unidad considera validagesibargo, a la fecha del presente informe existen
ingresos por intereses no cobrados, encontrandoslentes las gestiones de cobro por parte de la
Administracion del Aeropuerto.

Por otra parte, de acuerdo a los resultados olaepidr esta Unidad en el presente examen, existen
18 contratos no formalizados los cuales por comsngel no estan ingresados en SADFI, lo que
implica que se encuentra pendiente de registr&AddF| el 26% de contratos de arrendamientos;
por tanto, el porcentaje de contratos ingresadasfesor a lo sefialado por la Administracion del
Aeropuerto, quienes manifiestan que el 85% dedasratos se encuentran en SADFI.

Por lo anterior, a la fecha del presente informeoladicion no ha sido superada.

Recomendaciones:

Se recomienda al Presidente de la Comision, imstirdefe del Aeropuerto para que en coordinacion
con el personal de facturacion y cobro del Aerojpuiaiternacional de llopango y Oficina Central:

a) Se emita mensualmente la facturacion de los carmesuerdo a las clausulas contractuales,
en la fecha fijada para el pago, a fin de presasitdocumento al arrendatario para gestion de
cobro oportunamente y en caso de mora en los paglicar y cobrar el porcentaje de interés
mensual sobre el monto adeudado.

b) Se efectue el calculo del interés moratorio no adbr durante el periodo auditado, emitir la
facturacion correspondiente y efectuar gestionodbeac

c) Se informe a la Seccion de Facturacion y Cobro®fitena Central sobre aquellos contratos
gue sean formalizados, a fin de que se ingresddeniacion de los nuevos contratos en SADFI.

[ M |
1 [ v]

INGRESOS PERCIBIDOS NO FACTURADOS.
Condicion:

Se identificaron cuotas de arrendamiento mensealasl cuales no se emitieron en los periodos
correspondientes las facturas o comprobantes déafécal respectivos, no obstante las cuotas

fueron canceladas por los arrendatarios. Comotegutle la omision en la facturacion y registro
en libros de IVA, las declaraciones tributariasspreadas por la CEPA en los periodos en que
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ocurrieron dichas operaciones, fueron presentada®rtha incorrecta (IVA, Pago a Cuenta y
Declaracion Anual de ISR del ejercicio 2020).

Canon Valores no Declarados US$
Cliente Periodo Mensual Ingresos = Débito Total
uss Netos Fiscal

Compafiia Salvadorefia de Seguridad, S.A. Mayo 2020 92.00 192.00 24.96 216.96
Inversiones Piura S.A de C.V Abril-Diciembre 2020 28100 1,152.00 149.76 1,301.76
Inversiones Saturno, S.A. de C.V. Julio 2020 114.0 114.01 14.82 128.83
John Tennant Wrigth Sol Abril-Agosto 2020 98.20 491.00 63.83 554.83
José Manuel Duch Morales Marzo-Julio 2020 72.15 360.75 46.90 407.65
Juan Antonio Guadalupe Sagrera Tejada Junio-Semte020 210.72 842.88 109.57 952.45
Grupo Quantum, S.A. de C.V. Marzo-Julio 2020 319.511,597.55 207.68  1,805.23
Swissco, S.A de C.V Marzo-Septiembre 2020 549.2%,844.75  499.82 4,344.57
Miguel Mathias Regalado Nottebohn Junio-Agosto 2020 152.00 456.00 59.28 515.28
Inversiones El Nacascolo, S.A. de C.V Agosto 2020 20.897 420.57 54.67 475.24
Ricardo Sol Meza Marzo-Octubre 2020 256.002,048.00 266.24 2,314.24
Aguas Azules, S.A. Marzo-Septiembre 2020 247.5581,732.85 225.27 1,958.12
Suma 13,252.36 1,722.81 14,975.17

Criterios:

Respecto a la obligatoriedad de la Emision de Cobgntes de Crédito Fiscal y Otros Documentos,
el art. 107 del Codigo Tributario sefiataps contribuyentes del impuesto a la transferende
bienes muebles y a la prestacion de servigstgn obligados a emitir y entregarpor cada
operacioén a otros contribuyentes un documento que, paraflestos de este cddigo, se denominara
"comprobante de crédito fiscal' que podra ser emitido en forma manual, mecéanica o
computarizada, tanto por las transferencias de doonle bienes muebles corporales como por las
prestaciones de servicios que ellos realicen, sgmmaciones gravadas, exentas 0 no sujetas, salvo
en los casos previstos en los articulos 65 y 6B-lad.ey de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, en losdgieran emitir y entregar factura.

Cuando se trate de operaciones realizadas con coitkues finalesgdeberan emitir y entregar
por cada operaciéonun documento que se denomindartura” , la que podra ser sustituida por
otros documentos o comprobantes equivalentes, iaattys por la administracion tributaria. Los
contribuyentes del impuesto a la transferenciaiéads muebles y a la prestacion de servicios, en
ningun caso deberén tener en sus establecimieat@sdocumentar las transferencias de bienes o
prestaciones de servicios que realicen, facturasiargiales u otro documento distinto a los
previstos en este codigo. Se faculta a la admasdn tributaria para proceder al decomiso y
destruccion de los mismos.

[..]
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Los contribuyentedeberan emitir y entregar los documentsesiialados en el presente articulo en
todo casocuando se cause el impuestie conformidad a lo estipulado en los articulo§ 8y 18
de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bidhasbles y a la Prestacion de Servicios...”.

Respecto a la presentacion de declaraciones trissitencorrectas, el articulo 103 del Cadigo
Tributario sefiala® Cuando con posterioridac la presentacion de las declaraciones tributarias
los sujetos pasivos modifiquen los valores contenih ellas y estdé lugar al pago original o
complementario del impuestge entendera que las declaraciones originalessidm presentadas
incorrectamente”.

Asimismo, el art. 238 del Codigo Tributario litegl sefala que constituye incumplimiento con
relacion a la obligacion de presentar declaraciop:Presentacion de declaracion incorrecta.
Sancion: Multa del veinte por ciento del impuestopagado dentro del plazo legal, la que en
ningun caso podra ser inferior a un salario minimensual”.

Las NTCIE de CEPA establecen en su art. 1B&s secciones de Facturacién y de Contabilidad
de las empresas de CEPA, al final del dia debeéadificar que todos los comprobantes de cobro
emitidos hayan sido registrados y ques Ivalores facturados y contabilizados coincidgsu
procedimiento debera estar regulado en el ManuaPdeedimientos de Facturacion”.

Asimismo, las referidas Normas Técnicas en sulrtegulan?Los procesos y procedimientos,
tanto en su disefio como en su ejecuciéon, debecrgarar sus propias actividades de control
interno, de tal manera que permitan asegurar, qaeedmpleados las cumplan como parte de sus
responsabilidades y obligaciones, que se estanuggedo los controles internos previo,
concurrente y posterior segin corresponda, en afmaon los propdsitos institucionales y
directrices administrativas o en su defecto, tofaaracciones necesarias para minimizar riesgos”.

Causas Probables:

e Pagos realizados por arrendatarios en institucidvaescarias que no fueron informados
oportunamente.
« Falta de seguimiento a remesas pendientes deraplica

Efectos:
» [Estados Financieros (Estado de Situacion Finangier&stado de Rendimiento Econdmico)
con incorrecciones que no permiten asegurar quegeptan fielmente sus operaciones.

» Informacion fiscal incompleta y presentacion dela@ciones tributarias incorrectas.
» Pago de multas e intereses por incumplimientostaiins.
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Comentarios del Jefe del Aeropuerto de llopango:

“En relacion a esta condicion le manifiesto lo Siute:

i) Los clientes en época de pandemia realizaron sgp$gor medio de transacciones
bancarias, tanto los contadores de los clientes c@wolectores AILO no laboraron en
tiempo de pandemia por tal motilas facturas no fueron emitidas

i)  Se cuenta con las notas de abono de los pagosdesilaun no se elaboran las facturas
hasta llegar a un acuerdo con contabilidad del AIES

Respecto de esta observacion consideramos yaregtédeeso de resolverse, pues las condiciones
gue ocasionaron esta situacion ya han sido corr@giol estan en vias de correccion.”

Durante la lectura del extracto de Borrador de Imf@ el dia 28 de junio de 2021, el Jefe del
Aeropuerto de llopango manifestd: “Se solicitaréaployo de la Seccion de Facturacién y Cobro
del AIES/SOARG y Oficina Central para solventacdadicion”.

Comentarios de la Unidad de Auditoria Interna:

Esta Unidad reconoce que durante el periodo degemeia nacional por la Pandemia del COVID
19, existieron limitaciones para poder ejecutacaddamente los controles; no obstante, es preciso
sefalar que posterior a dicho periodo, no se @eota adecuada conciliacion del efectivo remesado
y seguimiento a las remesas pendientes de aplaado como resultado la omisién en los ingresos
e impuestos liquidados por la CEPA, situacion quéasido subsanada a la fecha.

Por lo anterior, la condicién no ha sido superatiafacha del presente informe.

Recomendaciones:

Se recomienda al Presidente de la Comision, imstrui

Al Jefe del Aeropuerto para que en coordinacion ebmpersonal de facturacién y cobro del
Aeropuerto Internacional de llopango y Contabilidatl AIES/SOARG:

a) Se confirme con el Jefe de Contabilidad del AIESKBQG la existencia de remesas pendientes
de aplicar, que corresponden a pagos efectuadgsén 2020 por arrendatarios del Aeropuerto
Internacional de llopango.

b) Una vez confirmadas las operaciones no facturadagir y entregar a los arrendatarios las
facturas o comprobantes de crédito fiscal que seastran pendientes de elaborar.
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Al Jefe de Seccion Contabilidad de CEPA:

a) Efectuar las modificaciones en libros de IVA y @eationes tributarias de los periodos
correspondientes.

Al Jefe de Seccidon Contabilidad del AIES/SOARG:

a) Efectuar seguimiento a las remesas o notas de glemuientes de aplicar con antigtiedad mayor
a 60 dias, debiendo informar a la colecturia debperto Internacional de llopango a fin de
que se identifique oportunamente el origen y cotucde tales ingresos.

V. Seguimiento a Recomendaciones de Informes Anterige

En el presente examen no se efectud seguimierdooanendaciones relacionadas con informes
anteriores, ya que no existen recomendaciones gr@edide implementar.

VI. Conclusién

De acuerdo a los resultados obtenidos en el exatbasideramos que tenemos base suficiente y
adecuada para emitir la siguiente conclusion:

Los ingresos percibidos por el Aeropuerto Interoiaal de llopango en el periodo comprendido
del 01 de julio al 31 de diciembre de 2020, derdgade contratos de arrendamiento, cumplen en
su mayor parte con lo estipulado en contratos sasctegislacion tributaria y demas normativa
aplicable, y el control interno aplicado es adeoyagcepto por las debilidades concretague

se identifican como hallazgos significativos ere@storme relacionados coft) Arrendamientos

no formalizados(2) Falta de cumplimiento a la forma de pago estabdegidmision en el cobro
de interés moratorio {8) Ingresos Percibidos no Facturados; las cualesemquacciones de
mejora de parte de la Administracion para logranter@er un control efectivo que garantice el
cumplimiento de los objetivos de control y gestion.

Asimismo, fue observada una condicién calificadan@oasunto menor, la cual se hizo del

conocimiento de la Administracion a través de cdetgerencia con Ref. UAI-MEM-060-2021 a
efecto de que las areas vinculadas tomen las ascamrectivas que sean conducentes.
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VIL.Parrafo Aclaratorio

El presente informe contiene los resultados del examen especial de verificacion de ingresos por
arrendamiento de terrenos, servidumbres y locales en el Aeropuerto Internacional de Ilopango,
durante el periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2020, ha sido elaborado
Unicamente para el conocimiento de la Maxima Autoridad de la Comision y de la Corte de Cuentas
de la Republica de El Salvador. Esta restriccion no limita que la administracién lo haga del
conocimiento de los funcionarios responsables de la Institucion.

DIOS UNION LIBERTAD.
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No.

AW NP

10

11

12
13

14
15

16
17
18

Arrendatario
Francisco Escobar Thompson
Carlos Patricio Escobar Thompson

Federacion Salvadorefia de Paracaidismo y Aeragsp&ESAPADE)

Eduardo Poma (AEROCLASICOS S.ADE C.V.)

I.A.M. S.A DE C.V ( Deborah August Degani)

Jose Miguel Osorio/ Inversiones Aeronauticas &hivefias, S.A.

Olger Rojas (Servicentro Comander, S.A. / Flifthining)

Ricardo José Kriette Avila (PRIVATE AIR)
MILTAIR AVIATION, S.A. ( Milton Martinez)
Tito Gutiérrez/ Centro de Adiestramiento Aéreméémico, S.A.

HELICA S.A DE C.V. ( Rogelio Pefia )

Ricardo Antonio Aguirre Castro
AVIASA, S.ADE C.V.

Salvador Antonio Vilanova Noltenius
Carlos Dardano (DARDANO AEROTECH, S.A))

Gigante Express, S.A. de C.V.
Autoridad de Aviacion Civil ( Utilizada PNC/GAP)
Centro Nacional de Registros

3 Estatus seguin informacion proporcionada por lee@xa de Polos de Desarrollo al 28 de junio de 2021

ANEXO 1.
Detalle de arrendamientos pendientes de formalizar.

Lote Uso Cant.
36 Pol A Hangar
10 Pol B Hangar
10-B Pol B Contenedor / Oficina
34 Pol BHangar
44 Pol B Hangar
16 Bol | Hangar
17 Pol B Hangar
13 Pol B Hangar
41 Pol B Hangar/taller
15 Pol B Hangar/Escuela
52 Pdl | Hangar
55 PolA | Servicios a Aeronaves
33 Pol A Hangar/ ( Terreno Privado)
32 Pol A Oficinas ( Terreno Privado)
37 PolB Hangar/ Escuela/ Gasolinera
7TAPolB  mmr/ escuela /Taller
7B Pol B Hangar/ escuela /Taller
7C Pol B Hangar/ escuela /Taller
7D Pol B Hangar/ escuela /Taller
21 Pol A Hangar
56 Pol A Hangar/Distribuidora
de combustible
35 Pol A ldan
47 Pol A Taller Aviacion/ Parte privado
42 Pol A Hangar Escuela / Parte Privado
45 Pol A Parte es privado
25 Pol A Hangar / Utilizado GAP
34 Pol A Hangar utiliza PNC/ Privado

Propuesta
Comercial
GPD-084/2021
GPD-083/2021
GDP-191/2021
GPD-082/2021

Estatus®
Sin respuesta caalerc
Sin respuesta aoater
Sin respuestaeccial
Sin respuesta comercial
GPD-112/2021 Sin respuesta comercial

GPD-090/2021
GPD-134/2021

Deatiacion incompleta
cDmentacion incompleta

GPD-047/2021
GPD-086/2021
GPD-064/2021

Documentacion incompleta
Documediteicicompleta
Documentacién incompleta

GPD-118/2021 Documentaiciéompleta

GPD-111/2021
GPD-133/2021 -
GPD-142/2021
GPD-085/2021
GPD-131/2021

Documentacionnmaeta
Pendiente Recibir Documentacion Legal

Pendiente Recibir solvenciaicmad
Rentk Recibir solvencia municipal

GPD-091/2021
Pendiente
Pendiente

PendiRatebir solvencia municipal
Diefitn de Lineamientos Comerciales
fildeién de Lineamientos Comerciales
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