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San Salvador, 13 de diciembre de 2021

REF. UAI- INF-011/2021

Lic. Federico Gerardo Anliker Lopez,
Presidente Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma,
Presente.

De conformidad al Plan de Auditoria y Auto Ref. UAI-AUTO-024-2021 de fecha 10 de
agosto de 2021, se llevo a cabo el “Examen especial de verificacion selectiva de activo fijo
del AIES/SOARG, verificacion de coberturas contra riesgos y comprobacion del saldo en
registros auxiliares para el periodo de septiembre a diciembre 2020”.

I.  ANTECEDENTES DEL EXAMEN.

El art. 35 de la Ley Orgénica de CEPA, sefiala que la Comisidn podré adquirir con cargo a
su presupuesto, sea en el pais o en el extranjero, toda clase de maquinarias, equipos,
repuestos, bienes muebles, materiales de consumo u otros; y contratar servicios u obras,
dentro de las normas y limitaciones que esta Ley establece.

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) de la CEPA, en su art. 152
establece: “El manejo, proteccion, conservacion, registro, control, transferencia y descargo
de activos fijos, se regularan de acuerdo a lo estipulado en el “Manual de Procedimientos
para el Manejo de los Activos Fijos de CEPA”, el que sera divulgado por la Gerencia
Administrativa Financiera, entre las empresas y jefaturas de la Comision y deberan ser

’

actualizados cada dos anios.’

El Manual de Procedimientos para el Manejo de Activos Fijos de la Comisidn, tiene como
propdsito fundamental ser la guia que estandarice el proceso y los pasos a seguir en las
actividades desarrolladas por las personas a cargo del control de los activos fijos de Oficina
Central, Puerto de Acajutla, Aeropuerto Internacional El Salvador, FENADESAL y Puerto
de La Uniédn, en lo que compete a la activacion, transferencia y descargo de los bienes, asi
como el levantamiento de inventario de los mismos.

Respecto a la verificacion fisica de los bienes de uso clasificados como activos fijos,
pertenecientes a la CEPA, el art. 157 establece que: “El Departamento Administrativo,
realizara constataciones fisicas de inventarios de existencias de Almacén y de activos fijos,
al menos una vez al afio, para comparar lo fisico con los inventarios y las condiciones en las
gue se encuentren, para aplicar las medidas correctivas pertinentes. Dichas verificaciones
seran realizadas por servidores independientes de su custodia y registro”.
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La Unidad de Auditoria Interna realizara una verificacion selectiva de bienes de uso
clasificados como activos fijos pertenecientes al AIES/SOARG, ademas de verificar las
coberturas contra riesgos y comprobar la integridad de los saldos en los registros auxiliares
para el periodo de septiembre a diciembre 2020, con la finalidad de constatar si cumplen con
la normativa aplicable vigente al periodo auditado.

II.  OBJETIVOS DEL EXAMEN.
2.1 Objetivo General

Emitir un informe que contenga los resultados del examen de la verificacion fisica selectiva
de, bienes de uso clasificados como activos fijos del AIES/SOARG, verificacién de
coberturas contra riesgos y comprobacidn del saldo en registros auxiliares para el periodo de
septiembre a diciembre 2020, con el fin de determinar la razonabilidad de los valores que
presentan en la cuenta 241 Bienes Depreciables, del balance de comprobacion del
AIES/SOARG.

2.2 Objetivos especificos

a) Verificar si existe un control y manejo adecuado de los diferentes bienes de activo
fijo, ubicados en las distintas unidades organizativas del AIES/SOARG.

b) Comprobar la existencia fisica de los bienes en las instalaciones del AIES/SOARG,
de acuerdo a los registros en el Listado General de Bienes, asi como el estado de los
mismos.

c) Determinar si existe un adecuado control interno en lo relativo al registro de bienes
clasificados como activos fijos y si estos cumplen con las regulaciones establecidas
en el manual de procedimientos de activos fijos de CEPA y FENADESAL y demas
normativa legal vigente, en lo relativo al adecuado manejo, custodia, conservacion,
registro, control, transferencia y descargo.

d) Comprobar la razonabilidad de los saldos que presentan la cuenta 241 Bienes
Depreciables del Balance de Comprobacion, y el Reporte de Existencias de Almacén
al 31 de diciembre de 2020.

e) Contribuir con la mejora continua del AIES/SOARG, con las recomendaciones
necesarias que busquen mejorar posibles deficiencias encontradas en el examen.

f) Emitir un informe que exprese los resultados del examen.
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1. ALCANCE DEL EXAMEN.

El alcance del examen comprende la verificacion fisica selectiva de una muestra de 356
bienes de un total de 4835 bienes que conforman el Reporte General de Bienes del
AIES/SOARG al 31 de diciembre de 2020, y la comparacion del saldo que refleja el sub
grupo 241 Bienes Depreciables, en el Balance de Comprobacion con registros auxiliares al
31 de diciembre de 2020.

Este examen se efectuard de acuerdo a las técnicas y procedimientos establecidos en las
Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental y el Manual de Auditoria Interna del
Sector Gubernamental, ambos emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica y el Manual
de Auditoria Interna de esta Unidad, verificando el cumplimiento de Leyes, Decretos,
Manuales, Reglamentos, las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de CEPA y
otras disposiciones legales en lo aplicable.

V. RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS

Los principales procedimientos desarrollados en la etapa de ejecucion de este examen, fueron
orientados para la consecucion de los objetivos planteados, siendo estos los siguientes:

a) Se solicitd informacion mediante correo electronico en fecha 12 de agosto del 2021
relativa al activo fijo, para el periodo de septiembre a diciembre 2020, estados financieros
y auxiliares contables al 31 de diciembre. Con la informacion obtenida, se cotejaron los
saldos de cada una de las cuentas que componen el sub grupo 241 Bienes Depreciables en
el Balance de Comprobacion al 31 de diciembre de 2020, contra el reporte general de
bienes generado en SADFI, comprobando que no existen diferencias significativas entre
registros contables y la informacion generada en SADFI.

En este procedimiento solamente pudo identificarse una diferencia correspondiente a un
ajuste contable como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N°1. Comparativo de cuentas de activo fijo, registradas en SADFI y saldos presentados en los estados
financieros de septiembre a diciembre 2020

SADFI CONTABILIDAD DIFERENCIAS

COnNED ‘ e — ‘ SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE 2020

241 BIENES DEPRECIABLES $ 77,632,639.47 $ 77,632,621.93 | $ 17.54
241 99 DEPRECIACION ACUMULADA $ 128,668,010.80 $ 128,668,028.34 | $ (17.54)
24199019 | MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO DIVERSO | $ 34,896,763.89 $ 34,896,781.43 | $ (17.54)

La diferencia en el monto de depreciacion acumulada por $17.54, corresponde al bien con
cddigo 0709100002-sistema de vigilancia automatica radar el cual presenta errores en
las fechas de su activacion, ya que se realizo en el mes de enero 2021, cuando tuvo que
haber sido registrado en SADFI en el mes de diciembre 2020.
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b) Se realizé verificacion fisica selectiva de los activos fijos existentes en el listado general
de bienes pertenecientes al AIES/SOARG, para comprobar la congruencia de la
informacion registrada en el modulo de activos fijos (cddigo de identificacion,
caracteristicas, estado y asignacién del bien).

El dia 09 de septiembre se comunicé a la Encargada del Activo Fijo del AIES/SOARG
mediante el acta con referencia UAI-ACTA-0052-2021, en la cual se indica lo siguiente:
“De acuerdo a la verificacion selectiva realizada desde el dia 18 de agosto al 09 de
septiembre del 2021, se ha determinado que los activos fijos seleccionados en la muestra
de auditoria, fueron encontrados de conformidad, a excepcion de los bienes que presentan
observaciones...".

A la fecha de emision de este informe, existen bienes que conservan las observaciones
comunicadas en el acta anteriormente mencionada; por tanto, se determina que existen
fallas en los controles efectuados por jefes o encargados de algunos centros de costos y
como consecuencia, no existe un adecuado manejo, custodia, conservacion, registro,
control, transferencia y descargo de los activos fijos asignados al personal del
AIES/SOARG.

En este procedimiento, se identificaron 19 bienes que siguen asignados a personal inactivo
en el AIES/SOARG por disolucion laboral; por tanto, existen fallas en los controles
efectuados por jefes o encargados de los centros de costos y en los controles realizados
por la Encargada de Activos Fijos al no dar el seguimiento correspondiente a las acciones
correctivas para dar cumplimiento a lo que exige el Manual de Procedimientos para el
Manejo de Activos Fijos de la Comision.

De la misma manera, se identificaron activos que fisicamente fueron constatados pero
gue no fueron encontrados en el reporte general de bienes segun Sistema. Al indagar
al respecto, se determin6 a traves de la informacidén proporcionada por la Seccién
auditada, que esta condicion se deriva del hecho que tales activos son parte 0 componentes
de un Proyecto, que engloba una serie de servicios (normalmente de construccion,
remodelacion o ampliaciones) a destajo o precio alzado, en cuyo precio del Proyecto se
incluye tanto la mano de obra como los materiales y la dotacion de los activos que le son
propios al proyecto (en algunos casos se incluyen: sillas, escritorios, computadoras y sus
componentes, aires acondicionados, paneles solares, etc.) pero que no se controlan de
forma individual sino como un todo, siendo el codigo de barra para dicho conjunto de
activos, el mismo, controldndose dicho activo como “Proyecto” sin identificar cuéles son
sus componentes. Esta forma de registro, posibilita la sustraccion o hurto de las partes que
conforman el Proyecto, sin que quede rastro perceptible para su trazabilidad; por lo que
su registro y control, tal como lo indica el Manual Técnico del Sistema de Administracion
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Financiera Integrado, debe ser de manera individualizada; todo lo cual se amplia en el
apartado V. Resultados del Examen, del presente Informe.

c) En el proceso de inspeccion de la muestra selectiva de activos fijos, se revisaron los
controles de salida de bienes que exige el Manual de Procedimientos para el Manejo de
Activos Fijos de la Comision y demas normativa aplicable a este tipo de procedimiento;
determinando que el procedimiento de salidas de bienes no da cumplimiento
especificamente al numeral 6 “Control de Entradas y Salidas de Bienes” y al
procedimiento N° 3 del Manual, ya que en la verificacion fisica de los activos fijos, pudo
identificarse que el 05 de mayo del 2021, hubo una salida de un bien con cddigo
1204700011-Limpiadora de vapor 2300W para su revision y reparacion; dicha salida del
bien por mantenimiento, no cuenta con la documentacidn ni las autorizaciones respectivas.

d) Se cotejaron las ubicaciones fisicas de los bienes con la informacion detallada en el reporte
general de bienes generado en SADFI; determinando que, dicho reporte cuenta con una
columna de ubicacion, la cual no detalla informacion necesaria y util para efectuar un
levantamiento de inventario de manera eficaz, ya que dicha columna solamente cuenta
con datos numeéricos, sin aportar mayor informacion sobre la ubicacion fisica de los
bienes, lo cual genera dificultad al momento de realizar un inventario fisico, prolongando
el tiempo de su ejecucion.

e) Se verificd la existencia de pdlizas de seguro, comprobando que los edificios e
instalaciones, mobiliario, maquinaria y equipos en las instalaciones del AIES-SOARG,
poseen cobertura de riesgos mediante la contratacion de péliza de seguro de dafios TR-
01465, poliza de seguro para automotores AUTO-207334 y la pdliza de seguro para
equipo electronico EQEL 207327; También se revisé el cumplimiento al procedimiento
N°3 del Manual de Procedimientos de la Seccidn de Seguros, determinando que, existen
deficiencias al momento de notificar la activacion de bienes por parte del Departamento
Administrativo a la Seccion de Seguros. El cuadro N° 2, muestra los bienes que no fueron
notificados oportunamente en los memorandos emitidos de septiembre 2020 a enero 2021.

Cuadro N° 2: Bienes gue no fueron comunicados oportunamente a la Seccién de Seguros.

FECHA DE
DESCRIPCION DE ACTIVO OI\RAIOGITI;II—SL ACTIVACION
DEL ACTIVO
0709100002 | SIST. DE VIGILANCIA AUTOMATICA RADAR $ 247,377.92 23/12/2020
1301200198 | ROTOMARTILLO INALAMBRICO 40MM (1- 9/16"), BROCA SDS-MAX $ 1,063.66 1/8/2020
1301200199 | ROTOMARTILLO HR45 $ 963.08 1/8/2020
1101200287 | SWITCH ADMINISTRADO APILABLE CISCO SX550X-12F 12-PORT 10GSF | $  2,904.40 15/12/2020

f) Se realizo inspeccion fisica de los vehiculos (sedan, pick up y motocicletas) a efectos de
determinar si éstos cuentan con distintivos institucionales (logos) conforme lo indica Ley
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas (NTCIE) de CEPA, el Reglamento General de Transito, el
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Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del Combustible,
emitido por la Corte de Cuentas de la RepuUblica, y las Disposiciones Generales de
Presupuestos. De este procedimiento se identificaron vehiculos que no cuentan con el logo
institucional que los identifique, como se amplia en el parrafo siguiente.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Luego de efectuados los procedimientos correspondientes, y examinada la documentacion
relativa al adecuado manejo, proteccion, conservacion, registro, control, transferencia y
descargo de los activos fijos del AIES/SOARG, se obtuvo el siguiente resultado:

1. Vehiculos de transporte sin logo institucional.

Condicion:

Dentro de la muestra selectiva de activos fijos, pudieron identificarse algunos vehiculos de
transporte detallados en el cuadro N°1, los cuales no cuentan con distintivo institucional (ver
anexo 1)

Cuadro N° 1: Vehiculos de transporte sin logo institucional
CODIGO DE ‘ TIPO DE DESCRIPCION

MARCA MODELO MONTO DEL BIEN

ACTIVO ACTIVO DE ACTIVO
VEHICULOS DE | MOTOCICLETA
0801200112 Y o DF | MOTOC ZUZUKI | GN125H LC6PCIGI290800629 $ 131858
PICK UP DOBLE
0801300074 VEHICULOSDE | - piNA PLACAS | MAZDA | BT 50 MM7UNYOW4F0937618 |  $  19.823.01
TRANSPORTE | /81N

Adicionalmente a los activos anteriormente detallados, actualmente existen motocicletas, las
cuales fueron ubicadas en el estacionamiento del departamento de mantenimiento del
AIES/SOARG y un pick up doble cabina con placas N-8662 con las siguientes
caracteristicas:

e No portan el distintivo institucional actualizado o simplemente no lo portan.
e Algunas de las motocicletas, solamente cuentan con el codigo SADFI escrito a mano
o0 solo llevan por escrito el nimero de equipo, con plumén permanente.

Las caracteristicas anteriormente descritas pueden observarse en las fotografias del anexo 2.

Tomando en cuenta el punto décimo segundo del Acta 2554 con fecha 09 de octubre del 2017
en el que hace referencia a la actualizacion de la clasificacion de vehiculos que consta en el
punto quinto, mediante el cual Junta Directiva califico como de “Uso discrecional” y “Uso
Operativo” de vehiculos para uso de empleados, previa constancia de autorizacion (aplicable
para vehiculos de uso operativo) correspondientes a cada una de las empresas de la CEPA,
por periodos de vigencia de hasta un afio.

Pagina 6 de 20



El punto décimo segundo del Acta 2874 de Junta Directiva del 20 de septiembre del 2017,
consta que los unicos vehiculos calificados como de “Uso discrecional” son los que se
detallan a continuacion:

Cuadro N° 2: Vehiculos calificados como de “Uso discrecional”
ANO TIPO =~ MARCA | MODELO

ASIGNACION

19 P-102370 2006 RUstico TOYOTA 4Runner Gerencia General

20 P-683358 2005 Rustico TOYOTA 4Runner Presidencia

21 P-185540 2005 RUstico TOYOTA 4Runner Gerencia General

22 P-689601 2015 Rustico JEEP Grand Cherokee Presidencia

23 P-492830 2015 Pick up MAZDA BT-50 Gerencia General
Criterios:

La “Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial”, expresa lo siguiente:

“Art. 24.- Para los efectos de esta Ley, el uso de los vehiculos del Estado se clasifica de la
siguiente manera:

a) Discrecional.

b) Administrativo general u operativo.

Art. 25.- Los vehiculos propiedad del Estado, deberan llevar placas especificas e inscrito un
distintivo o logotipo de cada Ministerio o Institucién a la que pertenecen, de tamafio
totalmente visible, excepto los clasificados de uso discrecional, dentro de los que estaran
comprendidos los del Organo Legislativo.

Art. 26.- Los vehiculos del Estado, de uso administrativo general u operativo, son los
destinados a las actividades regulares de cada 6érgano, ministerio, institucion y al efecto, los
funcionarios respectivos llevaran un control especial de los mismos.”

La “Ley de derechos fiscales por la circulacion de vehiculos” en su Art. 18 inciso 4°, indica
lo siguiente:

“En el caso de los vehiculos de la asamblea legislativa, incluyendo el de uso del presidente
de este drgano de estado, asi como excepcionalmente los del érgano ejecutivo en sus distintos
ramos e instituciones oficiales auténomas por razones de conveniencia o de seguridad, se
antepondra al nimero la letra "P". En cuanto a estos ultimos, el presidente de la republica
debera autorizar e informar de tal circunstancia al ministro de hacienda para los efectos
legales consiguientes. ”

El art. 162 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) de CEPA
expresa: “Los vehiculos propiedad de CEPA, portaran placas nacionales, se utilizaran
exclusivamente en las misiones oficiales autorizadas por la Jefatura competente y llevaran
el distintivo institucional, que deberd ser totalmente visible. Se exceptuaran de esta
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disposicion los vehiculos de uso discrecional, segun lo establece el Reglamento General de
Transito y Seguridad Vial.”

Asi mismo, el Reglamento General de Transito, indica que:

Art. 61.- Para efectos de este Reglamento y de acuerdo con la Ley, el uso de los vehiculos
del Estado se clasifica de la siguiente manera:
1. Discrecional, que serd aquel que no tendré restricciones para su uso en todo tiempo.
2. Administrativo general u operativo, aquel que para su uso estard condicionado a
autorizaciones internas de su institucion.

Art. 62.- Los Vehiculos propiedad del Estado, deberan llevar placas especificas e inscrito
un distintivo logotipo de cada Ministerio o Institucion a la que pertenecen, de tamafio,
totalmente visible, excepto los clasificados de uso discrecional.

El Art. 63 en sus numerales 11 y 13 especifican lo siguiente:

“Los Vehiculos de uso discrecional no tendran ningun tipo de restricciones y corresponde
a los siguientes funcionarios:

11. Presidentes de las Instituciones Autonomas.

13. Alos que en atencidn a las tareas o posicion que desempefian dentro de la Administracion
Plblica se les otorgue este tratamiento, para lo cual, el jefe de la unidad primaria de
organizacion deberd de emitir el Acuerdo correspondiente al organismo o ramo que lo
pronuncia.

De la misma forma, también se podra excepcionar mediante el Acuerdo respectivo, la
aplicacion de lo prescrito en el Art. 62 del presente Reglamento.”

Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del Combustible, emitido
por la Corte de Cuentas De La Republica

El “Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del Combustible,
emitido por la Corte de Cuentas De La Republica” en su Art. 2 indica que:

“La Corte verificard la clasificacion de los vehiculos nacionales en las entidades auditadas,
dicha clasificacién deberad efectuarse de conformidad a lo establecido en la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el Reglamento General de Transito y
Seguridad Vial, asi: Vehiculos de Uso Discrecional y Vehiculos de Uso Administrativo,
General y Operativo; salvo las excepciones sefialadas en el Art. 97 de las Disposiciones
Generales de Presupuestos.”™

Uso de Automotores Nacionales

Art. 97.- Ningun funcionario ni empleado publico podra hacer uso de los automotores de
propiedad nacional en su servicio particular, excepto los Presidentes de los tres Poderes
del Estado.
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Causas probables:

e Falta de conocimientos de la normativa legal aplicable para la calificacion de
vehiculos de uso discrecional.

e Logotipos que han sido retirados de los vehiculos, a causa del deterioro en el
distintivo institucional.

e Falta de gestion oportuna para la elaboracion e instalacion de logos institucionales en
todos los vehiculos de transporte pertenecientes al AIES/SOARG.

e Cambios en la asignacion de vehiculos a funcionarios, sin que se actualicen las
autorizaciones respectivas.

Efectos:

¢ Infracciones por incumplimientos de caracter legal
e Mayor exposicion al riesgo reputacional de la institucion, por el uso indebido de los
vehiculos de transporte, dentro y fuera de las instalaciones del AIES/SOARG.

Comentarios de la Encargada de Activos Fijos al 01 de diciembre de 2021:

“En efecto, son los unicos dos vehiculos que no portan logo, en vista que, cuando se procedio
a colocar los logos institucionales a las deméas unidades, esos equipos estaban asignados a
Gerencia y Jefatura de Seguridad del AIES SOARG, a esa fecha.

Es importante citar que, segun memorando GAES-870/2019, de fecha 23 de diciembre 2019
(Anexo 3), se solicitd al Jefe de Seguridad, en el sentido de colocar el logo institucional; sin
embargo, los empleados que tenian asignados dichos bienes, manifestaron verbalmente que
ellos estaban autorizados para no portar el logo, dado que el cargo que representaban era
de alto riesgo en materia de seguridad.

En ese marco, a fin de dar cumplimiento al Manual de Procedimientos establecido; y dar
por superada la referida observacion, se ha solicitado cotizacion a efectos de colocar los
logos pendientes (Anexo 4); finalmente se aclara que, actualmente se estd efectuando
busqueda de fondos del afio 2022, a efectos crear la asignacion presupuestaria que conlleve
a la gestion del referido servicio en ese afio.”

Comentarios de Auditoria Interna:

Luego de haber analizado las respuestas de la Encargada de Activos Fijos, se determina que
no existe a la fecha de emision de este informe, subsanacion de la condicién reportada, por
lo que ésta no ha sido superada.
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Recomendacion 1:

Se recomienda al Presidente de la Comision:

e Instruir a la jefatura del Departamento Administrativo y a la encargada de Activos Fijos
para que de manera conjunta aseguren el cumplimiento a las leyes y normas que exigen
la portacion del distintivo institucional en todos los vehiculos de transporte
pertenecientes al AIES/SOARG, sin excepcion alguna, y que no estén contemplados
en el punto décimo segundo del Acta 2874 de Junta Directiva del 20 de septiembre del
2017.

2. Bienes no registrados en SADFI.

Condicion:

Durante las verificaciones al activo fijo se observaron bienes de uso que no estan incluidos
dentro del sistema (SADFI) ni poseen cadigo que los identifique de forma individual para su
respectivo control. (ver anexo 5)

Criterios:

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, establece en el
apartado C.2.4 Normas sobre inversiones en bienes de larga duracion, en los numerales 1
y 3, lo siguiente:

“I. Valuacion de los bienes de larga duracion

Los bienes muebles o inmuebles de larga duracion adquiridos con el animo de utilizarlos en
las actividades administrativas o productivas de caracter institucional, como_también
aguellos gue forman parte de las inversiones en proyectos, deberdn contabilizarse como
inversiones en bienes de uso al valor de compra més todos los gastos inherentes a la
adquisicion, hasta que el bien entre en funcionamiento.

No obstante, aquellos bienes muebles cuyo valor de adquisicion individual es inferior al
equivalente a seiscientos délares americanos ($600.00), deberan registrarse en cuentas de
Gastos de Gestion.

3. Control fisico de los bienes de larga duracion

Las instituciones obligadas a llevar contabilidad gubernamental, independiente del valor de
adquisicion de los bienes muebles e inmuebles, deberan mantener un control administrativo
gue incluya un reqistro fisico de cada uno de los bienes, identificando sus caracteristicas
principales y el lugar de ubicacion donde se encuentran en uso, todo ello en armonia con
las normas de control interno respectivas.”

El art. 153 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) de CEPA
expresa:

Pagina 10 de 20



“Todo bien mueble adquirido bajo el rubro presupuestario de inversiones en activo fijo,
estara registrado en el Sistema de Control de Bienes de Activos Fijos. Los bienes muebles
cuyo valor de adquisicion sea mayor a los seiscientos délares americanos, seran registrados
contablemente como bienes depreciables.

Los bienes cuyo valor de adquisicion igual o inferior a seiscientos délares americanos,
deberan registrarse como gastos de gestion, de acuerdo a las Normas de Contabilidad
Gubernamental, los cuales seran controlados en el mismo Sistema de Control de Bienes de
Activos Fijos.”

Causas probables:

e Desconocimiento del procedimiento a seguir para el registro y control de los bienes
de uso que provengan de proyectos ejecutados en el aeropuerto.

e Falta de regulacion expresa en el Manual de Procedimientos para el Manejo de
Activos Fijos de la Comision, para el registro de bienes que provengan de proyectos
ejecutados en el AIES/SOARG, que recojan la politica general establecida en el
Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado.

e Falta de comunicacion entre el administrador de contrato y las areas involucradas en
el registro contable y control de los bienes de uso clasificados como activos fijos,
para indicar la cantidad y descripcion de todas las caracteristicas de dichos bienes,
para poder ser registradas en SADFI y en auxiliares contables.

Efectos:
e Existencia de mayor riesgo a gque los bienes de uso, sean hurtados o extraidos de sus
instalaciones.
¢ Incumplimientos a la normativa legal vigente, que le sea aplicable.

Comentarios de la Encargada de Activos Fijos al 01 de diciembre de 2021:
“Al respecto, es importante aclarar y/o comentar los siguientes aspectos:

1) Parael caso de los bienes citados, especificamente en lo relativo al Sistema Fotovoltaico
(el cual incluye 21 inversores DC/AC, 22,7kW, 26.4 kWp y 489 mddulos de Paneles
Solares), es importante enfatizar que, fue activado como un_solo_sistemal/item,
considerando gue la documentacion de liguidacion de ese proyecto, no detallaba los
montos individualizados por cada uno de esos componentes, imposibilitando al area de
activo fijo el ingreso de cada componente en el SADFI.

2) Es oportuno mencionar que, deberia recomendarse al area pertinente, en lo relativo a
incluir como un requisito fundamental de las Bases de Licitacion/Términos de
Referencia de todo Proyecto de Inversion, se detalle el monto/costo de cada item
individualizado que conforme el mismo (obra civil, equipamiento, instalaciones, entre
otros), el cual debe ser incluido en la estimacion y/o pago final, a efectos de realizar el
registro en el auxiliar SADFI, por cada item segun lo recomendado.
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3) Conrelacion a los bienes (Computadora y Smart TV), citados en su nota, se ha procedido
a consignar en los mismos, la vifieta de activo fijo correspondiente, a efectos de dar por
superada su observacion, adjuntando fotografias de esos bienes para su verificacion.”

Comentarios de Auditoria Interna:

Analizando la respuesta obtenida por la falta de registro individualizado de los bienes de uso en
el SADFI y en contabilidad; el “Manual de organizacion y funciones del AIES/SOARG”, indica
en los objetivos del departamento administrativo, lo siguiente: “Vigilar e/ cumplimiento del
marco legal v técnico relacionado en control interno de bienes de activo fijo y gastos de
gestion.”’; Es responsabilidad de las areas involucradas en llevar un mejor control de los bienes
de uso, conocer el marco legal vigente aplicable, indagar y consultar a los administradores de
contrato para que de forma coordinada generen informacion sobre todo aspecto que relacione a
los bienes de uso que provengan de proyectos ejecutados en el aeropuerto, para proceder a
efectuar las activaciones respectivas en SADFI de cada uno de estos bienes, registro de los costos
asociados, asi como también a colocar vifietas o cddigos manuales de identificacion.

Respecto al numeral 3 de la respuesta obtenida de la encargada del Activo fijo y al numeral 4 de
la respuesta obtenida de la Jefatura de la Seccidn de Contabilidad en correo electrénico con fecha
2 de diciembre de 2021 (ver anexo 6), ambos indican que las vifietas se colocan con el mismo
cddigo de activo que ha sido activado para todo el proyecto ejecutado; por lo que siguen sin
individualizarse a nivel de controles en SADFI, ya que la vifieta colocada contiene el mismo
codigo que ya existe en SADFI y que corresponde al “Proyecto”.

Por lo anterior, a la fecha del presente informe, la condicion no ha sido superada.

Recomendacion 2:

Se recomienda al Presidente de la Comision:

e Instruir a la jefatura del Departamento Administrativo, a la Encargada del Activo Fijo
del AIES/SOARG y a la jefatura de la Seccion de Contabilidad, para que se dé estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el apartado C.2.4 Normas sobre inversiones en bienes
de larga duracion, en los numerales 1 y 3 del Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera Integrado.

e Instruir a la Gerencia del AIES/SOARG, que los Administradores de Contratos de los
proyectos desarrollados en el AIES/SOARG, comuniquen de forma oportuna al area
de activos fijos, toda la informacion de los bienes que se incluyen en la ejecucion de
dichos proyectos, para su respectiva activacion en SADFI y registro contable.

e Instruir a la Gerencia de Planificacién, para que coordine con las jefaturas de los
Departamentos Administrativos, de los Encargados del Activo Fijo y de la jefatura de
la Seccién de Contabilidad, de todas las empresas de la CEPA, la modificacion o
actualizacion del Manual de Procedimientos para el Manejo de Activos Fijos de la
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Comision, agregando la politica especifica, en el sentido que todos los bienes de uso
incluidos en los Proyectos y que guardan individualidad, se registren y controlen
separadamente a través de codigos individuales.

VI. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE INFORMES
ANTERIORES

En este examen no se dio seguimiento a recomendaciones en proceso de cumplimiento, ya
que la Unidad de Auditoria Interna, incluye dentro de su Plan de Trabajo 2021, un examen
especial denominado “Seguimiento a recomendaciones en proceso, establecidas por Corte de
Cuentas, Auditoria Interna y Auditoria Externa”, en el cual se incluyen todas las
recomendaciones de exdmenes ejecutados y las que corresponden a la Unidad de Activo Fijo
del AIES/SOARG.

VII. CONCLUSION

De acuerdo a los resultados obtenidos en el examen especial de verificacion selectiva de
activo fijo del AIES/SOARG, verificacion de coberturas contra riesgos y comprobacion del
saldo en registros auxiliares para el periodo de septiembre a diciembre 2020, verificando
cumplimiento de normativa, SE CONCLUYE QUE, los edificios e instalaciones,
mobiliario, maquinaria y equipos en las instalaciones, automotores y equipo electrénico del
aeropuerto, poseen cobertura de riesgos mediante la contratacion de péliza de seguro de
dafos, que las cifras que se reflejan en el Balance Situacion Financiera del AIES/SOARG,
en el subgrupo 241-bienes depreciables son presentadas razonablemente y se encuentran
conciliados con el reporte general de bienes en SADFI; salvo las debilidades concretas que
se identifican como hallazgo significativo en este informe relacionado a los vehiculos de
transporte sin logo institucional y los bienes no registrados en SADFI cuyo detalle se
describen en el Apartado “V. RESULTADOS DEL EXAMEN” de este informe; las cuales
requieren acciones de mejora de parte de la Administracion del AIES/SOARG, para lograr
mantener un control efectivo que garantice el cumplimiento de los objetivos de control y
gestion.

Adicionalmente, se determinaron tres condiciones que fueron calificadas como asuntos
menores para propoésitos de nuestra auditoria conforme a los objetivos planificados, pero que,
al ser superadas, mejoraran la gestion institucional, fortaleciendo el sistema de control
interno, evitando que los futuros puedan convertirse en hallazgos. Dichas condiciones fueron
hechas de su conocimiento a través de carta de gerencia identificada con la referencia UAI-
MEM-0199-2021. En la citada carta de gerencia se emiten nuestras recomendaciones a efecto
de que las areas vinculadas tomen las acciones correctivas que sean conducentes.
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VIII. PARRAFO ACLARATORIO

El presente informe contiene los resultados del “Examen especial de verificacion selectiva
de activo fijo del AIES/SOARG, verificacion de coberturas contra riesgos y
comprobacion del saldo en registros auxiliares para el periodo de septiembre a
diciembre 20207, y es unicamente para informacion y uso de la maxima autoridad de la
Institucion y Corte de Cuentas de la Republica, y no se deberd usar para ningun otro

propasito.

DIOS UNION LIBERTAD.
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ANEXO 1
Muestra selectiva de bienes que no cuentan con distintivo institucional

025)1300074- PICK UP DOBLE CABINA PLACAS N-8855

| .,
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ANEXO 2
Vehiculos de transporte no contemplados en la muestra selectiva, que no cuentan con
distintivo institucional.

Motocicleta
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ANEXO 3
Memorando GAES-870/2019

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE EL SALVADOR v, LAY,
SAN OSCAR ARNULFO ROMERO Y GALDAMEZ ':rEi;z’g,z;;ﬁ;wm

MEMORANDUM GAES-870/2019

PARA: Licenciado Jose Vigil
Jefe Departamento de Seguridad

DE: Jaime L. Parada C@B
Gerente Aeroportuario

ASUNTO: Instruccidn para colocar loge en vehiculos

FECHA: 23 de diciembre de 2019

Hago de su conacimienta que se ha recibido copia del "Informe de Examen Especial de
Verificacion Fisica Selectiva de Activo Fijo del Aeropuerto Intemacional de El Salvador San
Oscar Arnulfo Romero y Galdamez al 15 de actubre de 2019, y Comprobacion del Saldo en
los Registros Auxiliares, al 30 de septiembre de 2019", enviado 2 la Corte de Cuentas y
Presidencia de CEPA.

Dicho informe contiene la observacién siguiente:

Se identificaron 2 vehiculos tipa Pick Up y 3 motacicletos que a fo fecho de
Inspeccion de Auditoria intema no portaban distintivo Institucional.

En esta observacion se encuentran dos equipos del Departamento de Seguridad, los cualas
son: un Pick Up dcble cabina placa N-8855 y una Motocicleta placas N-360589.

Por lo anterior, se le instruye para que coordine con el ingeniero Rubén Amaya, Supervisor
de Obras Civiles a la extensién 2494, para la instalacidn del instintivo institucional,
asimismo, cuando dichos distintivos estén instalados, enviar fotografia a la licenciada
Morena Garcia, encargada de Activos Fijos antes del viernes 27 de diciembre de 2015,

3 Alentamente,
~SAN OSLAR WINULFO ROMERD ¥
DEPTO, SEGURIDAD
GOBIERNODE ¢ % “ ELSALVADOR
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ANEXO 4

Cotizacion para elaboracién de logos institucionales

= N ST
e PR — e P 5 T
m H m.&1'-r-\m Mashie  Wesleys men L.
e antonle Abad ——

natomann e ey, s == =g TEL
e Acrdicos Yot $225-0762 v

FECHA 1San Salvader, 30 DE NOVIENERE de 2021

ENDIE LA CEPA

CONTACTO. |CEPA

TILEFOND

fmnd;

En esta oportunidad tenemaos @l agrado de someter a su consideracidn la slquiente oferta
de ruestros SERVICIOS:

CEPA
Camidad Descripcion P.U Vator
4 LIMPITZA DE VEHICULDS PARA INSTALAR STICKERS s o0 % 100,00
2 JUEGOS DE STICKERS PARA PICK UP DE 0,60 CMS X
4 .35 CMS s ©Bs00|% 330,00
& STICKERS PARA MOTO CON NEDIDAS DE 26 CMS X 15 s esa0| $ 3,068.00
PRECIO LLEVA VA INCLUIDO totalr | ¢ A405.00

Craaito 30 das

GARANTIA & MESES POR DESPERFECTOS OF FRBRICACION C INSTALALY

et chasjue 3 nomtre e Bhvis dd Carmen Sarcam s Ramos

Esgerandd |2 ogartunidad de Servirles, muy amemamente,

Edands Sasasuris
Ejecutive de vema NONBRE ¥ FIRMA

Calke San Antoalo Abad 81447, San Salvador
Tel 2235.4762
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ANEXO 5
Detalle de algunos bienes no registrados en SADFI.

1. Sistema Fotovoltaico, el cual se compone de la siguiente manera:
e 21 inversores DC/AC, 22,7kW, 26.4 KWp
e 489 mddulos (Paneles Solares), multicristalino, Rango de potencia de salida 265-
280W, Maxima eficiencia 17.1%, tolerancia de potencia positiva 0/+5W

2. Computadora, con sus componentes:
e CPU, marca Dell. Modelo Precision Tower 3620;
e Monitor, marca Dell Flat Panel Monitor, modelo U2417H, 120-240V;
e Teclado marca DELL, modelo KB216d;
e Mouse, marca DELL, modelo MS116t,

3. SMART TV
e Marca SAMSUNG, modelo UN55NU690013, Tipo UN55NU6900, 65W
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ANEXO 6

Respuesta a requerimiento de informacion por parte de jefatura de Seccién de

Contabilidad.

\ricl:urin.fun!s@:ﬂﬂuh.n

De: Cesar Bonilla <cesarbonilla@cepa.gobsve

Enviado el: Jueves, 2 de diciembre de 2021 2:54 pm.

Para: victoria funesi@cepa.gob.sy

cC: ‘Dina Maria Saca Olivares’;, "Morena Elizabeth Garcia’; geovani.campos @cepagobosy;
tito.ramirez@cepa.gob.sy

Asunto: RE: saolicitud de informacion

Datos adjuntos: Informacion Proyectos AIES - Reg. ALXLEX; Registro Contable Proyvectos.pdf; Guia
Liquidacion Proyectos AIES SOARG PDF

Estimada Licda. Funes,

Acatando indicaciones de la Jefatura Administrativa; y en atencidn a su solicitud, se hacen las siguientes aclaracicnes:

1

Detalle de los proyectos desarrollados en el AIES/SOARG a la fecha: Mombre del Proyecto con su documentacion
asociada (entre otros, la oferta presentada por el contratista con items individualizados en cuanto a su
descripcion y costo).

Respecto a los proyectos consultados por su persona via conversacion telefdnica, se adjunta archivoe Excel, en
el cual se detalla el monto de los mismos.

Par otro lado, es importante aclarar que, no se dispane de items individualizados ni sus costos, igualmente se
enfatiza que, el drea contable/activo fijo no tiene acceso a la oferta presentada por los contratistas, dado que
esa informacidn es administrada por UACI.

Listar los bienes muebles que forman parte de los proyectos desarrollados en el AIES/SOARG, en formado Excel
con todas sus caracteristicas (codigo SADF, descripcign del bien, marca, modelo, serie, montoe original del bien,
mionto de depreciacion, fecha de ingreso del activo, personal asignado, centro de costos, cuentas contables)

Para el caso de los proyectos consultados, esta informacion no se tiene disponible a ese nivel de detalle, en
vista se han considerado como un solo item.

Describir el proceso de contabilizacion de los proyectos desarrollados en el AIES/S0ARG, adjuntando los
auxiliares en formato Excel.

El proceso de registro y liguidacidn contable de proyectos, se detalla en archivos “pdf” adjuntos. Con relacidn
a los auxiliares de los proyectos consultados se incluyen en archivo Excel.

Describir el proceso de control gque ejecuta la Seccign de Activos Fijos para los bienes de uso derivados de
proyectos.

Se identifica el proyecto como un solo item, colocando vifieta con el mismeo cidigo de activo fijo a aquellos
componentes que son parte del mismo; lo anterior, dado que no se dispone de un detalle y costo de cada uno
de los componentes.

Es importante aclarar que, los proyectos son activados hasta el momento en que se recibe el pago de la
estimacidn final [ya que hasta entonces so conoce el monto final del mismao), y es hasta ese instante en el cual
se procede a colocar la vifieta correspondiente.

Cordizalmente,
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