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San Salvador, 20 de diciembre de 2022

REF. UAI- INF-032/2022

Lic. Federico Gerardo Anliker Lopez,
Presidente Comision Ejecutiva Portuaria Autdbnoma,
Presente.

De conformidad al Plan de Auditoria y Auto Ref. UAI-AUTO-015-2022 de fecha 01 de julio
de 2022, se llevo a cabo el “Examen especial a los procesos de contratacion bajo la
modalidad de licitacion y concurso publico por el periodo de 2021”.

I.  ANTECEDENTES DEL EXAMEN.

La Ley Orgéanica de la CEPA, establece en su Art. 9 lo siguiente: “El presidente estard
facultado, previa aprobacion de la Junta Directiva para celebrar toda clase de actos y
contratos en que tenga interés la Comision.”’; el Art. 3 literal d) del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de la CEPA, sefiala que es atribucion de la Junta Directiva autorizar la
celebracion de contratos y formalizar, todos los instrumentos que fueren necesarios en el
ejercicio de sus funciones. Asimismo, el Art. 35 de la Ley Orgéanica establece que: “CEPA
podra adquirir con cargo a su presupuesto, sea en el pais o en el extranjero, toda clase de
maquinarias, equipos, repuestos, bienes muebles, materiales de consumo u otros; y contratar
Servicios U obras, dentro de las normas y limitaciones que esta Ley establece”.

Las Normas de Control Interno Especificas de la CEPA, establecen en el Art. 85 lo siguiente:

e EIl Sistema de Adquisiciones y Contrataciones, se desarrollard y ejecutara con
sujecion a las normas y procedimientos establecidos en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP) y su Reglamento, el Manual
de Procedimientos de Compras de Bienes y Servicios de CEPA y Convenios
Internacionales, cuando sea aplicable.

e Cuando asi convenga a los intereses de la Comision, ésta podra realizar
contrataciones en el mercado bursatil, las que, respecto al proceso de contratacion,
adjudicacion y liquidacioén, se regiran por la Normativa juridica respectiva. Se
deberan establecer los lineamientos y procedimientos especificos, que segun la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) se
deberan observar para las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y
Servicios.
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e EIl Manual de Procedimientos de Compras de Bienes y Servicios de CEPA, ser&
periodicamente actualizado, segun las necesidades.

e Las adquisiciones y contrataciones con fondos de préstamos o donaciones de
organismos internacionales, se regiran por lo establecido en los convenios o
tratados; en cuanto a lo no regulado, se aplicara las regulaciones del inciso anterior.

Asimismo, el Art. 148 indica que: “Los administradores de los diferentes contratos de
CEPA, seran los responsables de resguardar los intereses de la Comisién, estableciendo
mecanismos que garanticen el cumplimiento de los contratos y la responsabilidad civil tanto
para bienes y personas, incluyendo personal de CEPA, definiendo en forma clara el alcance

’

de los mismos.’

La Unidad de Auditoria Interna verifico que los procedimientos los procesos de contratacion
bajo la modalidad de licitacion y concurso publico, den fiel cumplimiento a lo establecido en
la LACAP y su Reglamento, asi como también al Manual de procedimientos para el ciclo de
gestion de adquisiciones y contrataciones de la CEPA, el manual de procedimientos para el
ciclo de gestion de adquisiciones y contrataciones de las instituciones de la administracion
publica emitido por la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (UNAC), y otra normativa vigente que le sea aplicable en el periodo
auditado.

II.  OBJETIVOS DEL EXAMEN.
2.1 Objetivo General

Emitir un informe que contenga los resultados del examen especial sobre los procesos de
contratacion bajo la modalidad de licitacidon y concurso publico del periodo 2021, donde se
determine el cumplimiento a las regulaciones establecidas en la LACAP y su Reglamento,
ademas de la normativa legal vigente que le sea aplicable, asi como también verificar la
existencia de un adecuado control interno para gestionar oportunamente las contrataciones
de obras, bienes o servicios.

2.2 Objetivos especificos

a) Verificar el cumplimiento de atributos de Ley o normativa aplicable, a los expedientes
de UACI, adjudicados por la modalidad de licitacion y concurso publico

b) Evaluar la ejecucién de los Planes de Compra Anuales y determinar el nivel de
adjudicaciones realizadas.
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c) Verificar que los procesos de adquisiciones y contrataciones se hayan realizado con
eficiencia, eficacia y eficiencia, propiciando una adecuada ejecucion del presupuesto
institucional

d) Evaluar el cumplimiento de leyes y normativas vigentes que sean aplicables al area
auditada.

1. ALCANCE DEL EXAMEN.

El alcance del examen comprendid la revision de la documentacion que respalda las
adquisiciones y contrataciones bajo la modalidad de licitacion y concurso publico, efectuadas
por la UACI, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2021, realizando pruebas
y procedimientos pertinentes.

Este examen se efectué de acuerdo a las técnicas y procedimientos establecidos en las
Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental y el Manual de Auditoria Interna del
Sector Gubernamental, ambos emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y el Manual
de Auditoria Interna de esta Unidad, verificando el cumplimiento de Leyes, Decretos,
Manuales, Reglamentos, las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de CEPA y
otras disposiciones legales en lo aplicable.

V. RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS

Los principales procedimientos desarrollados en la etapa de ejecucidn de este examen, fueron
orientados para la consecucion de los objetivos planteados, siendo estos los siguientes:

a) Se solicito a la UACI, los expedientes de compras bajo la modalidad de licitacion y
concurso publico, para confirmar la existencia de toda la documentacidn que sustenta
el proceso conforme a las disposiciones de la LACAP y RELACAP.

b) Se efectuaron las constataciones de los documentos de respaldo en los expedientes
que amparen los bienes, servicios recibidos y obras ejecutadas para determinar su
razonabilidad.

c) Se comprobd en los expedientes de compras sujetos a verificacion, lo siguiente:

e Que los expedientes contaran con el memorando justificativo con la opinion

razonada y debidamente autorizado, para efectuar una compra por medio de la
modalidad de licitacion y concurso publico.
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e La existencia e integridad del expediente de licitacion y concurso publico, desde
el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o
servicio.

e Que el nombramiento de los administradores de contrato y comision de evaluacion
de ofertas constara en acuerdo de designacion emitido por la autoridad competente.

e Que se han efectuado las publicaciones del proceso en el sistema electronico de
compras publicas COMPRASAL.

e Se comprobé que la evaluacion de las ofertas presentadas, se encontraba
documentada de manera que existié evidencia que el proceso se adjudico segun
los procesos legales y técnicos establecidos.

e Que se hayan suscrito los correspondientes contratos por las adquisiciones de
bienes o servicios, siguiendo el debido proceso de competencia.

¢ Que las garantias hayan sido presentadas de conformidad a lo establecido en las
clausulas del contrato o en las bases de licitacion.

e Que los administradores de contrato, hayan elaborado y suscrito las actas de
recepcion parcial, y recepcion definitiva de las adquisiciones de obras, bienes y
servicios, de conformidad a lo establecido en las clausulas del contrato o en las
bases de licitacion.

¢ Que los expedientes contaran con la evaluacién de desempefio luego de efectuada
la recepcion definitiva del contrato.

De la ejecucion de estos procedimientos, se pudo constatar la existencia de algunos
expedientes de licitacion publica, sin cumplir con requisitos de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica y Su Reglamento (LACAP Y RELACAP) y
otros por falta de presentacion de documentacién bajo la responsabilidad de los
administradores de contrato, firma de contratos fuera del plazo legal para la contratacién de
los proveedores de bienes o servicios.

Condiciones que fueron calificadas como asuntos menores debido a su materialidad e
impacto en funcion de los objetivos planificados, y que fueron notificadas a las partes
responsables, en Carta a la Gerencia identificada con la referencia UAI-MEM-322-2022 de
fecha 20 de diciembre de los corrientes, a efectos de tomar las acciones preventivas
correspondientes.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

El presente examen comprende la revision de los expedientes de 35 procesos de contratacion
correspondientes a la modalidad de licitacion y concurso publico (ver anexo), los cuales
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MODALIDAD DE

MONTO

MONTO

representan un total de $11,646,557.57 adjudicado a diferentes contratistas que ofertaron en
dichos procesos de contratacion, tal y como se detalla en el cuadro siguiente:

MONTO DE

CONTRATACION

PRESUPUESTADO

ADJUDICADO

AHORRO

Licitacion Plblica $10,970,821.17 $ 6,645,741.22 $ 4,325,079.95
Licitacion Abierta $ 6,301,570.75 $ 4,736,608.79 $ 1,564,961.96
Concurso Publico $ 270,000.00 $ 264,207.56 $ 5,792.44
TOTAL $17,542,391.92 $ 11,646,557.57 $5,895,834.35

Tomando en cuenta los resultados del cuadro anterior, se determina que el 66% del total
presupuestado para compras fue adjudicado; vy, del total adjudicado, se tuvo un ahorro de
US$5,895,834.35, debido a la adjudicacion de los procesos a precios mas bajos de lo
presupuestado.

Entre los aspectos evaluados en este examen se encuentran: la elaboracion y remision
oportuna de las actas de recepcion definitiva de las adquisiciones de obras, bienes y servicios,
de conformidad a lo establecido en las clausulas del contrato o en las bases de licitacion, asi
como también, las evaluaciones de desempefio elaboradas oportunamente por los
administradores de contrato luego de efectuada la recepcion definitiva del contrato. De
acuerdo a los resultados de los procedimientos de auditoria ejecutados, se determind que en
su mayoria se da cumplimiento a los requisitos de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica y Su Reglamento (LACAP Y RELACAP) y se presenta la
documentacién bajo la responsabilidad de los administradores de contrato.

Después de haber efectuado los procedimientos de auditoria y examinado la documentacion
pertinente y necesaria archivada en los mismos, relativa a los procesos de compras bajo la
modalidad de contratacion directa, no se determinaron deficiencias sustanciales de control
interno, relacionadas con el cumplimiento a disposiciones contenidas en la LACAP vy su
Reglamento, asi como con las NTCIE de la CEPA, Manual de Procedimientos para el Ciclo
de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica, Manual de
Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de CEPA,
Manual para Administradores de Contrato u Orden de Compra, y Politica Anual de Compras
2021, pero si fueron identificadas condiciones que fueron calificados como asuntos menores
en funcion de los objetivos de la auditoria, tanto por su materialidad y por haberse justificado
por las areas auditadas o haberse tomado acciones correctivas tras la comunicacion
preliminar.

Tales asuntos, en resumen, se vinculan con: (a) firma fuera del plazo de algunos contratos de
compra a través de la modalidad de licitacién pablica; y (b) extemporaneidad en la remision
de actas de recepcion y evaluaciones de desempefio por parte de los Administradores de
Contrato; mismas que fueron hechas del conocimiento de la Administracion Superior
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mediante Carta a la Gerencia identificada con la referencia UAI-MEM-322-2022 de fecha
20 de diciembre de 2022.

Luego de efectuados los procedimientos correspondientes descritos en el apartado 1V
anterior, y examinada la documentacion pertinente y necesaria, relativa a los procesos de
contratacion bajo la modalidad de licitacion y concurso publico correspondientes al afio 2021,
se determind que se ha cumplido con las disposiciones contenidas en la normativa interna
aplicable, no observando condiciones que constituyen hallazgos.

VI. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE INFORMES
ANTERIORES

En este examen no se dio seguimiento a recomendaciones en proceso de cumplimiento, ya
que la Unidad de Auditoria Interna, incluye dentro de su Plan de Trabajo 2022, un examen
especial denominado “Seguimiento a recomendaciones en proceso, establecidas por Corte de
Cuentas, Auditoria Interna y Auditoria Externa”, en el cual se incluyen todas las
recomendaciones de examenes ejecutados y las que corresponden modalidades de
contratacion, si las hubiere.

VII. CONCLUSION

De acuerdo a los resultados obtenidos en el examen especial de los procesos de contratacion
bajo la modalidad de licitacion y concurso publico por el periodo de 2021, consideramos que
tenemos base suficiente y adecuada para CONCLUIR que se ha cumplido con las
regulaciones establecidas en la normativa pertinente y el control interno aplicado es
adecuado, no determinando condiciones que constituyan hallazgos; aunque si
identificamos dos condiciones calificadas como asuntos menores, relacionadas con: (a)
firma fuera del plazo de algunos contratos de compra a través de la modalidad de licitacion
publica; y (b) extemporaneidad en la remision de actas de recepcion y evaluaciones de
desempefio por parte de los Administradores de Contrato; mismas que fueron hechas del
conocimiento de la Administracion Superior, mediante Carta a la Gerencia identificada con
la referencia UAI-MEM-322-2022 de fecha 20 de diciembre de 2022.

VIII. PARRAFO ACLARATORIO

El presente informe contiene los resultados del “Examen especial a los procesos de
contratacion bajo la modalidad de licitacion y concurso publico por el periodo de 20217, y
es Unicamente para informacién y uso de la Maxima Autoridad de la Institucién y Corte de
Cuentas de la Republica, y no se debera usar para ningin otro proposito.
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DIOS UNION LIBERTAD.

Lic. Tito Ramirez KE{cobar
Jefe de la Unidad de}iuditoria Intern

|

Pagina 7 de 10



ANEXO
Listado de procesos de contratacion mediante licitacion y concurso publico 2021
verificados.

e LICITACIONES PUBLICAS

PROCESO NOMBRE DEL PROCESO
CEPA-LP Ampliacion del patio de contenedores del Puerto de Acajutla, etapa Il
28/2021
CEPA-LP Servicio de alimentacion para el personal de tropa del Ministerio de la Defensa Nacional, que brinda
412021 apoyo a la seguridad del Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y
Galddmez y Puerto de Acajutla, a partir del 1 de abril al 31
CEPA-LP - . - "
5/2021 Suministro de equipo de proteccion personal, para las empresas de CEPA, para el afio 2021
Suministro de calzado de proteccion y/o seguridad industrial, calzado casual y formal, para el personal
CEPA-LP - . p
712021 del Puerto de Acajutla, Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y

Galdamez y Oficina Central, para el afio 2021

CEPA-LP | Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo para los vehiculos de CEPA y FENADESAL, para
3/2021 el afio 2021

CEPA-LP | Servicio de bacheo en calle de rodaje alfa y pista del Aeropuerto Internacional de El Salvador, San
26/2021 Oscar Arnulfo Romero y Galdamez

CEPA-LP | Suministro de Tractor Agricola e Implementos de Chapoda para el Aeropuerto Internacional de El
21/2021 Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez

CEPA-LP | Suministro de segundo par de calzado de proteccion y/o seguridad industrial, calzado casual y formal,
33/2021 para el personal del Puerto de Acajutla, para el afio 2021

CEPA-LP | Suministro de equipo de medicion continua de friccion para el Aeropuerto Internacional de EI Salvador,
32/2021 San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez

CEPA-LP | Suministro, instalacion y puesta en funcionamiento de una planta de emergencia de 300 kw, en modo
24/2021 standby, para la carga eléctrica en el estacionamiento 24 de octubre, del Puerto de Acajutla

CEPA-LP | Suministro de cuatro (4) spreaders para manejo de contenedores, para uso en el Puerto de Acajutla, para
19/2021 el afio 2021

CEPA-LP | Suministro de materiales y equipos para impermeabilizar los techos de las bodegas N° 2 y 3, del Puerto
6/2021 de Acajutla para el afio 2021.

CEPA-LP

31/2021 Suministro de herramientas y equipos para el Puerto de Acajutla y Puerto de La Unién.
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PROCESO NOMBRE DEL PROCESO

CEPA-LP | Suministro de un (1) minicargador y una (1) fresadora para el Aeropuerto Internacional de EI Salvador,
10/2021 San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez

Suministro de pinturas para el Puerto de Acajutla, Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar
Arnulfo Romero y Galdamez, Puerto de La Unién y Aeropuerto Internacional de llopango, para el afio
2021

CEPA-LP
29/2021

CEPA-LP | Suministro de lubricantes para el Puerto de Acajutla y el Aeropuerto Internacional de El Salvador, San
9/2021 Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, para el afio 2021

CEPA-LP | Suministro de veintidés (22) llantas usadas, para las defensas de los muelles del Puerto de Acajutla, para
8/2021 el afio 2021

CEPA-LP | Servicio de mantenimiento de plantas eléctricas para el Puerto de Acajutla y el Aeropuerto Internacional
13/2021 de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, para el afio 2021

CEPA-LP | Servicio de transporte para el personal del Puerto de Acajutla y de los Aeropuertos Internacionales San
20/2021 Oscar Arnulfo Romero y Galdamez e llopango, para el mes de diciembre del afio 2021

CEPA-LP

14/2021 Suministro de Productos Quimicos y Materiales de Limpieza para CEPA'y FENADESAL

CEPA-LP | Suministro de camaras de seguridad IP y switches de red, para el Aeropuerto Internacional de El
17/2021 Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez

CEPA-LP | Suministro de materiales eléctricos para la comision ejecutiva portuaria autonoma (CEPA) y
12/2021 FENADESAL

Suministro, instalacion y puesta en servicio de una (1) planta de emergencia con valores minimos de 50
kw y un maximo de 60 kw en modo prime, para la carga eléctrica del Remolcador Cuscatlan, del Puerto
de Acajutla

CEPA-LP
15/2021

CEPA-LP | Suministro de segundo par de calzado de proteccion y/o seguridad industrial, calzado casual y formal,
23/2021 para el personal del Puerto de Acajutla, para el afio 2021

e LICITACIONES ABIERTAS

PROCESO NOMBRE DEL PROCESO

Contratacién de servicios de transporte para la transferencia de carga en el interior del recinto

CEPA-LAUE 2/2021 portuario de Acajutla

Suministro de equipo para la remocién de caucho para el Aeropuerto Internacional de El

CEPA-LAUE 7/2021 Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez

CEPA-LAUE 8/2021 | Suministro de dos (2) montacargas de 16 toneladas de capacidad, para el Puerto de Acajutla

CEPA-LAUE 10/2021 | Suministro de recurso informatico para CEPA y FENADESAL, para el afio 2021

Desmontaje, suministro e instalacion de cuatro (4) unidades manejadoras de aire
CEPA-LAUE 4/2021 | acondicionado y suministro e instalacion de tres (3) serpentines de enfriamiento de las
unidades manejadoras de aire acondicionado, del Aeropuerto Internacional de El Salvador.
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PROCESO NOMBRE DEL PROCESO

Suministro de uniformes para el personal del Puerto de Acajutla, Aeropuerto Internacional de

CEPA-LAUE 1/2021 El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galddmez y Oficina Central, para el afio 2021

Suministro, instalacion y puesta en funcionamiento de Alumbrado de Patios de

CEPA-LAUE 6/2021 Almacenamiento de Carga del Puerto de Acajutla, para el Afio 2021

Suministro de Materiales de Ferreteria para el Puerto de Acajutla, Puerto de La Union y el

CEPA-LAUE 9/2021 Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez

Suministro de llantas industriales para equipos de manejo de carga del Puerto de Acajutla y

CEPA-LAUE 5/2021 Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez

CEPA-LAUE 11/2021 | Suministro de repuestos para equipos de manejo de carga del Puerto de Acajutla

e CONCURSO PUBLICO

PROCESO NOMBRE DEL PROCESO

Servicios de laboratorio de
CEPA-CP 2/2021 materiales, procesos constructivos y topografia del proyecto: ampliacion del patio de
contenedores del Puerto de Acajutla, etapa 2
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