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COMISION EJECUTIVA
PORTUARIA AUTONOMA

EXP.SANC-65/2022

EL INFRASCRITO GERENTE LEGAL DE LA COMISION EJECUTIVA PORTUARIA
AUTONOMA, HAGO SABER: Que en el presente procedimiento de inhabilitacién en contra de la

sociedad DISTRIBUIDORES INDUSTRIALES, S.A de CV., que puede ser notificada en
I . ;... .. R

correo electrnico |GG - h: pronunciado la resolucién que literalmente
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EXP.SANC-65/2022

COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA, San Salvador, a las trece horas con
cuarenta minutos del dia veinte de febrero de dos mil veintitrés,

VISTO:; El wimite del procedimiento de inhabilitacién en contra de DISTRIBUIDORES
INDUSTRIALES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
DISTRIBUIDORES INDUSTRIALES, S.A. de C.V,, por la causal establecida en el literal ¢) del
romano II) del articulo 158 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica
(LACAP), por no haber suministrado los bienes objeto de la Orden de Compra niimero 22972022,
derivada de Ja Libre Gestion CEPA-LGCA 449/2022, dMédulos Interfaz, para Puentes de Abordaje»
del Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdimez,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

i El 26 de julio de 2022 el Comité de Libre Gestién de la Comisién Ejecutiva Portuaria
Auténoma (CEPA), adjudicé a DISTRIBUIDORES INDUSTRIALES, S.A. de C.V.,, la
Libre Gestion CEPA-LGCA 449/2022, «Médulos Interfaz para Puente de Abordaje, para el
Acropuerto Internacional de Bl Salvador, San Oscar Amulfo Romero y Galddmez» por un
monto total de CUATRO MIL TRESCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($4,300.00), sin incluir el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacién de Servicios (IVA),

ii., El 27 de julio de 2022 se emitié para DISTRIBUIDORES INDUSTRIALES, S.A. de CV,
la Orden de Compra ndmero 229/2022, por el monto de CUATRO MIL TRESCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMPRICA (§4,300.00), sin incluir IVA,
estableciendo que la fecha limite para atender dicha orden era el 25 de octubre de 2022,
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Bn memorando JEM-216/2022 de fecha 7 de noviembre 2022, el Administrador de la Orden
de Compra néimero 22972022, ingeniero || GGNTNTGTGGE oo 2 la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) que mediante correo electrénico de
fecha 25 de octubre de 2022, la sociedad DISTRIBUIDORES INDUSTRIALES, S.A. de
C.V., remitid carta sin referencia manifestando que el suministro requerido por CEPA «es un
producto descatalogado por fabrica (...) Seguimos buscando llegando de nuevo a fibrica, quien
nos recomienda que habri que actualizar los equipos, ya que los que tienen instalados estin
descontinuados. Por los motivos antes expuestos, solicitamos su comprensién y que nos sea
anulada la orden de compran; es decir, la Contratista no entregd los bienes aduciendo la falta
de existencia en el mercado debido a la descontinuacién por obsolescencia.

Bn memotando UACI-202/2022 de fecha 10 de noviembre de 2022, la Jefa de la UACI,
solicitd al sefior Presidente, licenciado comisionar a la Gerencia Legal para
iniciar el correspondiente procedimiento sancionatorio en contra de la sociedad
DISTRIBUIDORES INDUSTRIALES, S.A. de C.V., por el aparente incumplimiento en la
entrega de los bienes objeto de la Orden de Compra niimero 229/2022, producto de la Libre
Gestion CEPA-LGCA 449/2022, «Mbdulos Interfaz, para Puentes de Abordaje» del

Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdimez.

En resolucién de las trece horas con treinta minutos del 05 de diciembre de 2022, ¢l sefior
Presidente de CEPA, ﬁcenciado_delegé a la Gerencia Legal la tramitacién
del procedimiento sancionatorio de inhabilitacién en contra de DISTRIBUIDORES
INDUSTRIALES, S.A. de C.V., por ¢l motivo consignado en el literal ¢) del romano II) del
articulo 158 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pdblica
(LACAP), el cual establece que la institucion inhabilitard por dos afios para patticipar en
procedimientos de contratacién administrativa al ofertante por «No suministrar o suministrar
un bien, servicio u obra que no cumpla con las especificaciones técnicas o términos de
veferencia pactadas en el contrato u orden de compray.

En el auto de las catorce horas con veinticinco minutos del 12 de diciembre de 2022,
pronunciado por el Gerente Legal de CEPA, licenciad i N ;: <o
por iniciado ¢l procedimiento sancionatorio de inhabilitacion consignado en el literal c) del
romano II) del articulo 158 de la LACAP; y se confirié a la Contratista el plazo de diez dias
habiles para que ejerciera su derecho de defensa, resolucién que fue notificada el 13 de
diciembre de 2022,

En auto notificado el 13 de enero de 2023 se abri6 a prueba el procedimiento de inhabilitacién
por dl plazo de diez (10) dias hébiles y por medio de nota recibida el 24 de enero de 2023
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DISTRIBUIDORES INDUSTRIALES, S.A. de C.V. presentd explicaciones y
documentacién con la que pretende desvirtuar la infraccién que se le atribuye,

ARGUMENTOS PRESENTADOS POR LA CONTRATISTA

Se reconsidere la resolucién de inhabilitacién porque como empresa realizé su mayor esfuerzo
hasta el tltimo dia que vencié el plazo de entrega para poder suministrar el producto solicitado;
sin embargo, las gestiones fueron en vano ya que el producto solicitado esti descontinuado.
Por correo electrénico solicitd que se anulara la Orden de Compra, debido a que en dos
ocasiones se le habfa ofrecido el suministro por el proveedor, en una de ellas un producto usado
con garantia, por lo que no fue aceptada,

En las dos oportunidades realizaron anticipos de pagos al proveedor internacional (como consta
en los comprobantes adjuntos del 31 de julio y 30 de agosto de 2022), siendo devueltos por no
contar con los bienes solicitados y en la fibrica se les comunicé que los médulos interfaz
TWDNOZ485RST se encuentran descatalogados, siendo la razén por la que no se realizd el
suministro.

Lo antes explicado fueron factores ajenos que llevaron a incumplir la entrega de la orden de
compra, es una empresa que apoya a los empleados, depende de los clientes y contribuye al
desarrollo del pais; en consecuencia, solicita no imponer la sancién de inhabilitacién.

Para comprobar las anteriores explicaciones, la Contratista presenta los siguientes documentos:

Copia de correo del 25 de octubre de 2022 enviado por el ingenierd

en la que solicit6 presentar carta del proveedor explicando el por qué no pudo entregar los
médulos de la orden de compra 229/2022.

Carta enviada a la Comisién Bjecutiva Portuaria Auténoma, por DISTRIBUIDORES
INDUSTRIALES S.A. de C.V,, explicando que realizaron todos los esfuerzos posibles con
el propésito de suministrar la Orden de Compra que se refiere a diez MODULOS
INTERFAZ TWDNOZA485RST, el cual es un producto descatalogado por fabrica y que el
proveedor propuso un producto usado con garantia, pero no era el ofertado para CEPA.
Impresién de pantalla de fecha 31 de Julio de 2022, en la que supuestamente consta que se
vealizé el pago por Payment records por la cantidad de $1,450.44.

Impresién de mensaje de fecha 30 de agosto de 2022, del Plan Alerta 365, en la que consta
que se realizé compra por la cantidad $2,837.53.

Carta de fecha 25 de octubre de 2022 enviada por la empresa Mitkco Electronics Company
disculpandose y explicando que no hay existencia en el marcado de MODULOS
INTERFAZ TWDNOZST, junto a una traduccién simple,
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Catta enviada por ESINSA a CEPA, de fecha 19 de diciembre de 2022 explicando que
DISTRIBUIDORES INDUSTRIALES, S.A. de C.V,, se hizo presente para realizar una
cotizacién por el modelo TWDNOZA485T RS 485, de la marca Schneider, de la cual
BSINSA. es distribuidor autorizado para Bl Salvado, producto que quedd descatalogado en
julio del 2021 y que por el momento el fabricante no tiene modelo sustituto, por lo que
podian ofrecer una solucién de ingenieria.

Hoja de caracteristicas del producto en la que se menciona que se encuentra descatalogado
desde el 6 de julio de 2021.

CONSIDERACIONES Y ANALISIS JURIDICO SOBRE LAS EXPLICACIONES Y
PRUEBA PRESENTADA POR LA CONTRATISTA

La Orden de Compra niimero 229/2022 tenfa como fecha limite para ser atendida el 25 de
octubre de 2022; no obstante, DISTRIBUIDORES INDUSTRIALES, S.A. de C.V,, no
realizé Ja entrega del suministro, tal como se comprueba con el Memorando JEM-216/2022
de fecha 07 de noviembre de 2022, en el que consta que el Administrador de la Orden de

Compra, ingeniero_, informé esta circunstancia a la UACI.

El 13 de diciembre de 2022 se notificé a DISTRIBUIDORES INDUSTRIALES S.A. DE
C.V., el inicio del procedimiento de inhabilitacién, haciéndole saber que se le concedia el
plazo de diez (10) dias habiles para que ejerciera su derecho de defensa, plazo que venci6 el
5 de enero de 2023; sin embargo, la Contratista no se pronuncié al respecto; por lo que para
gatantizar los derechos de la mencionada sociedad, el 13 de enero de 2023 se notifico la

apertura a praeba del procedimiento por el plazo de diez (10 dias hibiles, que expitaron el
27 de enero de 2023; y por medio de la licenciada
DISTRIBUIDORES INDUSTRIALES, S.A. de C.V., presenté nota el 24 de enero de

2023, oponiéndose a la sancién por los motivos expuestos y evidencia relacionada en el

apartado 1I de la presente resolucion,

Para determinar si hubo negligencia por parte de la Contratista o si existié alguna causa que
la exima de responsabilidad, es necesario desarrollar los presupuestos del justo impedimento
desde la perspectiva de la legislacién, la jurisprudencia y la doctrina.

Bl articulo 43 del Cédigo Civil establece que «Se llama fuerza mayor o caso fortuito el
imprevisto a que no ¢s posible resistir, como un nauvfragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario piblico, etc.», es decir, el justo
impedimento debe ser imprevisto o imposible de evitar. El numeral 5 del articulo 139 de la
Ley de Procedimientos Administrativos dispone que ¢Solo podén ser sancionados por hechos
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constitutivos de infraccién las personas naturales o juridicas que resulten responsable a titulo
de dolo, culpa o cualquier otro titulo que determine la leys, lo que implica que no puede
imponerse una sancién por responsabilidad objetiva.

Conforme a la jurisprudencia, existe justa causa o justo impedimento para cumplir con una
carga, cuando el caso fortuito o la fulerza mayor hicieren imposible la realizacién del acto
pendiente. Indistintamente, ambos supuestos (caso fortuito o fuerza mayor) se configuran a
partir de acontecimientos ajenos a la voluntad. Es decir, que se trata de un hecho exterior,
de manera que quien lo alega no haya intervenido o contribuido, en forma alguna en su
realizacidn; y sea de carficter imprevisible, extraordinario, anormal, inmanejable e inevitable
por parte de quien lo invoca. Debe existir una relacién de causa efecto, entre caso fortuito o
fuerza mayor, con la imposibilidad permanente o momentinea de la cjecucién de la
obligacién (sentencia de las once horas con cuarenta y seis minutos del 2 de diciembre de
2020, pronunciada en el proceso con referencia 26-20-RA-SCA),

La doctrina ha establecido algunos requisitos para la configuracién del justo impedimento.
Por cjemplo, | . -c:n s
siguientes condiciones en la obra “Curso de Derecho Civil, Tomo 111, De las obligaciones™:
a) Que el hecho se produzca independiente de la voluntad del deudor; b) Se requiere que el
acontecimiento sea imprevisto, que las partes no hayan podido preverlo, situacién que
e¢jemplifican cuando «un individuo se compromete a vender cierta cantidad de mercaderia
que no tiene en su poder sino que va adquirir y después un acontecimiento le impide
adquiritla, no hay caso fortuito», esto —siguen manifestando los expositores— debido a la
actuacién temeraria de parte del vendedor, pues debié prever que podia serle imposible
adquirirla; ¢) Que el acontecimiento sea insuperable, es decir, la existencia de una verdadera
imposibilidad absoluta; y d) Finalmente consideran que para la configuracién del justo
impedimento, la fuerza mayor o caso fortuito debe tener como consecuencia una
imposibilidad permanente de ejecutar la obligacién, pues si la imposibilidad es temporal, no
se exime de responsabilidad al deudor.

Al aplicar al caso especifico los anteriores presupuestos y tomando en cuenta las explicaciones
y prueba documental presentada por la Contratista, resulta que la adjudicacién se realizé en
los términos ofertados por la Contratista, quien previamente debié verificar que podria
cumplir con la obligacién adquirida, de lo contrario, es una actuacién temeraria y debe asumir
las consecuencias de los riesgos que conlleva,

La Contratista presenta impresién de catilogo de ESINSA (ESINSA EL SALVADOR, S.A.
de C.V.), segiin la cual el mddulo interfaz serie opcional para PLC Twido- RS 485 bloque
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de terminales con tornillos estd descatalogado desde el 6 de julio de 2021, condicién que
también es sefialada por la mencionada sociedad en nota de fecha 19 de diciembre de 2022,
es decir, el motivo alegado que impidié realizar el suministro no era imprevisible, sino una
condicién preexistente al momento de la presentacién de la cotizacién y de la fecha de la
orden de compra, de lo que se concluye que si hubiese sido diligente habria tenido
conocimiento que su proveedor no tenfa disponible los bienes requeridos por CEPA.

DISTRIBUIDORES INDUSTRIALES, S.A. de C.V., presenta impresiones simples de
pagos por medios electrnicos, pero no comprueba que sean relacionados con la Orden de
Compra nlimero 229/2022 y, en todo caso, segin lo explicado, si hubiese sido diligente
previo a la cotizacién, habria tenido conocimiento de que su proveedor no tenia disponible
los médulos interfaz TWDNOZA8ST, aspecto que pudo corroborarse oportunamente
consultando el catilogo que ahora presenta como evidencia,

La Contratista presenta una impresién simple de aparente correspondencia enviada por la
empresa Mitkco y expresa que no hay existencia de la pieza TWDNOZA485T, pero no s
una prueba que demuestre que se hicieron todas las gestiones para agotar opciones con la
finalidad de poder cumplir con la obligacién frente a CEPA, tales como otras cotizaciones,
consulta con otros posibles proveedores, buscar alternativas de importacion, etc.

DISTRIBUIDORES INDUSTRIALES, S.A. de C.V., también presenta una nota de fecha
25 de octubre de 2022, en la que solicité a CEPA anular la orden de compra debido a que
el modulo interfaz estaba descatalogado y no podtia ser suministrado, pero dicha peticién no
era atendible porque la legislacién aplicable a las contrataciones péblicas no regula la
anulacién de contratos u érdenes de compra, de lo contrario habria inobservancia del
principio de legalidad que rige a los servidores piblicos, segiin el cual estos no tienen mis
facultades que las expresamente otorgadas por la ley.

Lo antes explicado y la documentacién agregada al expediente demuestra que se configura el
supuesto establecido en el literal c) del romano II) del articulo 158 de la LACAP, pues los
bienes objeto de la Orden de Compra ntmero 229/2022 no fueron entregados por
negligencia de DISTRIBUIDORES INDUSTRIALES, S.A. de CV,; vy,
consecuentemente, resulta procedente su inhabilitacién para participar en procedimientos de
contratacién de la Administracién Pablica.

Conforme al Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestién de Adquisiciones y
Contrataciones de las Institaciones de la Administracién Pdblica, la UACT es la encargada de
informar la inhabilitacién a la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la
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Administracién Pablica (UNAC), por lo que debe remitir copia de la resolucién en firme y
de la respectiva notificacion.

xi.  En atencién al articulo 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, se informa que la
presente resolucion puede ser impugnada ante la Junta Dirvectiva de CEPA por medio del
recurso de apelacion regulado en los articulos 134 y siguientes de la misma Ley, en el plazo
de quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de la notificacién de la
presente resolucién

IV. RESOLUCION

Tomando en cuenta las anteriores explicaciones y en atencién a los articulos 112 y 154 de la Ley de
Procedimientos Administrativos y 158 de la LACAP, el Presidente de la Comisién Ejecutiva Portuaria
Autdénoma, RESUELVE:

1, Inhabilitese a DISTRIBUIDORES INDUSTRIALES, 5.A. de C.V., por el plazo de dos afios
para participar en procedimientos de contratacién administrativa, por haber incurrido en la
causal establecida en el articulo 158, romano II) literal c), de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Piblica, en el marco de Ja Orden de Compra niimero
229/2022, derivada de la Libre Gestion CEPA-LGCA 449/2022, «Mébdulos Interfaz, para
Puentes de Abordajes del Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo
Romero y Galdimez.

2. Comisidnese a la Gerencia Legal para que notifique la presente resolucidn a
DISTRIBUIDORES INDUSTRIALES, S.A. de C.V.

3. Comisidénese a la UACI para comunicar la presente resolucion y su notificacidén a la Unidad
Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Ptblica, para los efectos
legales correspondientes.

NOTIFIQUESE.~

EEREELEERERERERIRIRLREESRARERERRELELEES !”55””1Lic Pederico Aﬂ]ﬂ{et’”””””’”””” 559933955353933359999993995)
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Presidente

Notifiqué a la sociedad DISTRIBUIDORES INDUSTRIALES S.A. DE C.V,, por medio de
__________ , de %> afios de edad, del dOP’liCiliO de

WANGQG” departamento _de _ “sa SolUadx e o

documento Unico de identidad nimero .S , @ quien también
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entregué copia integra de la resolucidn de las trece horas con cuarenta minutos del
veinte de febrero de dos mil veintitrés,

Y para constancia firmamos en la cludad de San Salvador,alas ____}3______ horas con
e minutos del 2% de feleasd de dos
mil veintitrés,

JERCIMT

Lic. Julio Enrique Rosales Campos

Gerente Legal
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