COMISION EJECUTIVA
PORTUARIA AUTONOMA

EXP.SANC-62/2022 L d

EL INFRASCRITO GERENTE LEGAL INTERINO DE LA COMISION EJECUTIVA
PORTUARIA AUTONOMA, HAGO SABER: Que en el presente procedimiento
sancionatorio de imposicion de multa en contra de sociedad CONSTRUMARKET, S.A. DE

C.V.,
depar
I s e pronunciado la resolucidon de Junta

Directiva, por medio del Punto Decimosexto del Acta 0009, correspondiente a la sesion

celebrada el 20 de octubre de 2023, que literalmente
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I. ANTECEDENTES

Por medio del Punto Quinto del Acta numero 3129 de fecha 3 de diciembre de 2021, Junta Directiva adjudico
parcialmente la Licitacién Abierta CEPA LA-11/2021, “Suministro de Repuestos para Equipos de Manejo de
Carga del Puerto de Acajutla”, a la sociedad CONSTRUMARKET, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que puede abreviarse CONSTRUMARKET, S.A. de C.V., los items siguientes: 1, 3, 4, 5, 6, 7,
8,10, 12,13, 15, 16,18, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 40, 32, 33, 34, 35, 36, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 52, 53, 54, 55, 59, 60, 63, 65, 67, 68, 69, 70, 72, 73, 74, 75, 76, 93, 94, 95, 97, 100, 101, 103, 104, 106,
107, 113, 114, 115, 117, 118, 125, 128, 130, 131, 133, 134, 135, 137, 139, 179, 180, 185, 188, 190, 191 y 192,
por un monto de CIENTO CUATRO MIL SETENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON SETENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR (US $104,072.71), incluyendo el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios (IVA), es decir, NOVENTA Y
DOS MIL NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SETENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR (US $92,099.74) sin incluir [VA.

El 22 de diciembre de 2021 se suscribié contrato con la sociedad CONSTRUMARKET, S.A. de C.V., por el
monto antes sefialado y para un plazo contractual de doscientos quince (215) dias calendario, contados a partir
de la fecha de la orden de inicio, dentro de los cuales se establecieron ciento ochenta (180) dias calendario a partir
de la fecha de la orden de inicio, para la recepcién del suministro; cinco (5) dias calendario posteriores a la entrega
del suministro, para la elaboracién del acta de recepcidn parcial o recepcidn provisional; diez (10) dias calendario
posteriores a la fecha de firma del acta de recepcion provisional, para la revisién de cumplimientos; diez (10) dias
calendario a partir de la fecha de la nota de reclamos del Administrador de Contrato, para subsanar defectos o
irregularidades; y diez (10) dias calendario contados posteriores a la subsanacion o posteriores a la fecha del acta
provisional, para la elaboracién del acta de recepcidon definitiva.

La Orden de Inicio fue emitida a partir del 27 de diciembre de 2021, segiin consta en nota con referencia SME-
170/2021, de fecha 23 de diciembre de 2021, suscrita por el Administrador de Contrato, _

-or lo que el plazo de entrega del suministro venci6 el 24 de junio de 2022,

En memorando SMPA-152/2022, de fecha 14 de octubre de 2022, el Administrador de Contrato, sefior -

_ informd a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de aquel tiempo,
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que la sociedad CONSTRUMARKET, S.A. de C.V., incurrié en retraso en la entrega del suministro, por lo

.....

Mediante el Punto Vigesimoctavo del Acta niimero 0002 de fecha 13 de septiembre de 2023, Junta Directiva
autorizd delegar a la Gerencia Legal el diligenciamiento de procedimientos sancionatorios de imposicién de

multa.

En auto de las ocho horas del 10 de octubre de 2023, el Gerente Legal Interino, licenciado

- dio por iniciado el respectivo procedimiento sancionatorio de imposicién de multa en contra de la sociedad
CONSTRUMARKET, S.A. de C.V,, por haber incurrido en retraso en el cumplimiento del contrato derivado
de la Licitacién Abierta CEPA LA-11/2021, “Suministro de Repuestos para Equipos de Manejo de Carga del
Puerto de Acajutla”, cuyo expediente tiene nimero de referencia EXP.SANC-62/2022.

La resolucién de inicio fue notificada a la Contratista el 12 de octubre de 2023 y en la misma fecha el licenciado
B . odcrado Especial Administrativo de la sociedad CONSTRUMARKET, S.A. de

C.V., presentd nota en la que se pronuncid con respecto al procedimiento de imposicién de multa.
II. OBJETIVO

Autorizar imponer multa a la sociedad CONSTRUMARKET, S.A. de C.V., por la cantidad de
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US
$365.00), por haber incurrido en retraso parcial en el cumplimiento del contrato derivado de la Licitacién Abierta
CEPA LA-11/2021, “Suministro de Repuestos para Equipos de Manejo de Carga del Puerto de Acajutla™.

III. CONTENIDO DEL PUNTO

El plazo miximo para el cumplimiento del contrato derivado de la Licitacién Abierta CEPA LA-11/2021,
“Suministro de Repuestos para Equipos de Manejo de Carga del Puerto de Acajutla”, vencié el 24 de junio de
2022, pero la sociedad CONSTRUMARKET, S.A. de C.V., realizd entregas dentro del plazo establecido en el
contrato e incurrid en retraso en la entrega de dieciséis (16) items, de conformidad a los siguientes documentos:

a.  Acta de recepcién parcial de las catorce horas del 28 de diciembre de 2021, en la cual el Administrador de
Contrato dio por recibida la primera entrega del suministro, correspondiente a los items 5, 15, 21, 26 y
104, por un monto total de CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR. (US $4,348.20),
sin incluir IVA, dentro del plazo estipulado en el contrato.

b.  Acta de recepcién parcial de las catorce horas del 1 de marzo de 2022, mediante la cual el Administrador
de Contrato recibi6 la segunda entrega parcial del suministro, con relacién a los items 42, 44, 47, 48, 49,
52, 54, 59, 60, 65, 67, 69, 70, 73, 74, 101, 104, 115, 117, 130, 134 y 180, por un monto total de ONCE
MIL VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y
CINCO CENTAVOS DE DOLAR (US $11,025.75), sin IVA, por lo que fue realizada en el plazo sefialado
en el contrato.

c.  Acta de recepcién parcial de las catorce horas del 11 de marzo de 2022, el Administrador de Contrato dio
por recibida la tercera entrega parcial del suministro, especificamente los items 29, 30, 63, 100, 114, 190,
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191 y 192, por un monto total de CINCO MIL NOVECIENTOS SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON VEINTIUN CENTAVOS DE DOLAR (US $5,906.21), sin IVA, segtin
el plazo establecido en el contrato.

Acta de recepcidn parcial de las once horas del 31 de marzo de 2022, mediante la cual, el Administrador de
Contrato recibib la cuarta entrega parcial del suministro, correspondiente a los items 45, 101, 103, 107,
113, 125 y 128, por un valor total de SEIS MIL CIENTO OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR  (US $6,108.71), sin IVA,
dentro del plazo contractual.

Acta de recepcidn parcial de las trece horas del 11 de mayo de 2022, en la cual, el Administrador de contrato
dio por recibida la quinta entrega parcial del suministro, relacionado a los items 10, 16, 43, 49, 55, 76, 118,
179 y 188, por un monto total de DIEZ MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR_ (US
$10,647.81), sin incluir IVA, es decir, dentro del plazo sefialado en el contrato.

Acta de recepcidn parcial de las catorce horas del 6 de junio de 2022, el Administrador de Contrato recibid
la sexta entrega parcial del suministro, correspondiente a los items 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 12, 13, 18, 21, 22, 23,
25, 27 y 28, por un monto total de CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DOS CENTAVOS DE DOLAR (US
$41,652.02), sin incluir IVA, la cual se encuentra en tiempo, segtin lo estipulado en el contrato.

Acta de recepcion parcial de las catorce horas del 24 de junio de 2022, por medio de la cual se recibid la
séptima entrega parcial del suministro, especificamente los items 20, 46, 53, 59, 68, 72, 75, 94, 97, 106 y
130, por un valor de SIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR (US
$7,983.38), sin IVA, encontrindose dentro del plazo contractual.

Acta de recepcidén parcial de las trece horas del 4 de julio de 2022, por medio de la cual el Administrador
de Contrato hizo constar la octava recepcidn parcial del suministro, por los items 30, 33, 35, 52, 131, 139
y 185, por un monto total de DOS MIL CUATROCIENTOS SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR (US $2.406.61), sin IVA,

aparentemente con diez (10) dias de retraso.

Acta de recepcidn parcial de las trece horas del 19 de julio de 2022, en la cual el Administrador de Contrato
hizo constar la novena recepcidn parcial del suministro, correspondiente a los items 34, 41 y 93, por un
monto total de CUATROCIENTOS SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON QUINCE CENTAVOS DE DOLAR (US $406.15), sin IVA, presuntamente con veintiséis (26)
dias de retraso.

Acta de recepcidn parcial de las trece horas del 1 de agosto de 2022, en la que el Administrador de Contrato
hizo constar la décima recepcién parcial del suministro, correspondiente al item 32 por un monto de MIL
DOSCIENTOS VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US
$1,225.00), sin IVA, aparentemente con treinta y ocho (38) dias de retraso.

Acta de recepcién parcial de las trece horas del 11 de octubre de 2022, por medio de la cual, el
Administrador de Contrato hizo constar la décimo primera entrega del suministro, correspondiente a los
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ftems 36, 95, 133, 135y 137, por un monto total de TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA CENTAVOS DE DOLAR. (US

$389.90), sin [VA, presuntamente con clento nueve (109) dias de retraso.

1. Acta de recepcién definitiva de las quince horas del 14 de octubre de 2022, en la que el Administrador de
Contrato hizo constar la entrega definitiva del suministro por parte de la sociedad CONSTRUMARKET,
S.A. de C.V., estableciendo que se realizaron siete (7) entregas dentro del plazo establecido en el contrato
y cuatro (4) entregas fuera del plazo establecido contractualmente, conforme al detalle de las actas de

recepcién parcial antes relacionadas.

Cabe destacar que en el informe rendido el 14 de octubre de 2022 por el Administrador de Contrato, se establecio
que respecto a la novena entrega, esta se realizé el 19 de julio de 2022 con veintiséis (26) dias de mora; no
obstante, es necesario aclarar que entre la fecha de finalizacién del plazo de entrega y el acta de recepcion parcial
por la novena entrega de fecha 19 de julio de 2022 se contabilizan veinticinco (25) dias calendario; en
consecuencia, serdn estos tltimos los que se tomarin en cuenta para efectos de un cilculo de multa.

Dentro del plazo para ejercer su derecho de audiencia y defensa, la Contratista present escrito de fecha 12 de
octubre de 2023, suscrito por el licenciado I o derado Especial Administrativo de la
sociedad CONSTRUMARKET, S.A. de C.V., mediante el cual manifestd aceptar la multa notificada a su
representada, en virtud de haber incurrido en retraso parcial del contrato derivado de la Licitacién Abierta CEPA
LA-11/2021, “Suministro de Repuestos para Equipos de Manejo de Carga del Puerto de Acajutla”; y autorizd
a CEPA para descontar el monto de la multa de los saldos pendientes de pago a favor de dicha sociedad.

El articulo 156 de la Ley de Procedimientos Administrativos dispone que iniciado el procedimiento sancionador,
si el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito, se resolvera con la imposicién de la
sancién que corresponda; en tal sentido, no es necesario abrir a prueba el presente procedimiento.

En consecuencia, tomando en cuenta la prueba agregada en el expediente administrativo sancionatorio y el
reconocimiento expreso de la sociedad CONSTRUMARKET, S.A. de C.V., se evidencia que existid retraso
parcial en el cumplimiento del plazo de entrega del contrato derivado de la Licitacién Abierta CEPA LA-
11/2021, “Suministro de Repuestos para Equipos de Manejo de Carga del Puerto de Acajutla”, el cual se debid
a causas imputables a la Contratista, pues no existieron motivos que justifiquen la mora.

El articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Piblica (LACAP), legislacién
material vigente al momento del incumplimiento, dispone que «Cuando el contratista incurra en mora en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas imputables al mismo, podra declararse la caducidad
del contrato o imponer el pago de una multa por cada dia de retraso», de acuerdo a las reglas siguientes: 1) por
los primeros treinta dias, cero punto uno por ciento del valor total del contrato; 2) los siguientes treinta dias, cero
punto ciento veinticinco por ciento del valor total del contrato; y 3) los siguientes dias de retraso, cero punto
quince por ciento del valor total del contrato; y que en el contrato de suministro los porcentajes previamente
fijados seran aplicables Gmicamente sobre el valor de los suministros que se hubiesen dejado de entregar; en tal
sentido, el cilculo de la multa es el siguiente:
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Monto de Monto de
Fecha limite | contrato, [Entregasentrega, sin| Fecha de | Dias de ; Multa
. - Porcentaje
de entrega sin IVA | tardias IVA entrega | retraso US$
US $ US §
2,406.61 .
8 04/07/2022 10 0.1 % (10 dias) 24.07
gr 406.15  [19/07/2022| 25 0.1 % (25 dias) 10.15
0.1 % (30 dias) 36.75
24/06/2022 | 92,099.74 10 1,225.00 [01/08/2022 38
’ 0.125 % (8 dias) 1225
0.1 % (30 dias) 11.70
11* 389.90 [11/10/2022] 109 0.125 % (30 dias) 14.62
0.15 % (49 dias) 28.66
TOTAL 138.20

De acuerdo a lo anterior, el monto de la multa a imponer a la sociedad CONSTRUMARKET, S.A. de C.V.,
resulta de CIENTO TREINTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
VEINTE CENTAVOS DE DOLAR, (US $138.20), equivalente al 0.15 % del monto total del contrato; sin
embargo, debe atenderse el inciso final del articulo 85 de la LACAP, que dispone: “La multa minima a imponer
en incumplimientos relacionados con la contratacién de obras, bienes o servicios adquiridos por licitaciones o
concursos, sera por el equivalente a un salario minimo del sector comercio™; en consecuencia, conforme al
Decreto Ejecutivo nimero 10, publicado en el Diario Oficial nimero 129, tomo 432, de fecha 7 de julio de
2021, ]a multa a imponer a la sociedad CONSTRUMARKET, S.A. de C.V., es de TRESCIENTOS SESENTA
Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US $365.00).

En atencidén al articulo 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, se informa a la Contratista que la
presente resolucidn puede ser impugnada ante la Junta Directiva de CEPA por medio del recurso de
reconsideracién regulado en los articulos 132 y 133 de la misma Ley, en el plazo de diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la fecha de la respectiva notificacién.

IV. MARCO NORMATIVO

Articulos 187 y 188 de la Ley de Compras Publicas.

Articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Piiblica.
Articulos 104, 112, 132, 133, 154 y 156 de la Ley de Procedimientos Administrativos.

Esta Junta Directiva, considera atendibles las razones expuestas, por lo cual, con base en los antecedentes, razones
v las normas citadas en el apartado IV, ACUERDA:

1°  Imponer multa a la sociedad CONSTRUMARKET, S.A. de C.V., por la cantidad de TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US $365.00), por
haber incurrido en retraso parcial en el cumplimiento del contrato derivado de la Licitacién Abierta CEPA
LA-11/2021, “Suministro de Repuestos para Equipos de Manejo de Carga del Puerto de Acajutla”, seglin
el detalle del apartado III del presente acuerdo.
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La presente resolucion en su version original contiene datos personales y
elementos de caracter confidencial regulados en el Art 24 literal C. En ese
contexto es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido,
conforme al criterio de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia 21-20-RA-SCA del 16/11/2020 y lo establecido en el articulo
30 de la LAIP, se extiende la version publica.



