COMISION EJECUTIVA
PORTUARIA AUTONOMA

EXP.SANC-07/2024

LEGAL INTERINO DE LA COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA, HAGO SABER:
Que en el presente procedimiento de imposicién de multa en contra de la sociedad
ALMACENES VIDRI, S.A. DE C.V., que puede ser notificada en

que se ha pronunciado la resolucion de Junta Directiva, por medio del Punto
Decimoséptimo del Acta 34, correspondiente a la sesion celebrada el 26 de abril de 2024,
que literalmente
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DECIMOSEPTIMO:

I. ANTECEDENTES

E1 20 de diciembre de 2023, el Comité de Gestion de Compras adjudicé la Comparacion de Precios CEPA
CDP-143/2023, “Suministro de escaleras de aluminio, para el Puerto de Acajutla”®, a la sociedad
ALMACENES VIDRI, S.A. DE C.V., por un monto total de DOS MIL, NOVECIENTOS CINCUENTA
Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US $2,952.00), sin incluir el Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA); y TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y SEIS
CENTAVOS DE DOLAR (US $3,335.76) incluyendo IVA.

El'5 de enero de 2024 se autorizo la Orden de Compra ntimero 8/2024 para el Puerto de Acajutla, por el
monto antes sefialado y para un plazo contractual de treinta y seis (36) dfas calendario a partir de la fecha
establecida como Orden de Inicio, que incluia veintitin (21) dias calendario para la entrega del suministro.

La Orden de Inicio se consider6 efectiva a partir del 10 de enero de 2024, seglin consta en nota con
referencia SEYSPA-EXT-1/2024, suscrita por el Administrador de la Orden de Compra, sefior

Jefe de Seccion de Equipos y Servicios; por lo que el plazo para la entrega del suministro
vencié el 30 de enero de 2024,

En Memorando con referencia SEYSPA-23/2024, de fecha 6 de febrero de 2024, el sefior i R
I - su calidad de Administrador de la Orden de Compra, informé a la Unidad de Compras
Publicas (UCP) que la sociedad ALMACENES VIDRI, S.A. DE C.V., realizé la entrega del suministro

fuera del plazo establecido contractualmente, con un (1) dfa de retraso, por lo que solicitd iniciar el
correspondiente procedimiento de imposicién de multa.

En Memorando UCP-18/2024 de fecha 8 de febrero de 2024, la Jefa Interina de la UCP, licenciada -
IR s !icit6 a la Gerencia Legal iniciar el tramite de imposicién de multa en contra de
la sociedad ALMACENES VIDRI, S.A. DE C.V., por el aparente incumplimiento al plazo de entrega
estipulado en la Orden de Compra niimero 8/2024, derivada de la Comparacion de Precios CEPA CDP-
143/2023, “Suministro de Escaleras de Aluminio, para el Puerto de Acajutla”, conforme con el Punto
Vigesimoctavo del Acta nimero 0002 de fecha 13 de septiembre de 2023, mediante el cual Junta Directiva
delegd a la Gerencia Legal el diligenciamiento de procedimientos sancionatorios de imposicién de multa.
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En auto de las once horas con treinta minutos del 22 de febrero de 2024, el Gerente Legal Interino,
ticenciadol GG o o iniciado el respectivo procedimiento sancionatorio de
imposicion de multa en contra de la sociedad ALMACENES VIDRI, S.A. DE C.V., por el presunto retraso
en la entrega de los bienes objeto de la Orden de Compra nimero 8/2024, derivada de la Comparacion de
Precios CEPA CDP-143/2023, “Suministro de escaleras de aluminio, para el Puerto de Acajutla”, cuyo
expediente tiene nimero de referencia EXP.SANC.07/2024.

La resolucion de inicio fue notificada a la Contratista el 28 de febrero de 2024, pero esta no se pronuncié
al respecto; sin embargo, mediante auto de las catorce horas del 21 de marzo de 2024, se abri6 el
procedimiento a prueba, el cual fue notificado el 22 de marzo de 2024.

E1 2 de abril de 2024, el licenciad dEN T /podcrado General Administrativo
y Mercantil con Clausula Especial de la sociedad ALMACENES VIDRI, S.A. DE C.V., presento nota en
la que se pronunci6 con respecto al procedimiento de imposicion de multa.

I1. OBJETIVO

Autorizar imponer multa a la sociedad ALMACENES VIDRI, S.A. DE C.V., por la cantidad de CIENTO
OCHENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA
CENTAVOS DE DOLAR (US $182.50), por haber incurtido en retraso de un (1) dia en el cumplimiento
de la Orden de Compra niimero 8/2024, derivada de la Comparacion de Precios CEPA CDP-143/2023,
“Quministro de Escaleras de Aluminio, para el Puerto de Acajutla”.

III. CONTENIDO DEL PUNTO

El plazo méximo establecido para la entrega del suministro derivado de la Comparaci6n de Precios CEPA
CDP-143/2023, “Suministro de escaleras de aluminio, para el Puerto de Acajutla”, vencio el 30 de enero
de 2024, pero la sociedad ALMACENES VIDRI, S.A. DE C.V., incurrié en retraso de un (1) diaen la
entrega del suministro, segtn consta en los documentos siguientes:

a. Acta de Recepcion Provisional de las once horas del 31 de enefo de 2024, por medio de la cual se
dieron por recibidos los bienes objeto de la Orden de Compra ntamero 8/2024, con retraso de un (1) dia
calendario.

b. Acta de Recepcién Definitiva de las nueve horas del 2 de febrero de 2024, en la cual el Administrador
de la Orden de Compra dio por recibido en forma definitiva el suministro e hizo constar que el mismo
se encontraba fuera del plazo de entrega, con un (1) dia de retraso.

El12 de abril de 2024, dentro del plazo de prueba, la Contratista presentd esctito firmado por el licenciado
. A poderado General Administrativo y Mercantil con Clausula Especial
de la sociedad ALMACENES VIDRI, S.A. DE C.V., mediante el cual solicité la exoneracion de la multa
porque el retraso no fue responsabilidad de la Contratista, sino que se debi6 a que su proveedor entrego
los bienes la misma fecha en que se cumplié la obligacion con CEPA; y asu criterio no hay una afectacién
o perjuicio econémico, ya que se cumplié con la entrega del producto, y puede considerarse una atenuante
a su favor.
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Con respecto a que el retraso no fue responsabilidad de la sociedad ALMACENES VIDRI, S.A.DEC.V.,,
sino de su proveedor, es necesario aclarar que:

a. Las causas de justificacion deben ser comprobadas y con esa finalidad se inicié el presente
procedimiento y especialmente se concedié el plazo de prueba; no obstante, la Contratista no
presento evidencia para demostrar sus afirmaciones.

b. Las justificaciones de incumplimiento de obligaciones contractuales se refieren a situaciones
imprevistas producto de casos fortuitos o fuerza mayor, pero la sociedad ALMACENES VIDRI,
S.A. DE C.V., tampoco expone ni demuestra las razones del retraso por parte de su proveedor.

¢.  Conforme con el articulo 158 de la Ley de Compras Plblicas, procede una prérroga al plazo de
cumplimiento de las obligaciones contractuales cuando existen causas no imputables al contratista,
por lo que oportuna y diligentemente la Contratista pudo haber solicitado una ampliacion al plazo
estipulado para la entrega del suministro, comprobando los motivos de justificacion.

Con relacién a que no hubo un petjuicio econémico y que el cumplimiento de la obligacién con un (1) dia
de mora es una atenuante, deben considerarse los siguientes aspectos:

a.  Elarticulo 175 de la Ley de Compras Ptiblicas establece que la multa por mora se aplica cuando el
contratista incurre en incumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas imputables a él
y define la mora como el cumplimiento tardio o extemporaneo de las obligaciones contractuales
por causas atribuibles al contratista. Para calcular la multa por mora, se debe considerar el lapso
transcurrido entre la fecha de cumplimiento estipulada en el contrato u orden de compra y la fecha
en que se llevé a cabo dicho cumplimiento de forma tardia, independientemente de los dias de mora.

b.  En cumplimiento del principio de legalidad, reconocido en el articulo 86 de la Constitucion de la
Republica y regulado en el articulo 3 de la Ley de Procedimientos Administrativos, los servidores
publicos deben cumplir estrictamente con lo establecido en la ley y cualquier retraso en la entrega
del bien, incluso de un dia, se considera mora segun la normativa aplicable.

c¢.  Elinciso quinto del articulo 175 también establece que se impondra una multa minima y que no se
podrén aplicar multas fuera de los rangos previstos en dicho articulo; en consecuencia, al no haber
presentado la Contratista explicaciones ni pruebas que Justifiquen el retraso, no puede exonerarse
la imposicion de la multa.

En consecuencia, tomando en cuenta la prueba agregada en el expediente administrativo sancionatorio, se
evidencia que existi6 retraso imputable en el cumplimiento del plazo de entrega de la Orden de Compra
derivada de la Comparacién de Precios CEPA-CDP 143/2023, “Suministro de escaleras de aluminio, para
el Puerto de Acajutla”.

El articulo 175 de la Ley de Compras Pblicas dispone que «Cuando el contratista incurra en mora en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas imputables al mismo, podra imponerse, previo
el debido proceso, el pago de una multa por cada dia calendario de retrason, siendo los porcentajes de
multa diaria los siguientes: 1) En los primeros treinta dias, cero punto uno por ciento del valor total de la
obligacién entregada en forma tardia; 2) En los siguientes treinta dias, cero punto ciento veinticinco por
ciento del valor total de la obligacion entregada en forma tardia; y 3) En los siguientes dias de retraso, cero
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punto quince por ciento del valor total de la obligacién entregada en forma tardia. En tal sentido, el calculo
de la multa es el siguiente:

Monto gt Qrden de Hmalizarion Fecha de Dias de Porcentaje Multa
COMpraFiIves Qeplemnide entrega retraso licable US$
US $ entrega £ i
2,952.00 30/01/2024 31/01/2024 1 0.1% (1 dia) 2.95
MULTA TOTAL - 2.95

De acuerdo a lo anterior, el monto de la multa a imponer a la sociedad ALMACENES VIDRI, S.A. DE
C.V., resulta de DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y
CINCO CENTAVOS DE DOLAR (US $2.95), equivalente al 0.10 % del monto total de la Orden de
Compra, sin incluir IVA.

No obstante el célculo anterior, debe atenderse a lo dispuesto en el articulo 175 de la Ley de Compras
Publicas, en el sentido de que «La multa minima a imponer en incumplimientos en los contratos u ordenes
de compra cuyo monto exceda los DIEZ MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
derivados de todos los métodos de contratacién, serd por el equivalente de un salario minimo del sector
comercio vigente, cuando el monto del contrato o la orden de compra sea inferior al antes mencionado, la
multa minima a imponer en caso de incumplimientos por mora serd por el equivalente del 50% de un
salario minimo del sector comercio vigentew; en consecuencia, la multa a imponer a la sociedad
ALMACENES VIDRI S.A.DE C.V.,, es de CIENTO OCHENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR (US $182.50), equivalente al
cincuenta por ciento (50 %) de un salario minimo en el sector comercio, conforme al Decreto Ejecutivo
ntimero 10, publicado en el Diario Oficial nimero 129, tomo 432, de fecha 7 de julio de 2021.

En atencién al articulo 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, se informa a la Contratista que
la presente resolucion puede ser impugnada ante la Junta Directiva de CEPA por medio del recurso de
reconsideracién regulado en los articulos 132y 133 de la misma Ley, en el plazo de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la fecha de la respectiva notificacion, el cual es potestativo y no agota
la via administrativa; o por medio del recurso de apelacién en el plazo de quince (15) dias habiles, el cual
debe ser interpuesto ante la Junta Directiva de CEPA para ser conocido por el Tribunal de Apelaciones de
Compras Publicas, todo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 y 77 del Reglamento de la
Ley de Compras Ptblicas y con la opinién emitida el 12 de marzo de 2024 por la Direcciéon Nacional de
Compras Puablicas.

IV. MARCO NORMATIVO
Articulos 174, 175 y 187 de la Ley de Compras Publicas.
Articulos 3, 104, 112, 132, 133, 154 y 156 de la Ley de Procedimientos Administrativos.

Esta Junta Directiva, considera atendibles las razones expuestas, por lo cual, con base en los antecedentes,
razones y las normas citadas en el apartado IV, ACUERDA:

1°  TImponer multa a la sociedad ALMACENES VIDRI, S.A. DE C.V., por la cantidad de CIENTO
OCHENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
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CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR (US $182.50), por haber incurrido en retraso de un (1)
dia en el cumplimiento de la Orden de Compra nimero 8/2024, derivada de la Comparacién de
Precios CEPA-CDP 143/2023, “Suministro de escaleras de aluminio, para el Puerto de Acajutla”.

2°  Ordenar a la sociedad ALMACENES VIDRI, S.A. DE C.V.,, el pago de la multa por la cantidad
antes establecida, en la Seccion de Tesorerfa Institucional en el plazo de diez (10) dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente a la fecha de la respectiva notificacién, caso contrario se tomaran
las acciones legales correspondientes y no se suscribirdn contratos ni emitiran nuevas érdenes de
compra, conforme con el articulo 180 de la Ley de Compras Publicas.

30 De]egal‘ a Ia Gerencia Legal para I‘ealizal' laS nOtiﬁCaciOI’leS Correspondientes-”:95”33”””na::”:”7:””!5!

Notifiqué a la sociedad ALMACENES VIDRI, S.A. de C.V., el Punto Decimoséptimo del Acta
treinta y cuatro, correspondiente a la sesion de Junta Directiva de CEPA celebrada el
veiniséi il ' veinticuatro, por medio de
con documento Unico de identidad
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