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COMISION EJECUTIVA
PORTUARIA AUTONOMA

EXP.SANC-06/2024

EL INFRASCRITO GERENTE LEGAL INTERINO DE LA COMISION EJECUTIVA
PORTUARIA AUTONOMA, HAGO SABER: Que en el presente procedimiento

sancionatorio de imiosicic’)n de multa en contra de SIEMENS, S.A., que puede ser

notificada en

I 5= ha pronunciado la resolucion de Junta

Directiva, por medio del Punto Noveno del Acta numero 0041, correspondiente a la
sesidén celebrada el 7 de  junio de 2024, gue literalmente
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NOVENO:
I. ANTECEDENTES

Mediante el Punto Segundo del Acta niimero 3197 de fecha 29 de noviembre de 2022, Junta Directiva
adjudicé la Licitacién Abierta CEPA LA-20/2022, “Suministro, instalacién y puesta en servicio de una
bomba sumergible en agua salada para el sistema contra incendios de los muelles A, B y C del Puerto
de Acajutla”, 2 la sociedad SIEMENS, S,A., por un monto total de CIENTO NOVENTA Y OCHO
MIL SEISCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US $198,600.00)
sin inclnir el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios (IVA), es
decir, DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US $224,418.00) IVA incluido.

Fl contrato fue suscrito el 13 de diciembre de 2022, para un plazo contractual de cuatrocientos diez
(410) dias calendario, a partir de la fecha de la Orden de Inicio, el cual inclufa trescientos noventa (390)
dias calendario a partir de la Orden de Inicio para la recepcién del suministro; cinco (5) dias calendario
a partir de la fecha de recepcidn total del suministro para elaborar el acta de recepcién provisional;
cinco (5) dias calendatio a partir de la fecha de recepcidn provisional para la revisién de cumplimientos;
y diez (10) dias calendario a partir de la fecha de la nota de reclamos del Administrador de Contrato
para subsanar defectos o irregularidades,

La Orden de Inicio fue emitida a partir del 20 de diciembre de 2022, segiin consta en nota con
referencia SEPA-209/2022, de la misma fecha, por lo que el plazo para la entrega del suministro vencid
el 13 de enero de 2024,

A través de memorando con referencia SEPA-24/2024, el ingeniero

Administrador de Contrato y Jefe Interino de la Seccién de Alto Rendimiento del Puerto de Acajutla,
informé a Ia Unidad de Compras Pitblicas (UCP) que la sociedad SIEMENS, S.A., incurrié en mora
en la entrega del suministro, por lo que solicitd iniciar el respectivo trimite de imposicién de multa,
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Por medio de memorando con referencia UCP-16/2024, de fecha 7 de febrero de 2024, la Jefa Interina
de la Unidad de Compras Pablicas, ||| G oLt - 12 Gerencia
Legal, iniciar el trdmite de imposicién de multa en contra de la sociedad SIEMENS, S.A., por €l
aparente incumplimiento al plazo de entrega estipulado en el contrato derivade de la Licitacién Abierta
CEPA LA-20/2022, “Suministro, instalacién y puesta en servicio de una bomba sumergible en agua -
salada para el sistema contra incendios de los muelles A, B y C del Puerto de Acajutla”.

En auto de las ocho horas del 20 de febrero de 2024, se dio por iniciado el respectivo procedimiento
administrativo sancionatorio de imposicién de multa en contra de la sociedad SIEMENS, S.A., por
haber incurrido en retraso de cuatro (4) dias en el cumplimiento del contrato derivado de la Licitacién
Abierta CEPA LA-20/2022, “Suministro, instalacién y puesta en servicio de una bomba sumergible
en agua salada para el sistema contra incendios de los muelles A, By C del Puerto de Acajutla”, cuyo
expediente tiene como ntmero de referencia EXP.SANC-06/2024; y se le concedié diez (10) dias
hibiles para que eferciera su derecho de defensa y audiencia, resolucién que fue notificada a la
Contratista ¢l 21 de febrero de 2024.

La sociedad SIEMENS, S.A_ a través de escrito de fecha 1 de marzo de 2024, firmado por el ingeniero
I .o B . .. ic Apoccruos
Generales Administrativos, se pronuncib en el plazo de audiencia otorgado respecto al procedimiento
de imposicién de multa,

II. OBJETIVO

Autorizar imponer multa a la sociedad SIEMENS, S.A,, por la cantidad de SETECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR. (US $749.40), por haber incurrido en retraso de cuatro (4)
dias en ¢l cumplimiento del contrato derivado de la Licitacién Abierta CEPA LA-20/2022,
“Suministro, instalacién y puesta en servicio de una bomba sumergible en agua salada para el sistema
contra incendios de los muelles A, B y C del Puerto de Acajutla”,

1II. CONTENIDO DEL PUNTO

El plazo miximo establecido en el conirato para la entrega del suministro derivado de la Licitacién
Abierta CEPA LA-20/2022, “Suministro, instalacién y puesta en servicio de una bomba sumergible
en agua salada para el sistema contra incendios de los muelles A, B y C del Puerto de Acajutla”, vencid
el 13 de enero de 2024, pero la sociedad SIEMENS, S.A,, incurrié en retraso en la entrega del
suministro, seglin consta en los documentos signientes:

a Acta de recepcidn provisional de las quince horas con treinta minutos del 17 de enero de 2024,
por medio de la cual el Administrador de Contrato dio por recibido el suministro en esa misma
fecha e hizo constar que dicha entrega se realizé con cuatro (4) dias de retraso.
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b.  Acta de recepcibn definitiva de las diez horas con veinte minutos del 23 de enero de 2024, en
la cual se dio por recibido en forma definitiva y a satisfaccion el sumninistro, conforme al detalle
del acta de recepcibén provisional antes relacionada.

c. Memorando con referencia SEPA-24/2024, de fecha 30 de enero de 2024, suscrito por el
Administrador de Contrato, ingeniero _ mediante el cual informd a la
UCP que la sociedad SIEMENS, S.A., incurrié en mora en la entrega del suministro, por lo
que solicitd iniciar el respectivo trimite de imposicién de multa.

Asi mismo, dentro del plazo para ejercer su derecho de audiencia y defensa, la sociedad SIEMENS,

S.A., presentd escrito de fecha 1 de marzo de 2024, firmado por el ingeniero ]
_ en su calidad de Apoderados Generales Administrativos,

personeria que se encuentra acreditada en la auténtica de firmas por notario, mediante la cual manifest6
su aceptacién a la multa notificada, en virtud de haber incurrido en retraso de cuatro (4} dias en el
cumplimiento del contrato derivado de la Licitacién Abierta CEPA LA-20/2022, “Suministro,
instalacién y puesta en servicio de una bomba sumergible en agua salada para el sistema contra incendios
de los muelles A, B y C del Puerto de Acajutla”. Asi mismo, en dicha nota los apoderados de la
Contratista solicitaron la reduccién de la multa en una cuarta parte de su importe, con base en el
articulo 156 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA), sin dejar de aplicar lo prescrito en los
incisos cuatro y cinco del articulo 111 de la Ley de Compras Piiblicas (LCP); asi mismo, solicita que
con base en los articulos 115 y 158 inciso sexto de la LCP, se revisen los conceptos de las instituciones
juridicas del caso fortuito o fuerza mayor, en virtud que la figura contemplada en el articulo 158 de la
LCP es mucho més amplia y no circunscrita a eventos de caso fortuito o fuerza mayor, de acuerdo a
lo manifestado por la Contratista.

En virtud de lo anterior, en cuanto a la peticidn relacionada a la reduccién de una cuarta parte del
monto de la multa notificada y aceptada por la sociedad SIEMENS, S. A esta no es procedente en el
presente ¢aso por los motivos que a continuacién se exponen:

El inciso segundo del articulo 156 de la LPA no debe interpretarse de manera aislada, pues el
inciso primero del mismo articulo establece que el reconocimiento de la responsabilidad de
forma expresa y por escrita por parte del infractor serd considerada una atenuante, figura que
s¢ aplica en aquellos casos en los que la Administracién Péblica tiene un pardmetro de
discrecién para decidir, es decir, cuando las sanciones tienen un minimo y un méximo
establecido, pero en el presente caso la sancidn por retraso en la entrega del suministro esti
tasada en el articulo 175 de la LCP, el cual establece los porcentajes fijos para imponer la
sancién, teniendo finicamente como pardmetros el periodo de los dias de retraso,

En todo caso, el inciso segundo del articulo 156 de la LPA estipula que «Cuando la sancién
tenga caricter pecuniario, se podrin aplicar reducciones de hasta una cuarta parte de su
importe, Para efectos de interpretacién y aplicacibén de las leyes es importante distinguir entre
las disposiciones de caricter imperativo y las disposiciones de tipo facultativo: las primeras se
caracterizan porque mandan hacer algo, son obligatorias y generalmente el supuesto legal utiliza
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la palabra «deberf» o parecidas; en cambio, las disposiciones legales de tipo facultativas, que son
aquellas que conceden al sujeto encargado de aplicarlas o cumplirlas 1a opcién de hacerlo o no,
es decir, son opcionales y generalmente las acompafian la palabra «podr». Entonces, al hacer
una lectura de la disposicién invocada por la Contratista ~inciso segundo del articulo 156 de
la LPA-, se llega a Ia conclusidn que la reduccién a Ia que se refiere el citado articulo es una
condicién potestativa, no obligatoria, pues al utilizar el término «podrd» denota que la
Administracién Péblica tiene la facultad de acceder o no la peticién, y en el presente
procedimiento, como se explicé en el numeral anterior, no es procedente acceder a lo
solicitado por la Contratista,

En relacién a la revisién de los conceptos de caso fortuito y firerza mayor, contemplados en el articulo
115 de la LCP, y la figura de los retrasos por causas no imputables al contratista, regulada en el articulo
158 inciso sexto del mismo cuerpo normativo, se hacen las siguientes consideraciones:

Elarticulo 115 de la LCP establece: Las condiciones del contrato u orden de compra estipularin
que el incumplimiento por alguna de las partes en virtud de los términos contractuales no se

considerard incumplimiento si el mismo, gs el resultado de un evento de fuerza mayor o caso
fortuito conforme la legislacién aplicable.

Por otra parte, el articulo 158 inciso sexto de la citada ley, estipula: “(...) Podrin realizarse
prorrogas a los plazos de entrega de las obligaciones contractuales por causas no imputables al
contratista {...}".

Al respecto, es necesario aclarar que el concepto de causas no imputables al contratista se debe
analizar a la luz de los conceptos de fuerza mayor o caso fortuito, es decir, estos no operan de
forma aislada, en virtud que para que exista una causa considerada como no imputable, esta
debe ser producto de una situacién de caso fortuito o fierza mayor que sea juridicamente
relevante y que justifique por tanto el incumplimiento de la obligacién contractual o la mora,
segin corresponda.

En tal sentido, el justo impedimento es un principio general del derecho, segtin el cual al
impedido con justa causa no le corre término, “En forma genérica y tradicionalmente se
entiende que concurre justa causa o justo impedimento para cumplir con una carga, cuando el
caso fortuito o la fuerza mayor hicieren imposible la realizacién del acto pendiente” (Sala de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia en la resolucién 231-2008,
pronunciada a las catorce horas con treinta y nueve minutos del 27 de mayo de 2010).

A partir de lo anterior, no es posible establecer que el concepto “causas no imputables al
contratista” contemplado en el articulo 158 inciso sexto de Ja LCP no se encuentra circunscrita
a las instituciones juridicas estipuladas en el articulo 115 de dicha ley, debido a que la primera
es un hecho o circunstancia que deriva en la imposibilidad de cumplir una obligacién o
cumplirla de forma tardfa, consecuencia de una situacién de caso fortuito o fiierza mayor que
configuran el justo impedimento.
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Por lo tanto, habiéndose analizado Ia prueba agregada al presente procedimiento sancionatorio de

imposicién de mults, consistente en las actas de recepcién, informe del Administrador de la Orden de
Compra y el reconocimiento expreso de la Contratista, se comprueba y documenta que el retraso se
debié a causas imputables a la sociedad SIBMENS, S.A., es decir, que no existieron motivos que
justificaran la mora, por lo que en la presente resolucién se impondr la sancidn econdmica,

Fl articulo 175 de la LCP dispone que «Cuando el contratista incurra en mora en el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales por causas imputables al mismo, podrd imponerse, previo el debido
proceso, el pago de una multa por cada dia calendario de retrason, siendo los porcentajes de multa diaria
los siguientes: 1) En los primeros treinta dias de retraso, cero punto uno por ciento del valor total de
la obligacién entregada de forma tardia; 2) En los siguientes treinta dias, cero punto ciento veinticinco
por ciento del valor total de la obligacién entregada de forma tardia; y 3) En los siguientes dias de
retraso, cero punto quince por ciento del valor total de la obligacién entregada de forma tardia. Bn tal -
sentido, €l cilculo de la multa es el siguiente:

Monto delI;:nﬂato, s Finalizacién de Fecha de Dias de Porcentaje Mulia
Us $ plazo de entrega entrega retraso aplicable US$
198,600.00 13/1/2024 17/1/2024 4 0.1% (4 dias) 749.40
MULTA TOTAL US § 749.40

De acuerdo a lo anterior, el monto de la multa a imponer a la sociedad SIEMENS, S.A., resulta de
SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMEARICA CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR (US $749.40), equivalente at 0.38% del
monto total del Contrato, sin IVA.

En atencién al articulo 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos, se informa a la Contratista
que la presente resolucién puede ser impugnada ante Ia Junta Directiva de CEPA por medio del recurso
de reconsideracién regulado en los articulos 132 y 133 de la misma Ley, en ¢l plazo de diez (10} dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de la respectiva notificacion, el cual es potestativo
y no agota la via administrativa; o por medio del recurso de apelacién en el plazo de quince (15) dias
hébiles, ¢l cual debe ser interpuesto ante la Junta Directiva de CEPA para ser conocido por el Tribunal
de Apelaciones de Compras Pdblicas, todo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 y 77
del Reglamento de la Ley de Compras Pablicas y con la opinién emitida el 12 de marzo de 2024 por
la Direccién Nacional de Compras Piablicas (DINAC).

Articulos 174, 175, 180 y 187 de la Ley de Compras Pablicas,
Articulos 64, 73 v 77 del Reglamento de la Ley de Compras Piiblicas.

Articulos 104, 112, 132, 133, 154 y 156 de Ia Ley de Procedimientos Administrativos,
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Esta Junta Directiva, considera atendibles las razones expuestas, por lo cual, con base en los
antecedentes, razones y las normas citadas en el apartado IV, ACUERDA:

1°  Imponer multa a la sociedad SIEMENS, S.A., por la cantidad de SETECIENTOS CUARENTA
Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMFERICA CON CUARENTA
CENTAVOS DE DOLAR, (US $749.40), por haber incurrido en retraso de cuatro (4) dias en el
cumplimiento del contrato derivado de la Licitacién Abierta CEPA LA-20/2022, “Suministro,
instalacién y puesta en servicio de una bomba sumergible en agua salada para el sistema contra
incendios de los muelles A, By C del Puerto de Acajutla”.

2°  Ordenar a la sociedad SIEMENS, S.A., ¢l pago de la multa por la cantidad antes establecida, en la
Seccién de Tesorerfa Institucional, en el plazo de diez (10} dias hibiles, contados a partir del dia
siguiente 2 la fecha de la respectiva notificacibn, caso contrario se tomarin las acciones legales
correspondientes y no se suscribirin contratos ni emitirin nuevas érdenes de compra, conforme
con el articulo 180 de la Ley de Compras Pablicas.

3° Delegar a la Gerencia Legal para realizar las notificaciones
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correspondientes.

Notifiqué a SIEMENS, S.A., el Punto Noveno del Acta ntimero 0041, correspondiente a la sesién de
J irect] ala  de 2024, por medio de
afios de edad, del domicilio de
-, CON docCumento Unico de

identidad numero NG ___ . que desempefia el cargo de

N@(\SQ}@?O en la referida sociedad. Y para constancia firmamos en

la ciudad de San Salvador, a las ____do _____ horas con W Am minutos del
il de junio de dos mil veinticuatro.

E | OFICINA CENTRAL
I ——————
&\

osé Ismael Martinez Sorto
Gerente Legal Interino

e la Contratista











