Acta 0065 VERSION PUBLICA
31 de octubre de 2024

SEGUNDO:

v" Tipo de Informacion:
RESERVADA.

v' Contenido:
Promover la Contratacion Directa con Competencia CEPA
CD-50/2024, “Suministro de llantas y baterias para uso en
equipos industriales de CEPA”

v Justificacion:
Con base en el Punto IV, Acta niUmero 2418, de fecha 22 de
mayo de 2012 y articulo 19 literal g) Ley de Acceso a la
Informacion Publica.



Acta 0065 31 de octubre de 2024

TERCERO:

v" Tipo de Informacion:
RESERVADA.

v' Contenido:
Adjudicar la Contratacion Directa con Proveedor Unico CEPA
CD-48/2024, “Servicio de instalacion de componentes para
equipo de Rayos X de equipaje facturado del Aeropuerto
Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y
Galdamez”

v Justificacion:
Con base en el Punto 1V, Acta nimero 2418, de fecha 22 de
mayo de 2012 y articulo 19 literal g) Ley de Acceso a la
Informacion Publica.



Acta 0065 31 de octubre de 2024

GERENCIA GENERAL GERENCIA LEGAL
UCP

ADMINISTRACION CEPA

Solicitase autorizacion para adjudicar el proceso de contratacion “Mantenimiento de Pista y
Terminal de Aerédromo El Tamarindo, ubicada en el departamento de La Unién”, a la sociedad
DISA, S.A. de C.V., por un monto de US $673,511.51, exento de impuestos, para un plazo
contractual contado a partir de la fecha de suscripcion del contrato al 30 de noviembre de 2024.

CUARTO:
I. ANTECEDENTES

Mediante el ordinal primero del Punto Trigesimosegundo del Acta nimero 0062 de fecha 11 de
octubre de 2024, Junta Directiva autorizo la aplicacion de las “DISPOSICIONES ESPECIALES Y
TRANSITORIAS PARA LA ADQUISICION, CONTRATACION Y PAGO DE LAS OBRAS,
BIENES Y SERVICIOS RELACIONADOS A PROYECTOS DE TURISMO”, considerando que
el proyecto de “Mantenimiento de Pista y Terminal de Aerédromo El Tamarindo, ubicada en el
departamento de La Union”, tiene como objeto la promocion del Turismo por medio de la
rehabilitacion de un aerédromo a ser operado por CEPA.

Asimismo, mediante el mismo punto autorizo lo siguiente:

“2°  Autorizar realizar la gestion de contratacion del proceso “Mantenimiento de Pista y
Terminal de Aerodromo EI Tamarindo, ubicada en el departamento de La Union”
posterior a la firma del Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre CEPA vy el
Ministerio de Defensa Nacional, hasta la asignacién presupuestaria de US $800,000.00.

3°  Autorizar a la Unidad de Compras Publicas, realizar la gestion de contratacion de
empresas para la ejecucion del proceso ‘“Mantenimiento de Pista y Terminal de
Aerodromo El Tamarindo, ubicada en el departamento de La Union”, aprobar los
documentos técnicos correspondientes, y requerir la presentacion de la recomendacion de
adjudicacién a Junta Directiva.

4°  Autorizar a la Unidad de Compras Publicas, para nombrar a los técnicos evaluadores de
ofertas y realizar las comunicaciones a los eventuales ofertantes”.

En ese contexto, la Unidad de Compras Publicas dio inicio con la gestion de la contratacién para el
referido proceso, conforme a lo siguiente:

El Gerente Interino de Ingenieria, como Unidad Solicitante, mediante memorando GI 074/2024 de
fecha 14 de octubre de 2024, solicitd6 a la UCP la gestion de la contratacion del proceso
“Mantenimiento de Pista y Terminal de Aerédromo El Tamarindo, ubicada en el departamento de
La Unién”, para lo cual remiti6 las Especificaciones Técnicas, Guia Técnica y la lista de invitados.

La UCP en conjunto con la Unidad Solicitante, adecué el documento para la gestion de la
contratacién y el 21 de octubre de 2024, mediante correo electrénico, se enviaron las invitaciones
para participar en el proceso a las sociedades INGENIUM, S.A. DE C.V., y Constructora Diaz
Sanchez, S.A. de C.V. (DISA, S.A. de C.V.), también se les remitio el “Documento de
Contratacion”.
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La fecha limite para la recepcion de ofertas fue el 23 de octubre de 2024 hasta las 12 horas del
mediodia, sin embargo, la sociedad DISA, S.A. de C.V., remiti6 a la UCP mediante correo
electrénico de esa misma fecha a las 10:51 a.m., una nota con la siguiente solicitud:

“a través de la presente manifestamos que después de haber revisado los requerimient0s y términos
de referencia del referido proceso solicitamos de 6 dias calendario (lunes 28 de octubre del
presente arnio), para la presentacion de la oferta”.

En ese sentido, la consulta fue remitida a la Unidad Solicitante quien mediante memorando Gl-
080/2024 de fecha 23 de octubre de 2024, manifesto que era factible otorgar el plazo solicitado, por
lo que el 23 de octubre de 2024 la UCP emitio la Aclaracion N° 1 en la cual se informé que se
ampliaba la fecha y hora limite para la presentacion de ofertas al 28 de octubre de 2024 hasta las
4:45 p.m. Dicha aclaracién fue remitida a las dos sociedades invitadas a participar en el proceso.

Mediante cuadro de recepcion de ofertas, se constatd que llegada la hora y fecha limite para la
presentacién de ofertas, se recibi6 Unicamente por parte de la sociedad DISA, S.A. de C.V.

La asignacion presupuestaria para este proceso es de US $800,000.00, la cual fue a través del
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre CEPA y el Ministerio de la Defensa Nacional.

I1. OBJETIVO

Adjudicar el proceso de contratacion “Mantenimiento de Pista y Terminal de Aerédromo El
Tamarindo, ubicada en el departamento de La Union”, a la sociedad DISA, S.A. de C.V., por un
monto de US $673,511.51, exento de impuestos, para un plazo contractual contado a partir de la
fecha de suscripcién del contrato al 30 de noviembre de 2024.

I11. CONTENIDO DEL PUNTO

El Evaluador Técnico, conforme a lo establecido en el numeral 4 de la Seccién | del Documento de
Contratacion, procedié a evaluar la oferta presentada por la sociedad DISA, S.A. de C.V,,
obteniendo el resultado siguiente:

Requerimiento

DISA, S.A. de C.V.

F1. Identificacion del Ofertante

Cumple, segun folio 2

F2. Declaracion Jurada

Cumple, segun folios 4y 5

F3. Documento de Referencia

Cumple, segln folios del 7 al 12

F4. Carta Compromiso

Cumple, segtn folio 14

F6. Plan de Oferta Econdmica

Cumple, segln folios del 16 al 20

Se constaté que la sociedad cumplié con todo lo requerido, por lo que su oferta se considerd
elegible para la evaluacién econémica.

A continuacion se detalla la evaluacion de la oferta econémica en comparacion con el presupuesto

de CEPA, obteniendo el siguiente resultado:

N° y nombre del lote Presupuesto Monto Diferencia
Uuss$ ofertado US $ Uss$ %
Lote 1 “Mantenimiento de Pista” 400,000.00 329,385.30 70,614.70 -17.65
Lote.2 “h/,ljantenimiento del Edificio Terminal de 400,000.00 344.126.21 55.873.79 13.97
Pasajeros
Total US $ exento de impuestos 800,000.00 673,511.51 126,488.49 -15.81
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Por lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en el numeral 5 del Documento de Contratacion, el
Evaluador Técnico recomienda adjudicarle el proceso de contratacion a la sociedad DISA, S.A. de
C.V,, por un monto total de US $673,511.51, exento de impuestos, por haber cumplido con todos
los requisitos técnicos y econdmicos.

IV. MARCO NORMATIVO

Articulo 3 de la Ley Orgénica de CEPA

Decreto Legislativo No. 849 “Disposiciones especiales y transitorias para la adquisicion,
contratacion y pago de las obras, bienes y servicios relacionados a proyectos de turismo”, del afio
2023.

Decreto Legislativo No. 975 del afio 2024, por medio del cual se prorrogé hasta el 31 de marzo de
2025, los efectos del Decreto Legislativo No 849.

Numerales 4 y 5 de la Seccidon | del Documento de Contratacion.

V. RECOMENDACION

Por lo anterior, el Evaluador Técnico recomienda a Junta Directiva, adjudicar el proceso de
contratacion “Mantenimiento de Pista y Terminal de Aerédromo El Tamarindo, ubicada en el
departamento de La Unién”, a la sociedad DISA, S.A. de C.V., por un monto de US $673,511.51,
exento de impuestos, para un plazo contractual contado a partir de la fecha de suscripcién del
contrato al 30 de noviembre de 2024.

Esta Junta Directiva, considera atendibles las razones expuestas, por lo cual, con base en los
antecedentes, razones, las normas citadas en el apartado 1V y el Informe del Evaluador Técnico,
ACUERDA:

1°  Adjudicar el proceso de contratacion “Mantenimiento de Pista y Terminal de Aerodromo El
Tamarindo, ubicada en el departamento de La Unidn”, a la sociedad DISA, S.A. de C.V., por
un monto de US $673,511.51, exento de impuestos, para un plazo contractual contado a partir
de la fecha de suscripcion del contrato al 30 de noviembre de 2024., de acuerdo al siguiente

detalle:

N°y nombre del lote Monto contratado US $
Lote 1 “Mantenimiento de Pista” 329,385.30
Lote.2 Niantemmlento del Edificio Terminal de 344.126.21
Pasajeros

Total US $ exento de impuestos 673,511.51

2°  Nombrar como Administrador de Contrato, al ingeniero Isidro Gaddiel Escobar Sion,
Supervisor de la Gerencia de Ingenieria.

3°  Autorizar al Presidente, en su calidad de Representante Legal para firmar el contrato y en su
defecto al Gerente General, en su calidad de Apoderado General Administrativo.

4°  Autorizar a la Jefa Interina de la UCP, para realizar las notificaciones correspondientes.



Acta 0065 31 de octubre de 2024

QUINTO:

v" Tipo de Informacioén:
RESERVADA.

v" Contenido:
Adjudicar la Licitacion Abierta CEPA LA-24/2024, “Suministro
de repuestos para el sistema de iluminacion del aerédromo del
Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo
Romero y Galddmez”

v Justificacion:
Con base en el Punto 1V, Acta nimero 2418, de fecha 22 de mayo
de 2012 vy articulo 19 literal g) Ley de Acceso a la Informacién
Publica.
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SEXTO:

v" Tipo de Informacion:
RESERVADA.

v" Contenido:
Adjudicar la Contratacion Directa con Competencia CEPA CD-
46/2024, “Suministro de accesorios consumibles para equipo
removedor de caucho marca CYCLONE del Aeropuerto
Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y
Galdamez”

v Justificacion:
Con base en el Punto 1V, Acta nimero 2418, de fecha 22 de mayo
de 2012 vy articulo 19 literal g) Ley de Acceso a la Informacién
Publica.
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SEPTIMO:

v" Tipo de Informacioén:
RESERVADA.

v" Contenido:
Autorizar los resultados de la evaluacion técnica (Etapa 1) de la
Subasta Electronica Inversa CEPA SI1-90/2024, “Suministro de
computadoras de escritorio y portatiles, UPS y licenciamiento
Microsoft Office estandar para CEPA”

v Justificacion:
Con base en el Punto 1V, Acta nimero 2418, de fecha 22 de mayo
de 2012 vy articulo 19 literal g) Ley de Acceso a la Informacién
Publica.
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OCTAVO:

v" Tipo de Informacioén:
RESERVADA.

v’ Contenido:
Autorizar la Adenda No. 1 al Documento de Solicitud de Oferta
de la Licitaciéon Abierta CEPA LA-26/2024, “Suministro de
equipo pesado para el Aeropuerto Internacional de El Salvador,
San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez”

v Justificacion:
Con base en el Punto 1V, Acta nimero 2418, de fecha 22 de mayo
de 2012 vy articulo 19 literal g) Ley de Acceso a la Informacién
Publica.
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GERENCIA GENERAL GERENCIA LEGAL
UCP

ADMINISTRACION AEROPUERTO

Solicitase autorizar la Modificativa N° 6 al contrato suscrito con la UNION DE EMPRESAS
PRODEYCO-ICON, derivado de la Contratacion Directa CEPA CD-14/2023, “Ampliacién del
Area de Registro de Pasajeros del Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo
Romero y Galdamez”, en el sentido de modificar la clausula tercera del contrato “Precio y forma de
pago”, para incluir una excepcion respecto a la forma de pago del sistema de bandas de equipaje
(BHS), incluidas en las partidas 10.1 a la 10.19 del Plan de Oferta, debido a causas no atribuibles a
la contratista, manteniendo invariable el resto de las condiciones contractuales.

NOVENO:
I. ANTECEDENTES

Mediante el Punto Séptimo del Acta nimero 3211 de fecha 21 de julio de 2023, Junta Directiva
adjudicé la Contratacion Directa CEPA CD-14/2023, “Ampliacion del Area de Registro de
Pasajeros del Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez”, a
la UNION DE EMPRESAS PRODEYCO-ICON, representada legalmente por el sefior Raul
Goddarg Royo, por un monto total de US $11,493,000.00 IVA incluido, para un plazo contractual
de 375 dias calendario, contado a partir de la Orden de Inicio.

El respectivo contrato se suscribié el 10 de agosto de 2023, estableciéndose la Orden de inicio para
el 14 de septiembre de 2023.

A través del Punto Octavo del Acta nimero 3214 de fecha 18 de agosto de 2023, Junta Directiva
autorizo la Modificativa N° 1 al contrato suscrito con la UNION DE EMPRESAS PRODEYCO-
ICON, derivado de la Contratacion Directa CEPA CD-14/2023, “Ampliacion del Area de Registro
de Pasajeros del Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez”,
en el sentido de ampliar por quince (15) dias habiles, el plazo para la presentacién de la Garantia de
Cumplimiento Contractual.

Por medio del numeral Primero del Punto Trigésimo del Acta nimero 0002 de fecha 13 de
septiembre de 2023, Junta Directiva autorizé la Modificativa 2 al contrato suscrito con la UNION
DE EMPRESAS PRODEYCO-ICON, derivado de la Contratacion Directa CEPA CD-14/2023,
“Ampliacion del Area de Registro de Pasajeros del Aeropuerto Internacional de El Salvador, San
Oscar Arnulfo Romero y Galdamez”, en el sentido de ampliar por 20 dias habiles, el plazo para la
presentacion de la Garantia de Cumplimiento Contractual.

Mediante el Punto Décimo del Acta nimero 0006 de fecha 13 de octubre de 2023, Junta Directiva
autorizo la Modificativa No. 3 al contrato suscrito con la UNION DE EMPRESAS PRODEYCO-
ICON, derivado de la Contratacion Directa CEPA CD-14/2023, “Ampliacién del Area de Registro
de Pasajeros del Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez”,
en el sentido de ampliar por 20 dias habiles, el plazo para la presentacion de la Garantia de
Cumplimiento Contractual.
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A través del Punto Quinto del Acta nimero 0013 de fecha 10 de noviembre de 2023, Junta
Directiva autorizd la Modificativa No. 4 al contrato suscrito con la UNION DE EMPRESAS
PRODEYCO-ICON, derivado de la Contratacién Directa CEPA CD-14/2023, “Ampliacion del
Area de Registro de Pasajeros del Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo
Romero y Galdamez”, de la siguiente manera:

a) Clausula Tercera “Precio y Forma de Pago”: modificar el porcentaje del costo indirecto y el plan
de oferta redondeando a dos decimales los costos unitarios, lo que genera una disminucion en el
monto contractual de US $90.26 IVA incluido, equivalente al 0.08% con relaciéon al monto
original del contrato, quedando un nuevo monto de US $11,492,909.74 IVA incluido.

b) Ampliar el plazo de entrega de la Garantia de Cumplimiento de Contrato, en 15 dias habiles,
siendo la nueva fecha de presentacion el 30 de noviembre de 2023.

Las garantias de Cumplimiento de contrato e Inversién de Anticipo, fueron entregadas a CEPA, el
17 de noviembre de 2023.

Por medio del Punto Octavo del Acta nimero 0033 de fecha 19 de abril de 2024, Junta Directiva
autorizo la Modificativa No. 5 al contrato suscrito con la UNION DE EMPRESAS PRODEYCO-
ICON, derivado de la Contratacion Directa con Competencia CEPA CD-14/2023, “Ampliacion del
Area de Registro de Pasajeros del Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo
Romero y Galdamez”, en el sentido de prorrogar por ciento veintitin (121) dias calendario, el plazo
de ejecucion fisica de la obra, quedando el nuevo plazo contractual de cuatrocientos noventa y seis
(496) dias calendario; y aprobar la Orden de Cambio No. 1, para actualizar el Plan de Oferta de
acuerdo a las condiciones encontradas en campo, lo que genera una disminucion de US $3,283.79,
guedando el nuevo monto del contrato por US $11,489,625.95 IVA incluido, equivalente al 0.029%
del mismo, esta ampliacion en el plazo contractual no generara costos indirectos a CEPA.

La ampliacién de las garantias de Cumplimiento Contractual y de Inversion de Anticipo,
relacionadas a la Modificativa No. 5, fueron entregadas a CEPA, el 8 de octubre de 2024.

Il. OBJETIVO

Autorizar la Modificativa N° 6 al contrato suscrito con la UNION DE EMPRESAS PRODEYCO-
ICON, derivado de la Contratacion Directa CEPA CD-14/2024, “Ampliacion del Area de Registro
de Pasajeros del Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez”,
en el sentido de modificar la cldusula tercera del contrato “Precio y forma de pago”, para incluir una
excepcion respecto a la forma de pago del sistema de bandas de equipaje (BHS), incluidas en las
partidas 10.1 a la 10.19 del Plan de Oferta, debido a causas no atribuibles a la contratista,
manteniendo invariable el resto de las condiciones contractuales.

I11. CONTENIDO DEL PUNTO

Mediante nota de fecha 15 de octubre de 2024, el contratista solicitd al Administrador de Contrato,
modificar lo establecido en el Documento de Solicitud de Oferta y Contrato correspondiente a la
forma de pago de los equipos del sistema de bandas de equipaje (BHS), para incorporar un pago por
avance del equipo; completando las justificaciones incluidas en notas del 27 de agosto y 15 de
octubre ambas de 2024, para lo cual expone lo siguiente:
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“(...) El 10 de agosto de 2023 suscribimos contrato, generandose la orden de inicio el 14 de
septiembre, por lo que en consonancia buscamos confirmar por escrito oferta con el proveedor
previamente seleccionado del sistema de Bandas, recibiéndose la misma por la empresa TIMSA, el
22 de septiembre de 2023. Durante el mes de octubre se empezd a coordinar especificaciones
técnicas, consultas y una multiplicidad de correos de seguimiento, siendo a partir de principios de
noviembre de 2023 que se inici6 la discusion con ustedes sobre la elaboracion de planos técnicos,
seleccion de marcas de componentes, reuniones presenciales y virtuales las cuales constan en las
minutas elaboradas de tales reuniones, visitas en el lugar de construccién; no impidiendo que estas
actividades se realizaran aungue el anticipo fue otorgado hasta el 23 de noviembre de 2023.

A finales del mes de enero se entregan planos finales de taller para aprobacion a CEPA lo cual
inicié una ronda de reuniones documentadas a través de minutas; simultaneamente a esa fecha
iniciamos acercamientos, negociaciones con TIMSA a fin de actualizar la oferta; sin embargo, nos
traslado que la oferta inicial podria sufrir cambios, por haber transcurrido mucho tiempo respecto
a de la oferta inicial presentada en septiembre de 2023. Nuestra preocupacion siempre fue y sera
desde que nos fue adjudicada la obra, concluirla en tiempo y mantener al efecto los precios
ofertados por parte de nuestros proveedores, sin embargo, esto no siempre se logra y se convierte
en una contingencia gque puede ocasionar atrasos e incumplimientos.

Tal como consta en documento adjunto, que es de su conocimiento el 1 de marzo se someti
Submittal a su aprobacion, siendo la misma debidamente aprobada por CEPA hasta el 23 de abril
de 2024, fecha en que quedaron aprobados los planos finales de taller de los equipos y
componentes, para su fabricacion. Hasta esa fecha, con una claridad de cual era el disefio final
aprobado pudimos presionar y cerrar un acuerdo con el proveedor, en cuyo caso nuestra prioridad
principal, dado que nos estaban cambiando las condiciones iniciales de contratacion en virtud del
tiempo transcurrido, fue lograr mantener el precio inicialmente ofertado y en segundo plano el
plazo de entrega y condiciones de pago. A este respecto buscamos distintas alternativas que
permitieran que la orden de inicio en fabrica cumpliera con lo establecido en las bases, pero esto
no fue posible, por razones ajenas aducidas por TIMSA y concluyendo de que no aceptarse las
mismas tocaria cambiar de proveedor en una fase avanzada del proyecto y por lo tanto,
seguramente cambiaria la aritmética del plazo de entrega previsto.

El proveedor argument6 que, por el tiempo transcurrido de mas de 7 meses, cambiaron condiciones
de entrega inicialmente ofertadas, como son el valor de materias primas las cuales se adquieren de
acuerdo con calendarios de produccién, componentes eléctricos, costos de traslado, entre otros,
alteraciones que impactan la industria provocando cambios de precios y tiempos de entrega de los
equipos en fabricacion

Por lo que como lo expresamos luego de largas conversaciones de negociacion respecto de precios,
plazos de entrega y forma de pago, nos presentaron el dia 10 de mayo de 2024, oferta ajustada
final, concluyendo en una modificacion de la forma de pago, que permitié que el precio y tiempo de
entrega se mantengan respecto del precio inicialmente ofertado y recibir en el tiempo pactado los
equipos y componentes necesarios.

Es importante recalcar que de acuerdo a las bases, el pago de este equipo, sera por unidad y hasta
que la obra este instalada sera pagada por CEPA; sin embargo, tales equipos son la partida de
mayor valor de todo el contrato y contemplaban un anticipo del 30% y su pago como se dice hasta
gue el mismo este instalado.



Acta 0065 31 de octubre de 2024

Continuacion Punto IX 9¢c

Pero ahora, con el cambio de la forma de pago del precio del sistema de bandas realizada por
TIMSA vy la cual nos vimos obligados a aceptar para mantener principalmente el beneficio del
proyecto, los precios y tiempos acordados en el contrato de obra formalizado, nos implicé un
desequilibrio econdmico del contrato y directamente nos gener6 una afectacion patrimonial real,
por cuanto hemos pagado la totalidad del precio del sistema de bandas cuyo monto ronda los 1.9
millones de ddlares de los Estados Unidos de América.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos pertinente y justo para la buena consecucion del
proyecto que éste pueda tener un ajuste en los términos econémicos del contrato, lo cual puede ser
solucionado con la aplicacion del principio de equilibrio econdmico del art. 5 de Ley de Compras
Publicas, el cual permite a la administracion: “.....evitar, para ambas partes, una afectacion
patrimonial, por lo que podré hacer un ajuste en los términos econémicos del contrato cuando la
causa no sea atribuible al contratista o bien, medien causas de caso fortuito o de fuerza mayor, de
conformidad con lo regulado por esta ley. En los contratos que se realicen al amparo de la
presente ley, tanto el contratista como la Administracion Publica tendran derecho al
mantenimiento del equilibrio econémico del contrato.”

Sobre la fuerza mayor, nosotros consideramos que aplica, cuando la condicién del cambio de la
forma de pago se da por parte de TIMSA, aduciendo factores externos inevitables y de tiempo
ajenos a nuestra voluntad y causa y que se evidencia en razon que dicha modificacién se
materializa por medio de una oferta final posterior a la fecha de orden de inicio de nuestro
contrato e incluso de la oferta verificada inicial recibida el 22 de septiembre de 2022.

Como lo mencioné anteriormente, las condiciones iniciales de pago de las bandas cambiaron, no
por causa nuestra como se explicé antes, pero al pagar la UDP el valor total de las mismas para
gue sean despachadas de fabrica las bandas, nos ocasion6 un desequilibrio en la capacidad de
erogacion de fondos afectando el flujo de pagos, con lo cual podemos llegar a tener retrasos en los
pagos a otros proveedores, que de igual forma aungue no son cantidades similares sino menores, si
son actividades y productos criticos de pagar, dentro del calendario de ejecucion de la obra, y
necesarios para que el proyecto continle en tiempo y no por consecuencias econémicas de este
tipo, el proyecto se retrase en su entrega.

Adicional a esto, es hacer mencién que el proyecto lleva un avance de obra del 70% equivalente a
$8,042,738.13 sin considerar lo avanzado en la fabricacion de las bandas de equipaje, sin embargo
por el esquema de pago establecido en las bases, Unicamente llevamos pagado 28.94%
($3,325,097.75). Esto denota y refuerza que UDP esta financiando un 41.06% (4,717,640.41) del
proyecto adicional al monto de las bandas de equipaje, sin embargo, todo tiene su limite
considerando que como empresas tenemos otros proyectos, cupos y compromisos contractuales de
dinero que cumplir.

Agradecemos su pronto analisis y colaboracién al respecto ya que estd en CEPA restablecer el
equilibrio econdmico del proyecto y evitar atrasos en el plazo de entrega de las obras, como
consecuencia de lo antes expuesto.

Para reforzar este planteamiento, pedimos considerar los pronunciamientos juridicos planteados
en la nota de fecha 16 de septiembre del presente afio.
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Por todo lo anterior, a usted pedimos:

+ Aceptar el presente escrito como una continuacion y aplicacion de las notas de fecha 27 de
agosto y 16 de septiembre.
* Que se tenga por medio del presente escrito por alegados los acontecimientos que dieron
lugar a ocasionar el desequilibrio econémico y perjuicio patrimonial a la UDP y luego de

acuerdo a dichos alegatos y prueba documental presentada se tenga por aprobada la fuerza

mayor, como un hecho necesario para que CEPA pueda modificar la forma de pago,
Unicamente para el tema del equipo fabricado para el sistema de bandas de equipaje y evite
una afectacion patrimonial para las partes.
* Que luego de su correspondiente estudio se autorice la modificacion de la forma de pago del
equipo, a fin que podamos recibir otra cantidad de dinero sobre lo pagado al proveedor. (...)”

La contratista Unién de Personas (UDP) PRODEYCO-ICON, envié otra nota al Administrador de

Contrato con fecha 24 de octubre de 2024, en la cual solicité modificar la modalidad de pago para

todas las partidas relacionadas con el sistema de Bandas (desde la partida 10.1 a la 10.19 del plan de
oferta) descritas a continuacion:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD
10.0 BANDA DE EQUIPAJE
10.1 Transportador bascula y transportador de induccion, (BHS1-BHS?2). 20.00 U
10.2 Banda colectora, (BHS-3). 4.00 U
10.3 Transportador curvo de banda a 90°, inclinado (BHS-4). 2.00 U
10.4 Banda transportadora sobre mesa inclinada manejo interno (BHS-5). 2.00 U
10.5 Banda transportadora sobre mesa inclinada manejo interno, (BHS-6). 2.00 U
10.6 (Eiéiﬂ(jSaEYt)ransportadora sobre mesa inclinada manejo interno, linea 2 1.00 U
10.7 Transportador horizontal curvo de banda a 90° (BHS-8) 2.00 U
10.8 Banda transportadora sobre mesa inclinada manejo interno linea 1 1.00 U
(BHS-9)
Banda transportadora sobre mesa inclinada manejo interno linea 2
10.9 (BHS-10) 1.00 u
10.10 Transportador de induccion (BHS-11) 3.00 U
10.11 Transportador de banda sobre mesa horizontal linea 1 (BHS-12). 1.00 U
10.12 Transportadores de rodillos por gravedad (BHS-13). 4.00 U
10.13 Puertas metalicas de servicio (BHS-14). 4.00 U
10.14 Cortinas de lamas (BHS-15). 4.00 U
Gabinetes eléctricos de fuerza y control para cada linea de bandas
10.15 transportadoras (BHS-16). 2.00 U
Acometidas eléctricas trifasica, para el sistema de bandas
10.16 transportadoras de equipaje (BHS-17). 50.00 ML
10.17 Sistema de control automatico, (BHS-18). 1.00 U
10.18 Acometida eléctrica de concesionario (BHS-19). 20.00 ML
. SUMA
10.19 Suministro de repuestos para las bandas (BHS) 1.00 GLOBAL

La modificativa solicitada para la forma de pago, es la siguiente:

PORCENTAJE DE

DESCRIPCION ACTIVIDAD

PAGO
Suministro, entrega formal, revision de partes y equipos en el AIES-SOARG, mediante
acta de recepcion, segin catalogos y planos de taller de fabricacion aprobados,
80 incluyendo todos los accesorios que no estén contemplados en los planos, pero que sean

necesarios para su montaje y correcta operacion deberdn ser suministrados a cuenta del
Contratista. Se realizard verificacion para elaborar el acta de recepcién.
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PORCENTAJE DE
PAGO DESCRIPCION ACTIVIDAD
10 Instalacion en general y ajustes mecanicos
Pruebas de funcionamiento, puesta en marcha e integracion al sistema de control,
10 U L .
entrega de documentos técnicos y capacitacion de acuerdo a las partidas del numeral 10.

Asi mismo solicitan: (...) “se proceda al pago de inmediata aplicacion una vez que los equipos se
encuentren en el sitio ”.

El Administrador de Contrato solicité opinion legal en relacion a solicitud presentada por la
UNION DE EMPRESAS PRODEYCO-ICON, por lo que a través de memorando GL-224/2024,
con fecha 24 de octubre de 2024, la Gerencia Legal expuso lo siguiente:

(...)"Me refiero al correo electrénico de fecha 18 de octubre de 2024, por medio del cual solicita
opinion con respecto a la procedencia de modificar la forma de pago del contrato derivado de la
Contratacién Directa CEPA CD-14/2023, “Ampliacion del Area de Registro de Pasajeros del
Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez”,
especificamente en relacién a las bandas de equipaje; al respecto se hacen las siguientes
consideraciones:

Como se ha explicado en opiniones previas, una modificacion de contrato debe cumplir los
requisitos que sefiala el articulo 158 de la Ley de Compras Publicas, que establece “En todos los
casos de modificaciones contractuales, se prohibe realizarlas sin sustentar debidamente que se
efectuan por circunstancias imprevistas surgidas en la ejecucion (...)"

La Contratista presenté nueva nota por medio de correo electrénico de fecha 16 de octubre de
2024, junto a documentacion adicional. En la diferente correspondencia proporcionada por la
UDP PRODEYCO-ICON, en resumen, sostiene que en septiembre de 2023 recibié la primera
oferta de las bandas de equipaje (BHS), segln la cual pagaria un anticipo de los bienes y el resto
una vez instalados los equipos.

Sin embargo, debido al tiempo que llevé la aprobacion de los planos finales de taller, en la oferta
de mayo de 2024 el proveedor cambié la forma de pago estableciendo que el pago seria el 90%
adelantado y el 10% con la confirmacion de envio antes del despacho de fabrica.

El literal f) del articulo 5 de la Ley de Compras Publicas reconoce el principio del equilibrio
economico y establece que “la Administracion deberd evitar, para ambas partes, una afectacion
patrimonial, por lo que podra hacer un ajuste en los términos econémicos del contrato cuando la
causa no sea atribuible la contratista, o bien, medien causas de caso fortuito o de fuerza mayor, de
conformidad con lo regulado en esta ley. En los contratos que realicen al amparo de esta ley, tanto
el contratista como la Administracion Publica tendran derecho al mantenimiento del equilibrio
economico del contrato”.

En relacion al equilibrio econdmico del contrato, la doctrina seiiala que “Los contratos
administrativos deben ser pactados de tal manera que exista una interdependencia entre las
prestaciones; es decir, como contratos sinalagméticos que son, debe existir una reciprocidad entre
las obligaciones de cada una de las partes, de tal manera que exista una correspondencia de unas
con otras, y se los pueda considerar como equivalentes las prestaciones pactadas. Entonces, en
aplicacion de esa idea, el principio del equilibrio contractual se refiere a la necesidad de que dicha
correspondencia entre prestaciones (esto es, entre derechos y obligaciones) se mantenga hasta la
finalizacion del contrato” (Libardo Rodriguez, El equilibrio economico en los contratos
administrativos).
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Si bien en el presente caso no se requiere de un ajuste de precio o incremento del monto del
contrato, se plantea la posibilidad de modificar la forma de pago en el sentido de que parte de los
bienes puedan ser pagados de forma mas rapida a la estipulada originalmente en los documentos
contractuales (que en esencia es un ajuste a las condiciones econdmicas del contrato), por lo que a
continuacion se verificara que se cumpla con supuestos para su aplicacion.

1. La causa no sea atribuible a la Contratista: si bien la forma de pago fue establecida desde
un inicio en el Documento de Solicitud de Oferta, debe tomarse en cuenta que
razonablemente existen circunstancias que pudieron afectar econémicamente a la UDP
PRODEYCO-ICON, como las siguientes:

a. Segln la Contratista, los planos fueron entregados a CEPA en enero de 2024 y se
aprobaron hasta el 23 de abril de 2024, lo cual hace légico que hasta después de esa
fecha haya cerrado las negociaciones con su proveedor, ya que antes de esa fecha no tenia
certeza de las caracteristicas de las bandas de equipaje, de alli que existe una causa que
no le es imputable a la UDP PRODEYCO-ICON el cambio en la forma de pago que se
habia establecido en la oferta de septiembre de 2023.

b. Los documentos contractuales sefialan que el Sistema de Manejo de Equipaje se pagara
hasta que el suministro esté funcionando, lo cual es una condicién preexistente, pero debe
valorarse que dicha partida tiene un peso econdmico muy significativo dentro del
contrato, lo cual se evidencia en el respectivo plan de oferta.

c. La Contratista tenia la expectativa de que realizaria buena parte del pago a su proveedor
hasta que las bandas de equipaje estuviesen instaladas, es decir, coincidia con las
condiciones de pago previstas en la relacion contractual con CEPA; sin embargo, existe
evidencia de que al momento realizar la oferta final, el proveedor de la UDP
PRODEYCO-ICON cambid la propuesta originalmente planteada, aspecto que pudo
afectar el flujo de efectivo.

2. Debe existir una reciprocidad entre las obligaciones de las partes: esta reciprocidad,
conforme al principio del equilibrio econémico, no solo implica que finalmente el contratista
pueda recuperar sus costos y obtener una utilidad, sino que en los contratos de obra de
mediano o largo plazo conlleva la necesidad de que hayan pagos durante la ejecucion del
contrato, en concepto de obra ejecutada o bienes colocados en el lugar del proyecto, con la
finalidad de que estos pagos permitan la autosuficiencia y continuidad de los trabajos, es
decir, no debe esperarse la finalizacion de la obra para hacer un solo pago.

3. La Administracion Publica debe tomar medidas para evitar una afectacién patrimonial:
segun el principio de equilibrio econémico, cuando las condiciones econdémicas del contrato
varien por causas que no le son imputables al contratista, la contratante debe tomar medidas
para evitar una afectacion patrimonial, no solo para la institucién, sino también para la
Contratista, con lo cual se contribuye a continuar con el proyecto y cumplir con el objeto del
contrato.

En tal sentido, esta Gerencia es de la opinién que con las explicaciones y evidencia adicional
presentada por la Contratista, conforme al principio de equilibrio econémico del contrato, es
factible dar tramite a una modificacion de la forma de pago de la partida correspondiente a las
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bandas de equipaje, por haberse comprobado que las condiciones actuales generan una afectacion
econdmica a la Contratista y se debe a causas que no le son imputables, lo anterior debe ser
validado por el Administrador de Contrato, por medio de opinién técnica de conformidad con el
articulo 162, letra f) de la Ley de Compras Publicas.

Ahora bien, la Contratista solicita que el pago de las bandas de equipaje se realice por avance en
su construccidn en planta, lo cual no es viable porque, como se ha explicado, en todo caso se paga
contra entrega del suministro destinado para la obra; en tal sentido, se recomienda que el
Administrador de Contrato establezca un porcentaje del valor de la partida que se pagaria contra
la entrega de las bandas y el resto hasta su instalacion o funcionamiento.

Se aclara que las fechas relacionadas se han tomado de las notas presentadas por la Contratista,
las cuales deben ser verificadas o confirmadas por el Administrador de Contrato.”

Adicional a lo anterior, el Administrador de Contrato solicité opinion legal en relacion a la otra
solicitud presentada el 24 de octubre de 2024, por la UNION DE EMPRESAS PRODEYCO-ICON,
por lo que a través de memorando GL-226/2024, con fecha 28 de octubre de 2024, la Gerencia
Legal expuso lo siguiente:

“Me refiero al memorando con referencia GIAC-058/2024 de fecha 25 de octubre de 2024, por
medio del cual solicita opinion con respecto a la solicitud de la UDP PRODEYCO-ICON en la que
solicita modificar la forma de pago para el Sistema de Manejo de Equipaje (BHS) y que este se
realice de inmediata aplicacion, en el marco del contrato derivado de la Contratacion Directa
CEPA CD-14/2023, «Ampliacion del area de registro de pasajeros del Aeropuerto Internacional de
El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galddmez»; y al respecto se hacen las siguientes
consideraciones.

Con respecto a la modificacion en la forma de pago se remite a las explicaciones rendidas en el
memorando GL-224/2024 de fecha 24 de octubre de 2024.

En cuanto a que se autorice el pago de inmediata aplicacién, una vez que los equipos se encuentren
en el sitio de la obra, es necesario hacer algunas valoraciones para determinar la procedencia.

1. Las condiciones de pago del Documento de Solicitud de Oferta y en el contrato establecen que
«Se efectuaran pagos de estimaciones de avance de obra, ejecutadas en periodos no menores de
treinta (30) dias, las cuales seran presentadas por la Contratista para la revision y aprobacion
del Administrador de Contrato y Supervisor si lo hubiere (...) La CEPA no aceptard
contrapropuestas de la Contratista, diferentes a las antes expuestas, en relacion a la forma de
pago»; por consiguiente, conforme a las estipulaciones actuales, no deben presentarse
estimaciones en tiempos menores al sefialado.

2. En atencion a lo mencionado en el numeral anterior, para efectos de poder presentar
estimaciones y realizar pagos en menos a treinta (30) dias se requiere de una modificacion al
contrato, debiendo establecerse de forma precisa el nuevo periodo de estimaciones.

3. La modificacion a la frecuencia o periodos en que se efectuaran pagos de estimaciones, a
criterio de esta Gerencia, se encuentra directamente vinculada con los motivos que pueden dar
lugar a cambiar la forma de pago del Sistema de Manejo de Equipaje, es decir, por las razones
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expuestas en el memorando GL-224/2024, esto porque aunque se modificara el contrato en el
sentido de poder pagar los relacionado con el sistema BHS contra la entrega del suministro o al
momento de que los bienes se encuentren en el lugar de la obra, el pago no podria efectuarse en
caso que desde la Ultima estimacion presentada por la Contratista no hubieran transcurrido
treinta (30) dias.

Conforme a las anteriores explicaciones, esta Gerencia es de la opinion que:

Para poder hacer pagos en periodos més cortos debe modificarse el contrato, especificamente el
numeral 2 del romano IV (Condiciones de pago) de la clausula tercera del contrato, en el
sentido de establecer que se efectuarén pagos de estimaciones de avance de obra en un tiempo
determinado, menor al sefialado en el contrato vigente, el cual debe ser propuesto por el
Administrador de Contrato; y

La modificacion a la que se hace referencia en el literal anterior estaria justificada en los
supuestos y conforme a las explicaciones presentadas en el memorando con referencia GL-
224/2024 de fecha 24 de octubre de 2024, (eventos que afectan el equilibrio econémico del
contrato), debido a que la sola modificacion para poder hacer pagos contra la entrega de
suministros relacionados con el sistema BHS, eventualmente no podria cumplirse por existir un
plazo minimo para la presentacion de las estimaciones.

Esta Gerencia recomienda que en caso se decida proponer a Junta Directiva modificar el contrato
para realizar pagos por entrega de bienes del sistema de BHS, también se incluya en la respectiva
solicitud la modificacion del periodo minimo establecido para la presentacién de estimaciones,
debiendo sefialarse un nimero de dias determinado, aspectos que deben ser informados a la
Unidad de Compras Publicas para gue sean conocidos y aprobados por Junta Directiva.”.

ANALISIS DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATO

Con base en lo anteriormente expuesto por la UDP PRODEYCO- ICON en sus notas del 15y 24 de
octubre de 2024 respectivamente y a la opinion legal mediante Memorandos GL-224/2024 de fecha
24 de octubre de 2024 y GL-226/2024 de fecha 28 de octubre de 2024, el Administrador del
Contrato concluye lo siguiente:

1.

CEPA tiene registrado el tiempo que utiliz6 para la revisiéon de los documentos técnicos (planos
de taller, catalogos, fichas técnicas) el cual fue corto, comparado con el tiempo utilizado por la
UDP PRODEYCO-ICON para subsanar las observaciones surgidas por datos faltantes o
informacion incorrecta. Dichos tiempos fueron notificados por el Administrador del contrato al
contratista mediante nota GIAC-140/2024, de fecha 25 de octubre de 2024. Por lo que se
confirma que el tiempo final de aprobacion de los mismos, es el que se menciona en la nota del
15 de octubre de 2024, emitida por UDP PRODEYCO-ICON.

Con relacién a los montos de inversion del proyecto, mencionados en la nota, cabe mencionar
que a esta fecha, el avance real de la obra es del 72%, equivalente a US $8,272,530.68, de lo
cual se ha pagado a la fecha el 48.27% (US $3,992,758.06). Si del monto del avance real
restamos el remanente actual del anticipo otorgado el 23 de noviembre de 2023 (US
$2,250,072.57) y el monto a la fecha pagado al contratista, se demuestra que si existe un
financiamiento de 24.54% (US $2,029,700.05).
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3.

De acuerdo a lo mencionado por la Gerencia Legal en su Memorando GL-224/2024, con fecha
24 de octubre de 2024, es factible dar tramite a una modificacion de la forma de pago de la
partida correspondiente a las bandas de equipaje, por haberse comprobado que las condiciones
actuales generan una afectacion econdémica a la Contratista y se debe a causas que no le son
imputables.

La forma de pago mencionada en el numeral anterior se recomienda con los siguientes
porcentajes:
% de pago solicitada por % de pago
Descripcion de actividad UDP PRODEYCO- propuesta por
ICON CEPA

Suministro, entrega formal, revisién de partes y equipos en el
AIES-SOARG, mediante acta de recepcion, segun catalogos y
planos de taller de fabricacion aprobados. Esto incluye todos los
accesorios que no estén contemplados en los planos, pero que sean 80 60
indispensables y necesarios para el correcto montaje y operacion
del sistema, los cuales seran suministrados por el Contratista bajo
SU propio costo.

Instalacion en general y ajustes mecanicos y electrénicos 10 20
Pruebas de funcionamiento, puesta en marcha, entrega de
documentos técnicos y capacitacion, todo de acuerdo al contenido 10 20

de la partida 10 de las Especificaciones Técnicas.

5

. El' Administrador de contrato comparte la opinién de la Gerencia Legal expresada en su
Memorando GL-226/2024, de fecha 28 de octubre de 2024, en cuanto a que se debe realizar la
modificacion del numeral 2 romano IV (Condiciones de Pago), clausula tercera del contrato, por
consiguiente, considera que es atendible la solicitud del Contratista para modificar la Forma de
Pago del sistema de bandas de equipaje (BHS). En ese sentido, se propone que se agregue un
parrafo al final de dicho numeral de la siguiente forma:

“Se efectuara un pago del 60% correspondiente al suministro, detallado en el cuadro del numeral
4, cuando el Administrador de Contrato haya comprobado que se ha recibido en el Aeropuerto
Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, la totalidad de los
componentes del sistema de bandas de equipaje (BHS), de acuerdo a lo detallado en el Plan de
Oferta en las partidas del 10.1 al 10.19. Este serd un pago Unico e independiente de los pagos
ordinarios realizados en periodos no menores de 30 dias y sera aplicado posterior a la fecha de la
firma de la modificativa del contrato. Los otros dos pagos correspondientes al 20% cada uno, se
pagaréa en las estimaciones ordinarias subsiguientes”.

El articulo 158 de la Ley de Compras Publicas (LCP) establece lo siguiente: “Las
modificaciones de contrato y de drdenes de compra derivadas de todos los métodos de
contratacion, originadas por causas surgidas en la ejecucion contractual u otras necesidades
como pradrrogas, seran solicitadas y validadas por el administrador del contrato y deméas areas
técnicas que se estime pertinentes, seran tramitadas por la UCP y aprobadas por la autoridad
competente que adjudicd el procedimiento del cual derivan.

En los casos que el contratista sea el que solicita la modificacion contractual, el administrador
del contrato emitira una opinion técnica sobre la procedencia o no de la modificacion (...).
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(...) En todos los casos de modificaciones contractuales, se prohibe realizarlas sin sustentar
debidamente que se efectuan por circunstancias imprevistas surgidas en la ejecucion”

7. El articulo 162 “Responsabilidades de los Administradores de contrato u orden de compra”,
literal f) establece: “emitir opinion técnica sobre las prorrogas y modificaciones contractuales,
y remitirlas al a UCP para que gestione con la autoridad competente”.

8. Asi mismo, el articulo 5 literal f) “Principio del equilibrio econémico” de la LCP estipula lo
siguiente: “la Administracion debera evitar, para ambas partes, una afectacion patrimonial, por
lo que podra hacer un ajuste en los términos econémicos del contrato cuando la causa no sea
atribuible al contratista, o bien, medien causas de caso fortuito o de fuerza mayor, de
conformidad con lo regulado en esta ley. En los contratos que se realicen al amparo de la
presente ley, tanto el contratista como la Administracion Puablica tendran derecho al
mantenimiento del equilibrio econdmico del conzrato ™.

Por lo anterior el Administrador de Contrato mediante informe técnico comprob6 y validé las
causas que motivan la modificacion contractual, indicando que obedecen al principio de equilibrio
econémico del contrato, por haberse comprobado que las condiciones actuales generan una
afectacion econdmica al Contratista y se debe a causas que no le son imputables, por lo que a través
de memorando GIAC-061/2024, solicita a la UCP gestionar ante Junta Directiva, la modificacion
N° 6 al contrato suscrito con la UDP PRODEYCO-ICON.

IV. MARCO NORMATIVO

Acrticulos 5, 18, 19, 15, 20, 158, 160, 161 y 162 de la Ley de Compras Publicas.
Avrticulos 104, 132 y 133 de la Ley de Procedimientos Administrativos.

V. RECOMENDACION

Por lo anterior, el Administrador del Contrato, recomienda a Junta Directiva autorizar la
Modificativa N° 6 al contrato suscrito con la UNION DE EMPRESAS PRODEYCO-ICON,
derivado de la Contratacion Directa CEPA CD-14/2023, “Ampliacion del Area de Registro de
Pasajeros del Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez”, en
el sentido de modificar la clausula tercera del contrato “Precio y forma de pago” para incluir una
excepcion respecto a la forma de pago del sistema de bandas de equipaje (BHS), incluidas en las
partidas 10.1 a la 10.19 del Plan de Oferta, debido a causas no atribuibles a la contratista,
manteniendo invariable el resto de las condiciones contractuales.

Esta Junta Directiva, considera atendibles las razones expuestas, por lo cual, con base en los
antecedentes, razones y las normas citadas en el apartado IV, ACUERDA:

1°  Autorizar la Modificativa N° 6 al contrato suscrito con la UNION DE EMPRESAS
PRODEYCO-ICON, derivado de la Contratacion Directa CEPA CD-14/2023,
“Ampliacién del Area de Registro de Pasajeros del Aeropuerto Internacional de El
Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez”, en el sentido de modificar la clausula
tercera del contrato “Precio y forma de pago” para incluir una excepcion respecto a la
forma de pago del sistema de bandas de equipaje (BHS), incluidas en las partidas 10.1 a la
10.19 del Plan de Oferta, debido a causas no atribuibles a la contratista, manteniendo
invariable el resto de las condiciones contractuales, segun el siguiente detalle:
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20

30

4°

Descripcion de actividad

% de pago propuesta por
CEPA

Suministro del sistema de bandas, entrega formal, revision de partes
y equipos en el AIES-SOARG, mediante acta de recepcion, segin
catalogos y planos de taller de fabricacion aprobados. Esto incluye
todos los accesorios que no estén contemplados en los planos, pero
que sean indispensables y necesarios para el correcto montaje y
operacion del sistema, los cuales seran suministrados por el
Contratista bajo su propio costo.

60

Instalacion en general y ajustes mecanicos y electrénicos

20

Pruebas de funcionamiento, puesta en marcha, entrega de
documentos técnicos y capacitacion, todo de acuerdo al contenido de
la partida 10 de las Especificaciones Técnicas.

20

Autorizar efectuar un pago del 60% correspondiente al suministro, detallado en el cuadro
anterior, cuando el Administrador de Contrato haya comprobado y recibido en el AIES-
SOARG, la totalidad de los componentes del sistema de bandas de equipaje (BHS), de
acuerdo a las partidas de la 10.1 a la 10.19 detallado en el Plan de Oferta. Este serd un pago
Unico e independiente de los pagos ordinarios realizados en periodos no menores de 30 dias
y seré aplicado posterior a la fecha de la firma de la modificativa del contrato. Los otros dos
pagos correspondientes al 20% cada uno, se pagard en las estimaciones ordinarias

subsiguientes.

Autorizar a la Jefa interina de la UCP para efectuar la notificacion al contratista.

En cumplimiento al articulo 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA), se
informa que contra la presente resolucion podra interponerse el recurso de reconsideracion,
el cual debera presentarse por escrito ante la misma autoridad de CEPA que dicto el
presente acto. El referido recurso debera ser presentado a Junta Directiva y entregado en la
Secretaria de Junta Directiva, dentro del término de diez dias habiles contados a partir del
dia siguiente al de la notificacion (Articulos 132 y 133 LPA). Si transcurrido dicho plazo
no se interpusiere recurso alguno, la resolucion por medio de la cual se dictd el acto

guedara firme.
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DECIMO:

v" Tipo de Informacioén:
RESERVADA.

v" Contenido:
Ratificar lo actuado por la Jefatura Interina de la UCP, en el
sentido de haber emitido la Adenda N° 1 al Documento de
Solicitud de Oferta de la Licitacion Competitiva CEPA LC-
32/2024, “Suministro de Céamaras de Seguridad IP para el
Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo
Romero y Galddmez”

v Justificacion:
Con base en el Punto 1V, Acta nimero 2418, de fecha 22 de mayo
de 2012 vy articulo 19 literal g) Ley de Acceso a la Informacion
Publica.
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GERENCIA GENERAL GERENCIA LEGAL
UCP

ADMINISTRACION ACAJUTLA

Solicitase dejar sin efecto la Subasta Electronica Inversa CEPA SI-80/2024, “Suministro de
repuestos para equipos de manejo de carga del Puerto de Acajutla”, por inconveniencia para CEPA,
de conformidad con el articulo 103 de la Ley de Compras Publicas (LCP).

DECIMOPRIMERO:
I. ANTECEDENTES

Mediante el Ordinal Cuarto del Punto Octavo del Acta nimero 0056, de fecha 12 de septiembre de
2024, Junta Directiva autorizd promover la Subasta Electronica Inversa CEPA SI1-80/2024,
“Suministro de repuestos para equipos de manejo de carga del Puerto de Acajutla”, aprobd el
Documento de Solicitud de Oferta, la lista corta de invitados, el nombramiento de evaluadores y la
actualizacion de la PAC 2024.

El 23 de septiembre de 2024, se realizé la publicacién de convocatoria por medio de los sitios Web
de COMPRASAL y CEPA, y mediante correo electrénico se efectuaron las invitaciones para
participar en el referido proceso, segun el listado siguiente:

Construmarket, S.A. de C.V.
Industrial Parts, S.A. de C.V.
PROINDECA, S.A.de C.V.
COGESA, S.A.de C.V.
Goldwill, S.A. de C.V.

agrwbdE

La fecha limite para la recepcidn de ofertas técnicas fue el 9 de octubre de 2024, recibiéndose de las
siguientes sociedades:

1. PROINDECA, S.A.de C.V.
2. Construmarket, S.A. de C.V.
3. QUIMAQUI, S.A. de C.V.

1. OBJETIVO

Autorizar dejar sin efecto la Subasta Electronica Inversa CEPA SI-80/2024, “Suministro de
repuestos para equipos de manejo de carga del Puerto de Acajutla”, por inconveniencia para CEPA,
de conformidad con el articulo 103 de la Ley de Compras Publicas (LCP).

I11. CONTENIDO DEL PUNTO

El sefior Presidente de la Republica, Nayib Bukele, el 11 de agosto de 2024, por medio de las redes
sociales anuncié el inicio de la Fase 3 del Plan Econémico del Gobierno de EIl Salvador, que se
enfoca en el desarrollo del &rea logistica y arranca con la inversion de capital privado
especificamente en los puertos de Acajutlay La Union.
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Con relacion a lo anterior, la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA), con base en su Ley
Orgénica y demas ordenamiento juridico aplicable, integrard la Sociedad de Economia Mixta
(SEM) “Unio6n Portuaria del Pacifico”, con la ejecucion de la Fase 3 del referido Plan que iniciara el
presente afio.

En la primera etapa de este proyecto se mejorard la infraestructura del Puerto de Acajutla y se
compraran nuevos equipos para reducir los tiempos de respuesta portuaria de manera inmediata.
Asimismo, se identificaran las reas criticas de inversion que permitan optimizar las operaciones
portuarias y la capacidad de manejo de carga, mejorando la competitividad de ambos puertos a nivel
regional.

En ese contexto, es necesario hacer las valoraciones correspondientes, con base en los hechos
recientes, sobre la subsistencia de las necesidades de adquisiciones y contrataciones de bienes,
obras o servicios, que se requieran para el Puerto de Acajutla y el Puerto de La Unidn; que permitan
la toma de decisiones sobre el adecuado uso de los fondos de CEPA, segun lo prevé el principio de
racionabilidad del gasto pablico, previsto en el articulo 5, letra g, de la Ley de Compras Publicas.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Compras Publica inciso primero “La
institucion contratante puede suspender o dejar sin efecto el procedimiento en cualguier momento
hasta antes de la adjudicacion, indicando el motivo, notificandolo a los participantes, ya sea por
razones de inconveniencia o falta de necesidad, caso fortuito, fuerza mayor o por razones de
interés publico. La suspension o dejar sin efecto un procedimiento serd sin responsabilidad para la
Institucion contratante...”.

En ese contexto, la Unidad Solicitante realiz6 una valoracion respecto al suministro que se
contratara a través de la Subasta Electronica Inversa CEPA SI-80/2024, “Suministro de repuestos
para equipos de manejo de carga del Puerto de Acajutla”, asi como también, reviso los plazos
estimados para la entrega del suministro y plazos contractuales, concluyendo que la adquisicién de
dichos bienes se gestionara una vez inicie la prestacion de servicios maritimos portuarios en el
Puerto de Acajutla por la Sociedad de Economia Mixta (SEM). En ese sentido, recomienda dejar sin
efecto el proceso en mencidn por razones de inconveniencia.

IV. MARCO NORMATIVO

Articulos 5, 18, 19, 20 y 103 de la Ley de Compras Publicas.

V. RECOMENDACION

Por lo anterior, a requerimiento de la Unidad Solicitante, la UCP recomienda a Junta Directiva
autorizar dejar sin efecto la Subasta Electronica Inversa CEPA SI-80/2024, “Suministro de
repuestos para equipos de manejo de carga del Puerto de Acajutla”, por inconveniencia para CEPA,

de conformidad con el articulo 103 de la Ley de Compras Publicas (LCP).

Esta Junta Directiva, considera atendibles las razones expuestas, por lo cual, con base en los
antecedentes, razones y las normas citadas en el apartado 1V, ACUERDA:
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20

Autorizar dejar sin efecto la Subasta Electronica Inversa CEPA SI-80/2024, “Suministro de
repuestos para equipos de manejo de carga del Puerto de Acajutla”, por inconveniencia para
CEPA, de conformidad con el articulo 103 de la Ley de Compras Publicas (LCP).

Realizar las notificaciones correspondientes a través de la Jefatura Interina de la UCP.
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GERENCIA GENERAL GERENCIA LEGAL
UCP

ADMINISTRACION CEPA
Rindese informe sobre las contrataciones realizadas durante el tercer trimestre del afio 2024, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 20, letra 1), de la Ley de Compras Publicas (LCP).

DECIMOSEGUNDO:
I. ANTECEDENTES

La Ley de Compras Publicas (LCP) establece en su articulo 20 letra I), "Ejecutores de los procesos
- UCP", que la Unidad de Compras Publicas debe informar por escrito y trimestralmente a la
autoridad competente de la institucion sobre las contrataciones que se realicen.

Asi mismo el articulo 17 “Unidad de Compras Publicas-LCP” del Reglamento de la LCP,
establece :“La UCP, sera responsable de realizar las actividades correspondientes con la gestion
de contrataciones de obras, bienes, servicios y consultorias, para lo cual, ejecutara los métodos de
contrataciéon regulados en la Ley de Compras, el presente reglamento y demas normativa
aplicable; procurando que las actuaciones se realicen de conformidad a los principios basicos
desarrollados en dichos cuerpos normativos”.

Por consiguiente y en cumplimiento a lo antes indicado, la UCP present6 a Junta Directiva el
informe de las contrataciones realizadas durante el segundo trimestre del afio 2024, por lo cual
mediante el Punto Décimo del Acta nimero 0046, de fecha 12 de julio de 2024, Junta Directiva se
dio por informada.

1. OBJETIVO

Rindese informe sobre las contrataciones realizadas durante el tercer trimestre del afio 2024, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 20, letra I), de la Ley de Compras Publicas (LCP).

I11. CONTENIDO DEL PUNTO

Como parte de las responsabilidades de la Unidad de Compras Publicas (UCP), contenidas en el
articulo 20 de la Ley de Compras Publicas (LCP), se encuentra la establecida en el literal 1) que
literalmente dice: “Informar por escrito y trimestralmente a la autoridad competente de la
institucion de las contrataciones que se realicen”, las cuales algunas fueron autorizadas por Junta
Directiva o su delegado.

INFORME CORRESPONDIENTE AL TERCER TRIMESTRE DEL ANO 2024:
A continuacion, se detallan las contrataciones correspondientes al tercer trimestre del afio 2024

(julio, agosto y septiembre), segin el método de contratacién. La informacién se gener6 a través del
sistema SADFI de CEPA, la cual se detalla a continuacion:

Cantidad de Monto presupuestado Monto

Método de contratacion Procesos (US $) adjudicado (US $) Diferencia (*) (US $)

Baja Cuantia (BC) 7 4,176.80 3,798.06 378.74
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Método de contratacion C?)r;géj;((jjsde Monto %eéép))uestado adju d:\élz;)g;o(us 9) Diferencia (*) (US $)
Comparacion de Precios 2 130,155.00 73,247.60 56,907.40
(CDP)
Contratacién Directa (CD) 11 1,011,389.48 929,051.40 82,338.08
Licitacion Abierta (LA) 3 935,225.81 541,366.84 393,858.97
Licitacion Competitiva (LC) 9 1,438,961.81 763,923.18 675,038.63
Servicios de Consultoria 1 6,000.00 2,805.00 3,195.00
(SDC)
Subasta Electronica Inversa 29 2,118,140.31 635,325.65 1,482,814.66
(Sh

Totales 62 5,644,049.21 2,949517.73 2,694,531.48

(*) La diferencia del monto presupuestado y monto adjudicado, obedece a items declarados desiertos y ahorros de los items
adjudicados.

De igual manera para el tercer trimestre se declararon desiertos un total de 12 procesos, los cuales
se detallan a continuacion:

Tipo de proceso Cantidad Presupuesto (US $)
Comparacidn de Precios (CDP) 1 15,678.00
Contratacion Directa (CD) 1 85,000.00
Licitacién Abierta (LA) 2 640,345.28
Licitacion Competitiva (LC) 1 2,740,000.00
Servicios de Consultoria (SDC) 1 200,000.00
Subasta Electrénica Inversa (SI) 6 98,020.00

Totales 12 3,779,043.28

La informacion detallada en el cuadro anterior, obedece Unicamente al histérico de procesos
declarados desiertos, aclarando que, a requerimiento de las Unidades Solicitantes, se gestiona
nuevamente la contratacion de las obras, bienes o servicios.

V. MARCO NORMATIVO

Ley de Compras Publicas, articulo 20, letra I), articulo 17 Reglamento LCP.

V. RECOMENDACION

Por lo anterior, la Unidad de Compras Publicas (UCP), recomienda a Junta Directiva darse por
informados sobre las contrataciones realizadas durante el tercer trimestre del afio 2024, en

cumplimiento a lo establecido en el articulo 20, letra I), de la Ley de Compras Publicas.

Esta Junta Directiva, considera atendibles las razones expuestas, por lo cual, con base en los
antecedentes, razones y las normas citadas en el apartado IV, ACUERDA:

Darse por informados sobre las contrataciones realizadas durante el tercer trimestre del afio 2024,
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 20, letra I), de la Ley de Compras Publicas.
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DECIMOTERCERO:

v" Tipo de Informacioén:
RESERVADA.

v" Contenido:
Autorizar evaluaciones técnicas, adjudicaciones y desierto de

procesos de compra, gestionados a través de la Unidad de
Compras Publicas.

v Justificacion:
Con base en el Punto 1V, Acta nimero 2418, de fecha 22 de mayo

de 2012 vy articulo 19 literal g) Ley de Acceso a la Informacion
Publica.
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DECIMOCUARTO:

v" Tipo de Informacioén:
RESERVADA.

v" Contenido:

Autorizar promociones de procesos de compra, gestionados a
través de la Unidad de Compras Publicas.

v" Justificacion:
Con base en el Punto 1V, Acta nimero 2418, de fecha 22 de mayo

de 2012 y articulo 19 literal g) Ley de Acceso a la Informacion
Publica.
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DECIMOQUINTO:

v" Tipo de Informacion:
RESERVADA.

v' Contenido:
Informe de la Comision Especial de Alto Nivel (CEAN)
nombrada por la Jefa de la Unidad de Compras Publicas y
ratificada por Junta Directiva mediante el Punto Decimocuarto
del Acta numero 0064 de fecha 28 de octubre de 2024, a fin de
emitir la recomendacion que establece el articulo 120 de la Ley
de Compras Puablicas (LCP), en el Recurso de Revision
interpuesto por el sefior Ricardo Alfredo Rodriguez Mora,
Apoderado  General Administrativo de la sociedad
QUIMAQUI, S.A. DE C.V., en contra del Punto Tercero del
Acta nimero 0062 de fecha 11 de octubre de 2024, mediante el
cual se adjudico a la sociedad METZGER INDUSTRIAL
SUPPLIES, S.A. DE C.V., la Licitacion Competitiva CEPA
LC-25/2024, «Suministro de 12 equipos completos de
respiracion autonoma para personal de la Seccion de
Salvamento y Extincion de Incendios del Aeropuerto
Internacional de EIl Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y
Galdamez».

v Justificacion:
Con base en el Punto 1V, Acta nimero 2418, de fecha 22 de
mayo de 2012 y articulo 19 literal g) Ley de Acceso a la
Informacion Publica.
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DECIMOSEXTO:

v" Tipo de Informacién:
RESERVADA.

v" Contenido:

Aceptar el convenio de ajuste propuesto por la sociedad
Aseguradora Agricola Comercial S.A. (ACSA), que contempla
la indemnizacion por el incidente ocasionado a un
Transformador de Potencia Trifasico 20/26.6 MVA 46Kv-
13.2kV, como reconocimiento por la “Pérdida Total”, debido a
dafios severos sufridos el 16 de septiembre de 2023, durante
las operaciones de transferencia de contenedores de muelles a
patios, en el Puerto de Acajutla; y su posterior entrega a la
Aseguradora Agricola Comercial S.A. (ACSA).

v’ Justificacion:
Con base en el Punto IV, Acta nimero 2418, de fecha 22 de

mayo de 2012 y articulo 19 literal g) Ley de Acceso a la
Informacion Publica.
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DECIMOSEPTIMO:

v" Tipo de Informacion:
RESERVADA.

v' Contenido:

Dar por terminado unilateralmente, a partir del 31 de octubre
de 2024, el contrato de arrendamiento suscrito el 15 de
diciembre de 2021, con el sefior JOSE FERNANDO
MARTINEZ COLORADO, por el local EAPB No. 9-A,
ubicado en el Edificio Administrativo del Puerto de Acajutla,
por incumplimiento de las obligaciones contractuales,
especificamente las relacionadas a la cancelacion del canon de
arrendamiento mensual y otros pagos aplicables.

v Justificacion:
Con base en el Punto 1V, Acta nimero 2418, de fecha 22 de
mayo de 2012 y articulo 19 literal g) Ley de Acceso a la
Informacion Publica.
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DECIMOCTAVO:

v" Tipo de Informacion:
RESERVADA.

v’ Contenido:
Dar por terminado unilateralmente, a partir del 31 de octubre
de 2024, el contrato de arrendamiento suscrito el 12 de
noviembre de 2021, con el sefior EMERSON YOVANY
DERAS RAMOS, por los locales EAPB No. 1y EAPB No. 6,
ubicados en el Edificio Administrativo del Puerto de Acajutla

v Justificacion:
Con base en el Punto 1V, Acta nimero 2418, de fecha 22 de
mayo de 2012 y articulo 19 literal g) Ley de Acceso a la
Informacion Publica.
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DECIMONOVENO:

v" Tipo de Informacion:
RESERVADA.

v" Contenido:

Autorizacion para modificar el Ordinal 2° del Punto
Vigesimoquinto del Acta nimero 0062 de fecha 11 de octubre
de 2024, en el cual se autorizd dar inicio a la gestion de
negociacion de precios de inmuebles entre el rango del valto
inicial y el valor del valio actualizado, resultado de la
“Contratacion de una consultoria de servicio de avallos para la
adquisicion de inmuebles para la construccion del Proyecto
Aeropuerto Internacional del Pacifico”

v Justificacion:
Con base en el Punto XII, Acta nimero 3164, de fecha 2 de
septiembre de 2022 y articulo 19 literal g) Ley de Acceso a la
Informacion Publica.
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VIGESIMO:

v" Tipo de Informacion:
RESERVADA.

v' Contenido:
Suscribir Memorando de Entendimiento entre la Comision
Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA) y el Consejo Técnico
de Aviacion Civil de Costa Rica (CETAC), para el intercambio
de experiencias en temas aeroportuarios.

v Justificacion:
Con base en el Punto IV, Acta niUmero 2418, de fecha 22 de
mayo de 2012 y articulo 19 literal g) Ley de Acceso a la
Informacion Publica.
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VIGESIMOPRIMERO:

v" Tipo de Informacion:
RESERVADA.

v' Contenido:
Gestionar el proceso de contratacion directa sin competencia
del “Suministro de energia eléctrica”; y delegar en la Unidad
de Compras Publicas la aprobacion de los respectivos
documentos técnicos correspondientes.

v Justificacion:
Con base en el Punto IV, Acta niUmero 2418, de fecha 22 de
mayo de 2012 y articulo 19 literal g) Ley de Acceso a la
Informacion Publica.

“No habiendo nada mas que hacer constar, se da por terminada la sesion a las trece horas con
veinte minutos de este mismo dia, firmando el acta el Presidente y los Directores Propietarios y
Suplentes que asistieron; cuyo contenido ha sido revisado por el Secretario de la Junta Directiva y
el Asesor Juridico de la Junta Directiva”.

Asisten:
Licenciado Federico Anliker, Presidente

Los Directores Propietarios:

Licenciado Luis Enrique Sanchez Castro, por el Ramo de Hacienda
Sefiora Yanci Yanet Salmeron de Artiga, por el Ramo de Economia
Coronel Pablo Alberto Soriano Cruz, por el Ramo de la Defensa Nacional
Sefior Ricardo Antonio Ballesteros Andino, por el Sector Industriales
Sefiora Dalila Marisol Soriano de Rodriguez, por el Sector Comerciantes

Los Directores Suplentes:

Licenciado Vinicio Alessi Morales Salazar, por el Ramo de Hacienda
Capitan de Navio Omar Ivan Hernandez Martinez, por el Ramo de la Defensa Nacional
Sefior Marvin Alexis Quijada, por el Sector Comerciantes
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También estuvo presente el licenciado Juan Carlos Canales Aguilar, como Gerente General y el
doctor Armando Lainez, Asesor Juridico de la Junta Directiva.



