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Señores

Miembros del Concejo Municipal

Alcaldía Municipal de Chiltiupán

Departamento de La Libertad

Presente.

El presente Informe Final de Examen Especial a la Ejecución de Proyectos y Programas de Inversión pública y Atención a la Emergencia por el COVID-19 y Tormenta Amanda Financiados con fondos FODES 75% y 2%, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, contiene los resultados de la auditoría realizada por la Unidad de Auditoria Interna, en cumplimiento al Plan Anual de Trabajo, Leyes, Reglamentos y Disposiciones aplicables al área examinada. 

1 ASPECTOS GENERALES.

1.1 TIPO DE EXAMEN

De conformidad al Plan Anual de Trabajo de Auditoría Interna, se programó Examen Especial a la Ejecución de Proyectos y Programas de Inversión pública y Atención a la Emergencia por el COVID-19 y Tormenta Amanda Financiados con fondos FODES 75% y 2%, con el propósito de verificar si la municipalidad ha cumplido con las disposiciones legales y normativas aplicables al área auditada.

1.2  SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Al planear y realizar la auditoria interna se observó dentro del sistema de control interno, irregularidades las cuales fueron comunicadas oportunamente con el propósito que la Municipalidad tome las consideraciones respectivas todo de conformidad con las Normas de Auditoría Interna para el sector Gubernamental.

1.3 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Auditoría a la Ejecución Presupuestaria de la Municipalidad de Chiltiupán, Departamento de la Libertad, por los periodos del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, ejecutado por la Corte de Cuentas de La República, no contiene recomendaciones. 
2 OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 GENERALES

Emitir un informe que contenga hallazgos y recomendaciones respecto a los resultados obtenidos en la realización de las pruebas practicadas por medio de procedimientos de auditoría aplicado a la Ejecución de Proyectos y Programas de Inversión pública y Atención a la Emergencia por el COVID-19 y Tormenta Amanda Financiados con fondos FODES 75% y 2%, devengados y percibidos por la Administración de la Municipalidad, con base a la aplicación de normas y principios de auditoría gubernamental adoptadas por la Corte de Cuentas de la República, con el propósito que el Concejo Municipal pueda tomar de manera oportuna las medidas correctivas necesarias.

2.2 ESPECIFICOS

· Evaluar el sistema de control interno.

· Verificar que los Proyectos y Programas de Inversión pública y Atención a la Emergencia por el COVID-19 y Tormenta Amanda Financiados con fondos FODES 75% y 2% cumplan con los acuerdos municipales.
· Comprobar que los Proyectos y Programas de Inversión pública y Atención a la Emergencia por el COVID-19 y Tormenta Amanda Financiados con fondos FODES 75% y 2% cuenten con las carpetas técnicas acordes a su naturaleza y ejecución.

· Verificar que las erogaciones en proyectos y programas de inversión pública cuenten con las garantías correspondientes.

· Verificar que los Proyectos y Programas de Inversión pública y Atención a la Emergencia por el COVID-19 y Tormenta Amanda Financiados con fondos FODES 75% y 2% cuenten con los procedimientos de adjudicación y contratación establecidos en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública y su respectivo reglamento. 

· Verificar que se cumplan los términos contractuales establecidos en los contratos suscritos entre la Municipalidad y los realizadores de proyectos.

· Verificar que previo a las erogaciones en proyectos y programas de inversión pública se hayan legalizado los documentos por medio del “DESE” del Alcalde Municipal y el “VISTO BUENO” DEL Síndico Municipal.

· Comprobar que los expedientes de proyectos cuenten con las liquidaciones respectivas y estén debidamente foliados.

3 ALCANCE

El trabajo consistió en efectuar Examen Especial a la Ejecución de Proyectos y Programas de Inversión pública y Atención a la Emergencia por el COVID-19 y Tormenta Amanda Financiados con fondos FODES 75% y 2%, con el propósito de verificar la aplicación de la normativa existente, conforme al Plan Anual de Auditoría Interna, ejercicio 2020, basado en las Normas de Auditoria Interna para el Sector Gubernamental, a continuación, se detalla el alcance objeto del examen:

· Estudio y evaluación del control interno aplicado a la Municipalidad.

· Revisión de los procesos de adquisiciones y contrataciones, además de la conformación de expedientes.
· Revisión del cumplimiento de los acuerdos municipales emitidos por el Concejo Municipal.

· Revisión de la adecuada documentación de las erogaciones de proyectos y programas de inversión pública, además verificar la legalidad de los documentos de pago.
· Revisión presupuestaria de los proyectos y programas de inversión pública.
· Revisión de la aplicación contable de los proyectos y programas de inversión pública.

4   INFORMACION PRESUPUESTARIA DE LA MUNICIPALIDAD
SUMARIO DE INGRESOS PARA EL AÑO 2020
EN DOLARES AMERICANOS

	RUBRO
	CLASIFICACION PRESUPUESTARIO DE INGRESOS
	TOTAL

	11
	IMPUESTOS
	$        48,858.18

	12
	TASAS Y DERECHOS
	$      135,961.01

	14
	VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
	$        10,494.92

	15
	INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS
	$        38,026.45

	16
	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	$      364,287.96

	22
	TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
	$   1,502,128.36

	31
	ENDEUDAMIENTO PUBLICO
	

	32
	SALDO DE AÑOS ANTERIORES
	$      467,010.53      

	
	TOTAL INGRESOS
	$   2,566,767.41


SUMARIO DE EGRESOS PARA EL AÑO 2020
EN DOLARES AMERICANOS

	  RUBRO
	CLASIFICACION PRESUPUESTARIO DE EGRESOS
	TOTAL

	51
	REMUNERACIONES
	$      767,587.09        

	54
	ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS
	$      686,189.73      

	55
	GASTOS FINANCIEROS Y OTROS
	$        11,562.88        

	56
	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	$      469,915.59        

	61
	INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS
	$      546,325.00      

	62
	TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
	

	71
	SALDO DE AÑOS ANTERIORES
	$        85,187.12                

	72
	SALDOS DE AÑOS ANTERIORES
	            

	
	TOTAL EGRESOS
	$   2,566,767.41


5 LEYES, REGLAMENTOS, NORMAS E INSTRUCTIVOS APLICABLE

· Constitución de la República Ley de la Corte de Cuentas de la República.

· Código Municipal.

· Ley, Reglamento y Manual SAFI.

· Ley y Reglamento AFI

· Normas Técnicas de Control Interno Específicas de Chiltiupán.

· Manuales y reglamentos vinculados en las Normas Técnicas de Control Interno Especificas.

· Ley y reglamento FODES.

· Disposiciones reglamentarias del presupuesto.

· Sistema de contabilidad gubernamental.

6 RESULTADOS DEL EXAMEN PRACTICADO 

HALLAZGO No. 1

EROGACIONES REALIZADAS PARA PROYECTOS Y PROGRAMAS DE INVERSION PÚBLICA FINANCIADOS CON EL FODES 75% Y 2% NO HAN SIDO CONTABILIZADAS.
He verificado que erogaciones realizadas para proyectos y programas de inversión pública y erogaciones realizadas para atender los efectos de la pandemia por COVID-19

financiados con fondos FODES 75% y 2% no han sido contabilizadas, correspondiente al ejercicio 2020, de acuerdo a documentación de soporte.

Art. 104.- EL MUNICIPIO ESTÁ OBLIGADO A:

a) IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE CONTABILIDAD DE ACUERDO CON LOS REQUERIMIENTOS DE CONTROL E INFORMACIÓN INTERNA Y DENTRO DEL MARCO GENERAL QUE SE ESTABLEZCA PARA LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL;

b) REGISTRAR  DIARIA  Y  CRONOLÓGICAMENTE,  TODAS  LAS  TRANSACCIONES  QUE MODIFIQUEN LA COMPOSICIÓN DE LOS  RECURSOS  Y OBLIGACIONES  MUNICIPALES; Y EN LOS CASOS QUE PROCEDA, MANTENER REGISTROS CONTABLES DESTINADOS A CENTRALIZAR  Y CONSOLIDAR  LOS  MOVIMIENTOS  CONTABLES  DE  LAS  ENTIDADES DEPENDIENTES DEL MUNICIPIO;

c) ESTABLECER LOS MECANISMOS DE CONTROL INTERNO QUE ASEGUREN EL RESGUARDO DEL PATRIMONIO MUNICIPAL Y LA CONFIABILIDAD E INTEGRIDAD DE LA INFORMACIÓN, DENTRO DE LO QUE AL RESPECTO DEFINA LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA; Y

d) COMPROBAR QUE LA DOCUMENTACIÓN QUE RESPALDA LAS OPERACIONES CONTABLES CUMPLA CON LOS REQUISITOS EXIGIBLES EN EL ORDEN LEGAL Y TÉCNICO. 

REGLAMENTO AFI

Registro del Movimiento Contable Institucional

Art. 192.- Las anotaciones en los registros contables deberán efectuarse diariamente y por estricto orden cronológico, en moneda de curso legal en el país, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilización de los hechos económicos. 

Soporte de los Registros Contables. 

Art. 193.- Toda operación que dé origen a un registro contable deberá contar con la documentación necesaria y toda la información pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transacción que se está contabilizando.

La causa se debe al Contador Municipal por no haber realizado gestiones de manera eficiente y eficaz que permitieran actualizar los registros contables.

Como consecuencia, la Administración Municipal no dispuso de informes financieros al momento de la toma de decisiones respecto a la ejecución de proyectos y programas de inversión pública, incluido los gastos de la pandemia por COVID-19 y la tormenta Amanda.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida por el Contador Municipal, expresa que “en lo personal estoy poniendo mi empeño en avanzar en la actualización de la contabilidad y será hasta en ese momento cuando se realicen los registros contables de las erogaciones objeto de su examen”.
COMENTARIOS DEL AUDITOR

La observación se mantiene debido que el Contador Municipal, no presento comentarios ni pruebas de descargo que demuestren que se están realizando gestiones para la actualización de la contabilidad.
HALLAZGO No. 2

FALTAN ACTAS DE RECEPCION DE BIENES
He verificado que se adquirieron bienes y servicios para proyectos y programas de inversión pública financiada con fondos FODES 75% y 2%; sin embargo, al revisar la documentación de soporte se verifico que no se han anexado las actas de recepción de bienes. Ejemplo de ello detalle en anexo 1.
Art. 104.- EL MUNICIPIO ESTÁ OBLIGADO A:

a) IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE CONTABILIDAD DE ACUERDO CON LOS REQUERIMIENTOS DE CONTROL E INFORMACIÓN INTERNA Y DENTRO DEL MARCO GENERAL QUE SE ESTABLEZCA PARA LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL;

c) ESTABLECER LOS MECANISMOS DE CONTROL INTERNO QUE ASEGUREN EL RESGUARDO DEL PATRIMONIO MUNICIPAL Y LA CONFIABILIDAD E INTEGRIDAD DE LA INFORMACIÓN, DENTRO DE LO QUE AL RESPECTO DEFINA LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA; Y

d) COMPROBAR QUE LA DOCUMENTACIÓN QUE RESPALDA LAS OPERACIONES CONTABLES CUMPLA CON LOS REQUISITOS EXIGIBLES EN EL ORDEN LEGAL Y TÉCNICO. 

REGLAMENTO AFI

Soporte de los Registros Contables. 

Art. 193.- Toda operación que dé origen a un registro contable deberá contar con la documentación necesaria y toda la información pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transacción que se está contabilizando.

La causa se debe a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), por no haber gestionado las actas de recepción en algunos bienes y servicios.
Como consecuencia, no se transparento la entrega y destino final de algunos bienes y servicios adquiridos durante el presente ejercicio.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administración no presento comentarios ni pruebas de descargos.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La observación se mantiene debido que la Administración no presento comentarios ni pruebas de descargo.

HALLAZGO No. 3

PROCESO DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS NO SE SUBIO AL SITIO WEB COMPRASAL
He verificado que se adquirieron bienes y servicios para proyectos y programas de inversión pública financiada con fondos FODES 75% y 2%; sin embargo, al revisar la documentación de soporte se verifico que algunas compras de bienes y servicios no se subieron al sitio web COMPRASAL. Ejemplo de ello detalle en anexo 2.
Art. 104.- EL MUNICIPIO ESTÁ OBLIGADO A:

c) ESTABLECER LOS MECANISMOS DE CONTROL INTERNO QUE ASEGUREN EL RESGUARDO DEL PATRIMONIO MUNICIPAL Y LA CONFIABILIDAD E INTEGRIDAD DE LA INFORMACIÓN, DENTRO DE LO QUE AL RESPECTO DEFINA LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA; Y

d) COMPROBAR QUE LA DOCUMENTACIÓN QUE RESPALDA LAS OPERACIONES CONTABLES CUMPLA CON LOS REQUISITOS EXIGIBLES EN EL ORDEN LEGAL Y TÉCNICO. 

LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINSTRACION PÚBLICA
Convocatoria y Contenidos

Art. 47.- LA CONVOCATORIA PARA LAS LICITACIONES Y CONCURSOS SE EFECTUARÁ EN EL SITIO ELECTRÓNICO DE COMPRAS PÚBLICAS HABILITADO PARA ELLO Y POR LO MENOS EN UNO DE LOS MEDIOS DE PRENSA ESCRITA DE CIRCULACIÓN NACIONAL, INDICANDO LAS OBRAS, BIENES O SERVICIOS A CONTRATAR, EL LUGAR DONDE LOS INTERESADOS PUEDEN RETIRAR LOS DOCUMENTOS DE INFORMACION PERTINENTES, EL COSTO SI LO HUBIERE, ASÍ COMO EL PLAZO PARA RECIBIR OFERTAS Y PARA LA APERTURA DE LAS MISMAS.
La causa se debe al encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), por no haber realizado gestiones para realizar los procesos de adquisiciones de bienes y servicios por medio del sistema COMPRASAL.
Como consecuencia, no se garantizó el proceso de libre gestión para que diferentes ofertantes promovieran sus bienes y servicios  respecto a los procesos que realiza UACI.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administración no presento comentarios ni pruebas de descargos.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La observación se mantiene debido que la Administración no presento comentarios ni pruebas de descargo.

HALLAZGO No. 4

FALTA LA LIQUIDACION DE FONDOS EN PROYECTOS

He verificado que proyectos que se han erogado con fondos FODES 75% y 2%, según detalle siguiente: PROYECTO: INTRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA EN PASAJE TONATIU, CANTON EL ZONTE, BANCO HIPOTECARIO, CTA. CTE. No. 00570006059, PROYECTO: FORTALECIMIENTO A LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA, BANCO HIPOTECARIO CTA. CTE. No. 00570005494 y PROYECTO: INTRODUCCION DE AGUA POTABLE, CANTON EL REGADILLO, BANCO HIPOTECARIO CTA. CTE. No. 00570006130, les falta la liquidación de fondos con sus respectivos anexos, no se ha establecido cuanto se ha erogado por cada proyecto, no se han anexado los voucher de pagos según cheques emitidos ni cuenta bancaria, omitiéndose expresar en términos financieros el costo final de la inversión del proyecto, las fuentes de financiamiento y los remanentes o excedentes si lo hubieren. 

LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PÚBLICA

JEFE DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL 
Art. 10.- LA UACI ESTARÁ A CARGO DE UN JEFE, EL CUAL SERÁ NOMBRADO POR EL TITULAR DE LA INSTITUCIÓN; QUIEN DEBERÁ REUNIR LOS MISMOS REQUISITOS  EXIGIDOS  EN EL ARTÍCULO 8 DE LA PRESENTE LEY, Y SUS ATRIBUCIONES SERÁN LAS SIGUIENTES:

a) CUMPLIR  LAS  POLÍTICAS,  LINEAMIENTOS  Y  DISPOSICIONES  TÉCNICAS  QUE  SEAN ESTABLECIDAS POR LA UNAC, Y EJECUTAR TODOS LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES OBJETO DE ESTA LEY;

b) EJECUTAR LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES OBJETO DE ESTA LEY; PARA LO CUAL LLEVARÁ UN EXPEDIENTE  DE TODAS  SUS  ACTUACIONES, DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN, DESDE EL REQUERIMIENTO DE LA UNIDAD SOLICITANTE HASTA LA LIQUIDACIÓN DE LA OBRA, BIEN O SERVICIO;

c) CONSTITUIR EL ENLACE ENTRE LA UNAC Y LAS DEPENDENCIAS DE LA INSTITUCIÓN, EN CUANTO A LAS  ACTIVIDADES TÉCNICAS, FLUJOS Y REGISTROS DE INFORMACIÓN Y OTROS ASPECTOS QUE SE DERIVEN DE LA GESTIÓN DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES;

f) ADECUAR CONJUNTAMENTE CON LA UNIDAD SOLICITANTE LAS BASES DE LICITACIÓN O DE CONCURSO, TÉRMINOS DE REFERENCIA O ESPECIFICACIONES TÉCNICAS;

h) SOLICITAR  LA  ASESORÍA  DE  PERITOS  O  TÉCNICOS  IDÓNEOS,  CUANDO  ASÍ  LO REQUIERA LA NATURALEZA DE LA ADQUISICIÓN Y CONTRATACIÓN;

j) MANTENER  ACTUALIZADA  LA  INFORMACIÓN  REQUERIDA  EN  LOS  MÓDULOS  DEL REGISTRO;  Y LLEVAR  EL  CONTROL  Y LA  ACTUALIZACIÓN DEL  BANCO  DE  DATOS INSTITUCIONAL  DE  OFERTANTES  Y CONTRATISTAS  DE  ACUERDO  AL  TAMAÑO  DE EMPRESA  Y  POR  SECTOR  ECONÓMICO,  CON  EL  OBJETO  DE  FACILITAR  LA PARTICIPACIÓN DE ÉSTAS EN LAS POLÍTICAS DE COMPRAS;

q) CUMPLIR  Y  HACER  CUMPLIR  TODAS  LAS  DEMÁS  RESPONSABILIDADES  QUE  SE ESTABLEZCAN EN ESTA LEY.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Art. 42.- El expediente contendrá, entre otros, la solicitud o requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicación de la forma de adquisición o contratación que legalmente procesa, el instrumento de contratación que proceda, verificación de la asignación presupuestaria, la publicación de la convocatoria realizada, el registro de obtención de bases y de presentación de ofertas, el acta de apertura publica de ofertas, el informe de evaluación de las mismas, la resolución de adjudicación y en general, toda la documentación que sustente el proceso de adquisición, desde la solicitud o el requerimiento hasta la liquidación, incluyendo aquellas situaciones que la ley mencione.

MANUAL TECNICO SAFI

C.2.6 NORMAS SOBRE INVERSIONES EN PROYECTOS

2. LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS

Al término de la ejecución de cada proyecto o grupo de proyectos, independientemente de la fecha o período de acuerdo con lo descrito en la Norma “Agrupaciones de datos Contables”, Agrupación por tipo de Movimiento, párrafo 5, deberá procederse a la liquidación contable.

La causa se debe al encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), por no haber realizado gestiones para la elaboración de las liquidaciones de los proyectos y programas de inversión pública.

Como consecuencia, no se transparento la información financiera de los proyectos y programas de inversión pública.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administración no presento comentarios ni pruebas de descargos.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La observación se mantiene debido que la Administración no presento comentarios ni pruebas de descargo.

HALLAZGO No. 5

EXPEDIENTES DE PROYECTOS NO ESTAN FOLIADOS.

He verificado que expedientes de proyectos que se han erogado con fondos FODES 75% y 2%, según detalle siguiente: PROYECTO: INTRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA EN PASAJE TONATIU, CANTON EL ZONTE, BANCO HIPOTECARIO, CTA. CTE. No. 00570006059, PROYECTO: FORTALECIMIENTO A LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA, BANCO HIPOTECARIO CTA. CTE. No. 00570005494 y PROYECTO: INTRODUCCION DE AGUA POTABLE, CANTON EL REGADILLO, BANCO HIPOTECARIO CTA. CTE. No. 00570006130, no están foliados el cual no asegure el resguardo de la información del proyecto
LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PÚBLICA

JEFE DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL 
Art. 10.- LA UACI ESTARÁ A CARGO DE UN JEFE, EL CUAL SERÁ NOMBRADO POR EL TITULAR DE LA INSTITUCIÓN;  QUIEN DEBERÁ REUNIR LOS  MISMOS  REQUISITOS  EXIGIDOS  EN EL ARTÍCULO 8 DE LA PRESENTE LEY, Y SUS ATRIBUCIONES SERÁN LAS SIGUIENTES:

a) CUMPLIR  LAS  POLÍTICAS,  LINEAMIENTOS  Y  DISPOSICIONES  TÉCNICAS  QUE  SEAN ESTABLECIDAS POR LA UNAC, Y EJECUTAR TODOS LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES OBJETO DE ESTA LEY;

b) EJECUTAR LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES  Y CONTRATACIONES OBJETO DE ESTA LEY; PARA LO CUAL LLEVARÁ UN EXPEDIENTE  DE TODAS  SUS  ACTUACIONES, DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN, DESDE EL REQUERIMIENTO DE LA UNIDAD SOLICITANTE HASTA LA LIQUIDACIÓN DE LA OBRA, BIEN O SERVICIO;

c) CONSTITUIR EL ENLACE  ENTRE LA UNAC Y LAS DEPENDENCIAS DE LA INSTITUCIÓN, EN CUANTO A LAS  ACTIVIDADES TÉCNICAS, FLUJOS Y REGISTROS DE INFORMACIÓN Y OTROS ASPECTOS QUE SE DERIVEN DE LA GESTIÓN DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES;

f) ADECUAR CONJUNTAMENTE CON LA UNIDAD SOLICITANTE LAS BASES DE LICITACIÓN O DE CONCURSO, TÉRMINOS DE REFERENCIA O ESPECIFICACIONES TÉCNICAS;

h) SOLICITAR  LA  ASESORÍA  DE  PERITOS  O  TÉCNICOS  IDÓNEOS,  CUANDO  ASÍ  LO REQUIERA LA NATURALEZA DE LA ADQUISICIÓN Y CONTRATACIÓN;

j) MANTENER  ACTUALIZADA  LA  INFORMACIÓN  REQUERIDA  EN  LOS  MÓDULOS  DEL REGISTRO;  Y LLEVAR  EL  CONTROL  Y LA  ACTUALIZACIÓN DEL  BANCO  DE  DATOS INSTITUCIONAL  DE  OFERTANTES  Y CONTRATISTAS  DE  ACUERDO  AL  TAMAÑO  DE EMPRESA  Y  POR  SECTOR  ECONÓMICO,  CON  EL  OBJETO  DE  FACILITAR  LA PARTICIPACIÓN DE ÉSTAS EN LAS POLÍTICAS DE COMPRAS;

q) CUMPLIR  Y  HACER  CUMPLIR  TODAS  LAS  DEMÁS  RESPONSABILIDADES  QUE  SE ESTABLEZCAN EN ESTA LEY.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Art. 42.- inciso 4°.- El expediente deberá ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y número, foliado, con toda la documentación comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y deberá permanecer archivado durante diez años. 

La causa se debe al encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), por no haber realizado gestiones para los expedientes de proyectos se hayan foliado.

Como consecuencia, no se garantizó el resguardo de la documentación de los expedientes de proyectos y programas de inversión pública.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administración no presento comentarios ni pruebas de descargos.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La observación se mantiene debido que la Administración no presento comentarios ni pruebas de descargo.

HALLAZGO No. 6

SEGÚN EXPEDIENTE DE PROYECTO FALTA EVIDENCIA Y LISTADOS DE ENTREGA DE BIENES A LOS BENEFICIARIOS

He verificado que según expediente de proyecto, se adquirieron compras para atender la Emergencia sanitaria causada por el COVID-19, tales como alcohol gel, jabón, mascarillas, amonio cuaternario entre otros, erogados del FODES 75% y 2% inversión; sin embargo, no hay evidencia sobre el uso o destino de los bienes adquiridos, falta actas o listados de entrega de tales bienes a los beneficiarios. Ejemplo de ello detallo en Anexo 3.

LINEAMIENTOS DE CONTROL No. 1 EMITIDOS POR LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

LINEAMIENTOS PARA LA LIQUIDACIÓN DE FONDOS FODES, UTILIZADOS PARA ATENDER LA EMERGENCIA NACIONAL DECRETADO POR LA PANDEMIA COVID-19”
V- LINEAMIENTOS ESPECIFICOS.

Para la liquidación, las Administraciones Municipales deberán preparar un expediente administrativo ordenado cronológicamente y foliado, que contenga la información de carácter administrativa, presupuestaria y contable, así como la liquidación de los fondos destinados para atención de la Emergencia Sanitaria por COVID-19.

v.ii- Aspectos financieros.

4. Detalle los bienes entregados a los beneficiarios, el cual deberá contener como mínimo la información siguiente: (Anexo 4).

a) Datos generales de la municipalidad tales como: Alcaldía Municipal (Barrio, Cantón o Caserío, etc) y fecha de la entrega.

b) Encargado del proyecto o actividad (empleado o funcionario municipal).

c) Detalle de bienes entregados (cantidad y tipo de bien).

d) Nombre del beneficiario que recibe los bienes; Nombre, número de Documento Único de Identidad (DUI); edad y parentesco de los miembros que integran su grupo familiar, dirección exacta, firma y teléfono del beneficiario.
LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PÚBLICA

JEFE DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL 
Art. 10.- LA UACI ESTARÁ A CARGO DE UN JEFE, EL CUAL SERÁ NOMBRADO POR EL TITULAR DE LA INSTITUCIÓN; QUIEN DEBERÁ REUNIR LOS MISMOS REQUISITOS EXIGIDOS EN EL ARTÍCULO 8 DE LA PRESENTE LEY, Y SUS ATRIBUCIONES SERÁN LAS SIGUIENTES:

a) CUMPLIR LAS POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y DISPOSICIONES TÉCNICAS QUE SEAN ESTABLECIDAS POR LA UNAC, Y EJECUTAR TODOS LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES OBJETO DE ESTA LEY;

b) EJECUTAR LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES OBJETO DE ESTA LEY; PARA LO CUAL LLEVARÁ UN EXPEDIENTE DE TODAS SUS ACTUACIONES, DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN, DESDE EL REQUERIMIENTO DE LA UNIDAD SOLICITANTE HASTA LA LIQUIDACIÓN DE LA OBRA, BIEN O SERVICIO;

d) CONFORMAR Y MANTENER ACTUALIZADO EL EXPEDIENTE DEL SEGUIMIENTO DE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO DE TAL MANERA QUE ESTÉ CONFORMADO POR EL CONJUNTO DE DOCUMENTOS NECESARIOS QUE SUSTENTEN LAS ACCIONES REALIZADAS DESDE QUE SE EMITE LA ORDEN DE INICIO HASTA LA RECEPCIÓN FINAL;

e) VERIFICAR LA ASIGNACIÓN PRESUPUESTARIA, PREVIO A LA INICIACIÓN DE TODO PROCESO ADQUISITIVO;

La causa se debe al encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), Encargado de Entrega de bienes y Alcalde Municipal, por no haber realizado gestiones para que se cuente con evidencia o listados de entrega de algunos bienes o servicios adquiridos para la emergencia sanitaria causada por el COVID-19, según modelos o formatos emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica.
Como consecuencia, no se transparento la entrega o uso final de los bienes o servicios adquiridos para atender la emergencia sanitaria causada por el COVID-19.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administración no presento comentarios ni pruebas de descargos.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La observación se mantiene debido que la Administración no presento comentarios ni pruebas de descargo.

HALLAZGO No. 7

CARENCIA DE CONTROLES ESPECIFICOS DE INVENTARIO DE BIENES ADQUIRIDOS PARA ATENDER LAS AFECTACIONES DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19.
He verificado que la Municipalidad erogo fondos por la cantidad de $123,457.90 para adquirir bienes financiado de proyectos con fondo FODES 75% Y 2% inversión; sin embargo, no ha implementado un control específico de inventario de bienes los cuales fueron utilizados durante la Emergencia Sanitaria por COVID-19, el cual debe contener su ingreso, salidas y existencias, conforme al Anexo 3 de los Lineamientos de Control No.01 2020 emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica, detallado el formato a continuación. Ejemplo de ello presento en Anexo 4.
CODIGO MUNICIPAL

Art. 104.- EL MUNICIPIO ESTÁ OBLIGADO A:

c) ESTABLECER LOS MECANISMOS DE CONTROL INTERNO QUE ASEGUREN EL RESGUARDO DEL PATRIMONIO MUNICIPAL Y LA CONFIABILIDAD E INTEGRIDAD DE LA INFORMACIÓN, DENTRO DE LO QUE AL RESPECTO DEFINA LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA; Y

d) COMPROBAR QUE LA DOCUMENTACIÓN QUE RESPALDA LAS OPERACIONES CONTABLES CUMPLA CON LOS REQUISITOS EXIGIBLES EN EL ORDEN LEGAL Y TÉCNICO. 

LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PÚBLICA

JEFE DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL 
Art. 10.- LA UACI ESTARÁ A CARGO DE UN JEFE, EL CUAL SERÁ NOMBRADO POR EL TITULAR DE LA INSTITUCIÓN; QUIEN DEBERÁ REUNIR LOS MISMOS REQUISITOS EXIGIDOS EN EL ARTÍCULO 8 DE LA PRESENTE LEY, Y SUS ATRIBUCIONES SERÁN LAS SIGUIENTES:

a) CUMPLIR LAS POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y DISPOSICIONES TÉCNICAS QUE SEAN ESTABLECIDAS POR LA UNAC, Y EJECUTAR TODOS LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES OBJETO DE ESTA LEY;

b) EJECUTAR LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES OBJETO DE ESTA LEY; PARA LO CUAL LLEVARÁ UN EXPEDIENTE DE TODAS SUS ACTUACIONES, DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN, DESDE EL REQUERIMIENTO DE LA UNIDAD SOLICITANTE HASTA LA LIQUIDACIÓN DE LA OBRA, BIEN O SERVICIO;

d) CONFORMAR Y MANTENER ACTUALIZADO EL EXPEDIENTE DEL SEGUIMIENTO DE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO DE TAL MANERA QUE ESTÉ CONFORMADO POR EL CONJUNTO DE DOCUMENTOS NECESARIOS QUE SUSTENTEN LAS ACCIONES REALIZADAS DESDE QUE SE EMITE LA ORDEN DE INICIO HASTA LA RECEPCIÓN FINAL;

e) VERIFICAR LA ASIGNACIÓN PRESUPUESTARIA, PREVIO A LA INICIACIÓN DE TODO PROCESO ADQUISITIVO;

LINEAMIENTOS DE CONTROL No. 1/2020: LINEAMIENTOS PARA LA LIQUIDACIÓN DE FONDOS FODES, UTILIZADOS PARA ATENDER LA EMERGENCIA NACIONAL DECRETADO POR LA PANDEMIA COVID-19”
V- LINEAMIENTOS ESPECIFICOS.

v.ii- Aspectos financieros.

3. Deberá implementarse un control específico de bienes adquiridos a utilizarse durante la Emergencia Sanitaria por COVID-19, que refleje su recepción, resguardo, salidas, cantidad, uso y destino, así como nombre de la persona que retire los bienes para su distribución; (Anexo 3).
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La causa se debe al encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) y Encargado de Entrega de bienes por no haber realizado gestiones para que se cuente con los controles de inventario de los bienes o servicios adquiridos para la emergencia sanitaria causada por el COVID-19.

Como consecuencia, no se transparento ni garantizo el control de la entrega de los bienes o servicios adquiridos para atender la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 debido
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administración no presento comentarios ni pruebas de descargos.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La observación se mantiene debido que la Administración no presento comentarios ni pruebas de descargo.

7 RECOMENDACIONES

Recomendación No. 1:

Al Concejo Municipal: Involucrarse en la supervisión o verificación de las actividades y obligaciones de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional a efectos de cumplir con las disposiciones técnicas, legales y de control interno.
8 CONCLUSION

El objetivo de la auditoria fue realizar un Examen Especial a la Ejecución de Proyectos y Programas de Inversión pública y Atención a la Emergencia por el COVID-19 y Tormenta Amanda Financiados con fondos FODES 75% y 2%, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ejecutado por la Unidad de Auditoría Interna, con el propósito de verificar si la administración municipal ha cumplido con los procedimientos, disposiciones legales y normativa aplicable al área auditada, y exceptuando lo descrito en las observaciones planteadas en este informe, los resultados de las pruebas de auditoria realizadas, con respecto a la información examinada de la Municipalidad de Chiltiupán, Departamento de La Libertad, cumplió en todos sus aspectos importantes, con estas disposiciones.   

Atentamente

Lic. Genaro Cruz Melgar

Auditor Interno

Alcaldía Municipal de Chiltiupán

Departamento de La Libertad
DIOS UNION LIBERTAD
