Acta Extraordinaria No. 3 del 18 de marzo de 2013

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA NUMERO TRES.- En la sala de reuniones del
Centro Nacional de Registros, en la ciudad de San Salvador, a las once horas y freinta minutos del
d'iaAdieciocho de marzo de dos mil trece. Siendo éstos el lugar, dia y hora sefialados para realizar la
presente sesion, estan reum'_dos los miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional de
Registros: sefior Viceministro de Comercio e Industria, doctor José Francisco Lazo Marin; sefior
Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano, arquitecto José Roberto Géchez Espinoza; sefiora
representante propietaria de la Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador -FEDAES-
, licenciada Gloria de la Paz Lizama de Funes; y sefior representante propietario de la Asociacion
Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos —ASIA-, ingeniero José Roberto Ramirez Pefiate. También
estan presentes el sefior Director Ejecutivo, doctor José Enrique Argumedo, con funciones de
Secretario del Consejo Directivo; y el sefior Subdirector Ejecutivo, licenciado Juan Francisco
Moreira Magafia. La Administracion entreg6 a los miembros del Consejo Directivo, como lo ha
efectuado en las anteriores sesiones, una carpeta que contiene el punto agendado y documentacion
de respaldo del mismo; informacidn que se considera de naturaleza oficiosa. Acto seguido el sefior
Viceministro de Comercio e Industria, quien preside la reunion, comprobd la asistencia y
establecimiento del qudérum legalmente requerido, y dio lectura a la Agenda elaborada para la
presente sesion extraordinaria que contiene, ademés del Establecimiento del Quérum, el Punto
nimero dos: Autorizacién de ampliacién del plazo de Validez de la Oferta y de la Garantia de
Mantenimiento de Oferta de la Unién Temporal de Sociedades TOPONORT-GRAFCAN, en
la Licitacion Publica Internacional No. LPINT-13/2011-CNR-BCIE “Ejecucién de los
Servicios de Verificacién de Derechos y Delimitacion de Inmuebles de los departamentos de
San Vicente y Usulutan”; tema que fue tratado a continuacion e informado por el sefior Director
Ejecutivo, doctor José Enrique Arguemedo. Con base en la exposicion efectuada y considerando:
que segin Acuerdo No. 54-CNR/2013 de fecha 7 de marzo del presente afio, el Consejo Directivo
resolvio autorizar a la Direccion Ejecutiva, para gestionar la No Objecion del Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica —BCIE-, con el objeto de ampliar la validez de la
Oferta y de la Garantia de Mantenimiento de Oferta, presentadas por la Unién Temporal de
Sociedades TOPONORT-GRAFCAN, en la Licitacion Publica Internacional No. LPINT-13/2011-
CNR-BCIE “Ejecucién de los Servicios de Verificacion de Derechos y Delimitacion de Inmuebles
de los departamentos de San Vicente y Usulutan”; en un plazo adicional de cinco (5) meses, asi: la
validez de la Oferta presentada a partir del 22 de marzo de 2013 hasta el 22 de agosvto, y la Garantia
de Mantenimiento de Oferta, a partir dél 22 de abril de 2013 hasta el 22 de septiembre, ambas
fechas del presente afio. Que mediante nota GES-0218/2013 del 14 del corriente mes y afio, el sefior
Ratil G. Castaneda Trabanino, Gerente de Pais del Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica —BCIE-, ha manifestado que el Banco no tiene objecién a las ampliaciones del plazo de
vigencia de la oferta y de la garantia de mantenimiento de oferta, presentadas por la citada Union
Temporal. El Consejo Directivo, con base en lo dispuesto por el articulo 35 de las Normas para la
Aplicacion de la Politica para la Obtencién de Bienes y Servicios Relacionados, y Servicios de |
Consultoria, con Recursos del Banco Centroamericano de Integracién Econémica; y por los
numerales 11 GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA, letra c. y 13 PERIODO DE
VALIDEZ DE LA OFERTA, letras a. y b. de las Bases de Licitacién; contandose con la No
Objecion del Banco Centroamericano de Integracion Economica ~BCIE-, ACORDO: I) ampliar el
plazo de validez de la Oferta y de la Garantia de Mantenimiento de Oferta, presentadas por la Unién
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TOPONORT EL SALVADOR, S.A. DE C.V. y GRAFCAN; en la Licitacién Publica Internacional
No. LPINT-13/2011-CNR-BCIE “Ejecucién de los Servicios de Verificacién de Derechos y
Delimitacién de Inmuebles de los departamentos de San Vicente y Usulutan”; en un plazo adicional
de cinco (5) meses, asi: la validez de la Oferta presentada a partir del 22 de marzo de 2013 hasta el
22 de agosto; y la Garantia de Mantenimiento de Oferta, a partir del 22 de abril de 2013 hasta el 22
de septiembre, ambas fechas del presente afio; y II) instruir a la Administracion requiera a la Union
Temporal TOPONORT-GRAFCAN, la ampliacion de validez de la Oferta y de la Garantia de
Mantenimiento de Oferta, en los términos anteriormente indicados. Seguidamente el Director
Ejecutivo solicité al Consejo Directivo fueran analizados en la presente reunién, los siguientes
puntos debido a su importancia, los cuales seran expuestos por el Jefe de la Unidad Juridica,
licenciado Miguel Horacio Alvarado Zepeda, lo que asi fue acordado. Punto nimero tres: Escrito
presentado el once de marzo de 2013, por la Unién Temporal “Consorcio APPLUS-EPTISA-
FAL” en la Licitacién Publica Internacional No. LPINT-13/2011-CNR-BCIE “Ejecucion de
los Servicios de Verificacion de Derechos y Delimitacion de Inmuebles de los departamentos
de San Vicente y Usulutan”. El Consejo Directivo, de conformidad a lo informado y
considerando: que con fecha once de marzo del corriente afio, la Union Temporal de personas
denominada “Consorcio APPLUS-EPTISA-FAL”, ha presentado escrito por medio de su
representante licenciado Fernando Arturo Velasco Moran, dirigido a este Consejo Directivo, en el
cual en sintesis se expresa la desaprobacion y desacuerdo con la recomendacion y sus fundamentos
efectuada por la Comision Especial de Alto Nivel, nombrada en el recurso de revision admitido a la
Unién Temporal de Sociedades TOPONORT -GRAFCAN, en la Licitacién Pablica Internacional
No. LPINT-13/2011-CNR-BCIE “Ejecucion de los Servicios de Verificacion de Derechos y
Delimitacion de Inmuebles de los departamentos de San Vicente y Usulutan”; recurso que dio como
resultado el Acuerdo de Consejo Directivo No. 49-CNR/2013 que: a) revocd el Acuerdo No. 31-
CNR/2013 que habia declarado desierta esa Licitacion Publica Internacional, y autorizé iniciar un
nuevo proceso de contratacidn; y b) ordené se continue la evaluacion de la oferta de la mencionada
Unién Temporal de Sociedades TOPONORT-GRAFCAN. El Consorcio APPLUS-EPTISA-FAL
hace en ese escrito, una serie de consideraciones sobre la falta de atribuciones de la Comisién
Especial de Alto Nivel para efectuar interpretaciones del contenido de las Bases de la Licitacion; y
pide a este Consejo que invalide lo resuelto (sic) por la mencionada Comisién, y se vuelva al estado
en que se encontraba la ‘Licitacion, de conformidad al Acuerdo No. 31-CNR/2013; es decir,
declarandose desierta la licitacion y autorizandose a la Direccion Ejecutiva para que efectiie
oportunamente las gestiones correspondientes para iniciar nuevo proceso de contratacion. Sobre el
escrito relacionado, este Consejo Directivo expresa: a) que no existe ninguna disposicion en la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica -ILACAP-; en las Normas para la
Aplicacion de la Politica para la Obtencion de Bienes y Servicios Relacionados, y Servicios de
Consultoria, con Recursos del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica; ni en las Bases
de la Licitacion, que sustente la procedencia de la peticion de invalidez efectuada por la solicitante;
b) que el articulo 29 de las Normas antes citadas, en la letra r. preceptiia en lo conducente, que en
los documentos de licitacion se debera indicar un fuero adecuado para resolver las protestas o
reclamos que se produzcan hasta la firma del contrato; y de conformidad a ello, en las Bases de
Licitacion en el nimero 37.4 letra b. textualmente se dispone: “El plazo para interposicion de los
recursos sera de DIEZ DIAS CALENDARIO (10) contados a partir de la fecha de notificacion a los
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las Normas para la aplicacién de la Politica sobre Adquisiciones del BCIE. Dichos recursos seran
resueltos de conformidad a la LACAP y su Reglamento”; y ¢) que de acuerdo al articulo 77 inciso

2°de la LACAP — norma aplicable al caso segun la letra b) anterior-, contra lo resuelto en el recurso

de revisiéon no_habrd ‘mds recurso; y queda agotada la via administrativa. En consecuencia, lo
solicitado por el Consorcio APPLUS-EPTISA-FAL, es improcedente legalmente y asi debe
declararse. El Consejo Directivo, de conformidad a las anteriores razones, disposiciones citadas y
con base en el articulo 77 inciso 2° de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica -LACAP-; en uso de sus atribuciones legales, ACORDO: declarase sin
lugar por improcedente, la solicitud de invalidez de lo resuelto (sic) por la Comision Especial de
Alto Nivel, efectuada por la Union Temporal de personas denominada “Consorcio APPLUS-
EPTISA-FAL”; en el escrito dirigido a este Consejo Directivo, de fecha once de marzo de dos mil
trece; estando firme lo resuelto en el Acuerdo No. 49-CNR/2013 de este Consejo Directivo, de
fecha uno de marzo del presente afio, y agotada la via administrativa. Punto nimero cuatro: Nota
recibida el dia catorce de marzo de 2013, de la Unién Temporal The S.M. Group International
Inc. & Aéro-Photo (1961) Inc., en la Licitacion Pablica Internacional No. LPINT-13/2011-
CNR-BCIE “Ejecucion de los Servicios de Verificacion de Derechos y Delimitacion de
Inmuebles de los departamentos de San Vicente y Usulutan”. El Consejo, segtn lo expuesto y
considerando: que el dia catorce de marzo del corriente afio, ha sido recibida por correo electrénico
una nota del representante legal de la Unién Temporal The S.M. Group International Inc. & Aéro-
Photo (1961) Inc., en la cual solicita que de acuerdo con lo establecido en el articulo 77 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica —-ILACAP-, y por haber transcurrido el
plazo de 10 dias habiles, sin que hasta la fecha el Consejo Directivo haya emitido resolucién alguna
en el recurso inter};)uesto contra el Acuerdo No. 40-CNR/2013, se debe entender que el recurso ha
sido resuelto favorablemente, lo que trae por consecuencia la continuacién del proceso de
evaluacién de la oferta de la citada Unidén Temporal, en la Licitacién Piblica Internacional No.
LPINT-13/2011-CNR-BCIE “Ejecucion de los Servicios de Verificacion de Derechos y
Delimitacion de Inmuebles de los departamentos de San Vicente y Usulutan”. Que lo manifestado
por la expresada Unién Temporal, no esta apegado a la realidad de los hechos ni a lo que dispone la
ley. En efecto: a) por el Acuerdo No. 40-CNR/2013 de fecha 15 de febrero del presente afio, el
Consejo Directivo resolvio, entre otros aspectos, declarar inadmisible el recurso presentado por la
Union Temporalh de Ofertantes The S.M. Group International Inc. & Aéro-Photo (1961) Inc. contra
el Acuerdo No. 31-CNR/2013, que declar6 desierta la referida Licitacion Publica Internacional.
Contra esta declaratoria de inadmisibilidad no hay recurso, de conformidad con el articulo 78 inciso
2° de la LACAP, que textualmente dice: “Si el recurso no fuere presentado en tiempo y forma, serd
inadmisible mediante resolucién razonada, contra la que no habra recurso”; b) no obstante lo
anterior, The S.M. Group International Inc. & Aéro-Photo (1961) Inc. presentd un escrito
impugnando lo resuelto por el mencionado Acuerdo No. 40-CNR/2013, que este Consejo en
atencion al derecho de peticién lo resolvié el dia siete de marzo del corriente afio, mediante el
Acuerdo No. 55-CNR/2013, con base.precisamente en el referido articulo 78 inciso 2° de la LACAP
antes trénscrito, en relacién con el numeral 37.4 de las Bases de la Licitacion, que remite en lo
concerniente a los recursos, a lo que dispone la LACAP y su Reglamento. En consecuencia, por lo
resuelto en el Acuerdo No. 40-CNR/2013, qued6 firme la inadmisibilidad del recurso presentado
por The S.M. Group International Inc. & Aéro-Photo (1961) Inc.; y ¢) en cuanto a la afirmacién que

efectiia dicha Union Temporal, en la nota recibida el dia catorce de marzo de este afio, de que por
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haber transcurrido el plazo de 10 dias habiles sin haberse emitido resolucion alguna, referente al

recurso interpuesto, se debe entender que el recurso ha sido resuelto favorablemente, tal afirmacion

es errénea. El supuesto juridico del articulo 77 de la LACAP, para que opere el silencio’

administrativo positivo, esto es, que se entienda qﬁe el recurso ha sido resuelto favorablemente por
el transcurso del plazo legal sin haberse emitido resolucion alguna, es que tal recurso o medio
impugnativo hubiere sido admitido, lo que no ha sucedido en el caso de que se trata, tal como se
resolvio por este Consejo en el Acuerdo No. 40-CNR/2013 de fecha 15 de febrero del corriente afio.
El Consejo Directivo, de conformidad a las anteriores razones, disposiciones citadas y con base en
el articulo 78 inciso 2° de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica —
LACAP-; en uso de sus atribuciones legales, ACORDO: declarase sin lugar por ser legalmente
improcedente, lo solicitado por la Uniéon Temporal The S.M. Group International Inc. & Aéro-

Photo (1961) Inc.; en la nota recibida el dia catorce de marzo del presente afio; estando agotada la

via administrativa, como consecuencia de estar firme lo resuelto en los Acuerdos de este Consejo

Directivo, nimeros 40-CNR/2013, que declard inadmisible el recurso presentado por esa Unién
Temporal, y 49-CNR/2013 que: a) revoco el Acuerdo 31-CNR/2013 mediante el cual se declaraba
desierta la Licitacién Publica Internacional No. LPINT-13/2011-CNR-BCIE “Ejecucién de los
Servicios de Verificaciéon de Derechos y Delimitacion de Inmuebles de los departamentos de San
Vicente y Usulutan”; y b) resolvié continuar con la evaluacion de la Oferta de la Unién Temporal
TOPONORT-GRAFCAN. A solicitud del sefior Director Ejecutivo, el Consejo acordd celebrar la
proxima sesion ord.inaria, el dia jueves veintiuno del corriente mes y afio a las dieciséis horas y
treinta minutos. No habiendo mas que hacer constar, se concluyd la sesion a las trece horas y veinte

minutos de la misma fecha de su apertura, dandose por terminada la presente acta que firmamos.

ACTA SESION ORDINARIA NUMERO SEIS - En la sala de reuniones del Centro Nacional de
Registros, en la ciudad de San Salvador, a las dieciséis horas v treinta minutos del dia veintiuno de
marzo de dos mil trece. Siendo éstos el lugar, dia y hora sefialados para realizar la presente sesion,
estdn reunidos los miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros: sefior
Viceministro de Comercio e Industria, doctor José Francisco Lazo Marin; sefior Viceministro de
Vivienda y Desarrollo Urbano, arquitecto Jos¢ Roberto Géchez Espinoza; seflora representante

propietaria de la Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador -FEDAES-, licenciada





