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ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO CINCO.- En la sala de reuniones del Centro
Nacional de Registros, en la ciudad de San Salvador, a las siete horas del dia veinte de febrero de
dos mil catorce. Siendo éstos el lugar, dia y hora sefialados para realizar la presente sesion, estan
reunidos los miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros: sefior Viceministro
de Comercio e Industria, doctor José Francisco Lazo Marin; sefior Viceministro de Vivienda y
Desarrollo Urbano, licenciado José Tomas Chévez Ruiz; sefiora representante propietaria de la
Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador -FEDAES-, licenciada Gloria de la Paz
Lizama de Funes; y sefiores representantes propietario y suplente de la Asociacion Salvadoreiia de
Ingenieros y Arquitectos —~ASIA-, ingenieros José Roberto Ramirez Pefiate y Oscar Amilcar Portillo
Portillo, respectivamente. También estan presentes el sefior Director Ejecutivo, docior José Enrique
Argumedo, con funciones de Secretario del Consejo Directivo; y el sefior Subdirector Ejecutivo,
licenciado Juan Francisco Moreira Magana. Establecimiento del Quorum. El sefior Viceministro
de Comercio e Industria quien preside la reunion, comprobo la asistencia y establecimiento del
quorum legalmente requerido. A continuacion, el sefior Viceministro de Comercio e Industria dio
lectura a la agenda de la presente sesion que consta de los siguientes puntos: Punto nimero uno:
Establecimiento del Quérum. Punto nimero dos: Lectura y Aprobacion de la Agenda. Punto
numero tres: Lectura del Acta de la Sesion Ordinaria No. 4, del 13 de febrero de 2014. Punto
nimero cuatro: Licitacién Abierta DR-CAFTA LA N° 01/2014-CNR “ADQUISICION DE
POLIZAS DE SEGUROS DE PERSONAS PARA EL CENTRO NACIONAL DE
REGISTROS, ANO 2014”. Punto niimero cinco: Nombramiento del suplente del sector de
Abogados. Punto numero seis: Reglamento Centro Ternura. Punto numero siete: Nivelacion
Salarial 2014 para el personal técnico. Punto nimero ocho: Proyecto firma biométrica digital.
Punto nimero nueve: Informes. Punto niumero diez: Varios. Punto nimero diez punto uno:
Informe sobre ejecucion del Plan Global de Inversiones del Proyecto al 31/12/2013. Los puntos
han sido agendados como informacion oficiosa. El sefior Viceministro de Comercio e Industria
pregunto si alguno de los presentes tenia observaciones a la agenda, y no habiendo ninguna fue
aprobada. Punto numero tres: Lectura del Acta de la Sesion Ordinaria No. 4, del 3 de febrero
de 2014. El doctor Lazo Marin pregunté si alguno de los presentes tenia observaciones al acta, y no
habiendo ninguna fue aprobada. A continuacion fue tratado el Punto nimero cuatro: Licitacion
Abierta DR-CAFTA LA N° 01/2014-CNR “ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGUROS DE
PERSONAS PARA EL CENTRO NACIONAL DE REGISTROS, ANO 2014”. El punto fue
expuesto por el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional ~UACI-,
licenciado Jos¢ Oscar Sanabria Ramirez, quien se refirié al objetivo de la licitacion, a su marco
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evaluacion legal la condicion es cumple/no cumple; la evaluacion financiera tiene 100 puntos como
maximo y 70 puntos como minimo; a la evaluacién técnica se le asigna como maximo 100 puntos y
como minimo 80 puntos; y en la evaluacion econdmica se atendera al precio mas favorable para el
CNR. Luego se refirio a los criterios especificos de la evaluacion técnica y su ponderacion. En esta
parte de la intervencion del Jefe de la UACI, el Consejo Directivo efectué observaciones a las Bases
de la Licitacion: 1) en la calificacion de la aseguradora, debe excluirse la clasificacion A ya que una
empresa que tenga esa calificacion no debe ser evaluada; 2) debe revisarse y adecuarse el puntaje
que se dara al deducible y al coaseguro ofertados, creando al efecto mas casillas; 3) aclarar que se
trata de red de proveedores y eliminar a la empresa que no la tenga. Continuando su exposicion el
licenciado Sanabria menciond los nombres de las personas que se proponen para integrar la
Comision de Evaluacion de Ofertas, y la facultad que se solicita conceder al Director Ejecutivo para
sustituir a cualquier miembro de ella, en caso sea necesario e informando oportunamente al
Consejo. El Consejo Directivo, con base en lo dispuesto por los articulos 18, 20 y 43 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica —LACAP-; y disposiciones
establecidas en el Tratado de Libre Comercio suscrito entre los Estados Unidos de América, los
paises de Centro América y la Repiblica Dominicana, denominado abreviadamente DR-CAFTA
por sus siglas en idioma inglés, el 5 de agosto de 2004, ratificado por Decreto Legislativo No. 555
de fecha 17 de diciembre de 2004 y publicado en el Diario Oficial No. 17 Tomo 366 del 25 de enero
de 2005; y en uso de sus atribuciones legales, ACORDO: I) Autorizar a la Direccién Ejecutiva para
que efectiie la Licitacion Abierta DR-CAFTA LA N° 01/2014-CNR “ADQUISICION DE
POLIZAS DE SEGUROS DE PERSONAS PARA EL CENTRO NACIONAL DE
REGISTROS, ANO 20147, que tiene como objetivo la adquisicion de polizas de seguros de
personas médico hospitalario y colectivo de vida, con la finalidad de contribuir al fortalecimiento
del bienestar del personal del CNR; II) Aprobar: a) las Bases de dicha licitacion, con la
incorporacion de las observaciones efectuadas por este Consejo; y b) la integracion de la Comision
de Evaluacion de Ofertas, en la forma siguiente: licenciado Mario Alberto Rodriguez Mendoza, de
la Unidad solicitante; sefiora Ana Carolina Reyes de Aranzamendi, Experta en la materia;
licenciado Luis Alonso Zaldana Callejas, Analista Financiero: licenciado Miguel Horacio Alvarado
Zepeda, Analista Legal; y licenciada Sandra Jacqueline Hernandez Jandres, Técnico de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional -UACI-; III) Tener por justificada la necesidad de
aplicar lo regulado en el articulo 9.5, numeral 2, literal c). del Tratado DR-CAFTA, por la
emergencia imprevista, que habilita fijar el plazo no menor a 10 dias para la presentacion de ofertas;
y IV) Delegar al Director Ejecutivo la atribucién de sustituir cuando fuere necesario, a cualquier
miembro de la Comision de Evaluacion de Ofertas, efectuando la designacion correspondiente e
informando al Consejo Directivo. Punto nfimero cinco: Autorizacion para solicitar el
nombramiento del Representante Suplente del Sector de Abogados, para el Consejo Directivo
del CNR. Expuso el tema el sefior Director Ejecutivo, quien expreso que desde mediados del afio
pasado. en el Consejo Directivo solo se tenia al representante propietario del sector de las Ciencias
Juridicas, por haber renunciado el suplente licenciado Morales Velado; que tal situacion es
inconveniente porque el Consejo Directivo sesiona con el minimo necesario para tener quorum; y si
falta la representante propietaria de tal sector, ya no se realizarian las sesiones; y leyé un proyecto
de acuerdo para solicitar ese nombramiento al sefior Presidente de la Republica. El Consejo
Directivo, considerando que el licenciado Oscar Armando Morales Velado, Director Representante
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cargo el dia 31 de julio de 2013; que el Consejo sesiona con el minimo necesario para tener
quorum, por lo que en el caso de faltar la Representante Propietaria del sector de las Ciencias
Juridicas, frustraria las sesiones, lo que ocasionaria en algunos casos grave perjuicio a la institucion,
por tratarse de decisiones que no pueden posponerse: y en uso de sus atribuciones legales,
ACORDO: solicitar al sefior Presidente de la Republica, evalie el nombramiento del Director
Representante Suplente del Consejo Directivo del CNR, relacionado a la tematica de las Ciencias
Juridicas, de las propuestas recibidas cuando se procedié a nombrar al Director renunciante
licenciado Oscar Armando Morales Velado. Punto nimero seis: Reglamento Interno del Centro
Ternura del Centro Nacional de Registros. Efectud la exposicion del tema el sefior Jefe de la
Unidad Juridica, licenciado Miguel Horacio Alvarado Zepeda, quien expreso que la normativa cuya
aprobacion se solicita al Consejo Directivo, tiene su base legal en la Clausula No. 60 del Contrato
Colectivo de Trabajo: que el Reglamento estd compuesto de siete capitulos y destaco en el mismo
sus principales disposiciones, habiendo respondido a preguntas efectuadas por los miembros del
Consejo. El Consejo Directivo después de analizar el documento presentado a su consideracion; con
base en la Clausula No. 60. CENTRO TERNURA Y GUARDERIAS del Contrato Colectivo de
Trabajo del CNR; y en uso de las atribuciones legales que le confieren el articulo 4 del Decreto
Ejecutivo No. 62 de fecha 5 de diciembre de 1994, publicado en el Diario Oficial No. 227, Tomo
325 del 7 de ese mismo mes vy afio; y 2 del Decreto Legislativo No. 462 de fecha 5 de octubre de
1995, publicado en el Diario Oficial No. 187, tomo 329 del 10 del mes y afio citados, ACORDO: a)
emitir el REGLAMENTO INTERNO DEL CENTRO TERNURA DEL CENTRO NACIONAL DE
REGISTROS, contenido en el documento que se anexa al presente acuerdo y forma parte del
mismo; y b) instruir a la Administracion, para que divulgue dicho Reglamento Interno por los
medios mas convenientes, a todo el personal institucional. Punto nimero siete: Cambio de
categoria salarial para el personal del segmento técnico. El punto fue expuesto por el doctor José
Enrique Argumedo: y por la Directora de Desarrollo Humano y Administracion —DDHA-,
arquitecta Silvia Ivette Zamora, quien manifestoé que en reunion anterior el Consejo Directivo habia
aprobado el acercamiento salarial para el personal de apoyo. y en esta reunion se presentaba la
solicitud de tal acercamiento para el personal técnico, en el cual hay aumento de categoria para 16
personas. A continuacion se refirio a los criterios de aplicacion: - pertenecer al segmento técnico de
la institucion (estar clasificado entre los niveles 6 y 10 del Tabulador Salarial); - estar contratado en
Categoria Salarial; - devengar un sueldo inferior al Tabulador Salarial correspondiente; - que la
brecha entre el sueldo del empleado y su Tabulador sea igual o mayor al 25% del sueldo nominal.
También hizo relacion al detalle del acercamiento, que aparece en el documento entregado a los
miembros del Consejo Directivo: - 16 empleados sin aumento de sueldos en enero; - 11 empleados
con brecha mayor al 50%; - 44 empleados con brecha mayor al 25%, lo cual da un total de 71
empleados que podrian ser beneficiados. El total anual de los salarios de ellos es de $723,567.15; y
con la propuesta de acercamiento el monto total anual seria de $764,671.51, lo que da una
diferencia de $41,104.35. A continuacién mencioné al personal con brecha inferior al 25%., cuyo
acercamiento beneficiaria a 37, lo cual da un total anual de $527.490.48, que representa una
diferencia de $27,586.09 respecto del total anual actual. Aclaré que las cantidades requeridas para el
acercamiento del personal técnico ya estdn presupuestadas; y a preguntas de los miembros del
Consejo dijo que el total que se incrementaria en el 2014 para el acercamiento salarial del segmento
técnico de la institucion es de $68.000.00, incluyendo las prestaciones de ley; y que el siguiente mes
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Directivo después de analizar lo informado, consideré ser procedente conceder el acercamiento
salarial propuesto por la Administracién para todo el personal del segmento técnico; y con base en
lo dispuesto por la Politica y Sistema de Gestion Integral de Recursos Humanos, Capitulo Il
Sistema de Gestion Integral de Recursos Humanos, letra C) Subsistema de Retribucion; en lo
estipulado en la Clausula No. 71 Nivelacién Salarial, del Contrato Colectivo de Trabajo del Centro
Nacional de Registros: y en lo resuelto por los Acuerdos de Consejo Directivo No. 96-CNR/2011 y
No. 81-CNR/2013, de fechas 22 de septiembre de 2011 y 25 de abril de 2013, respectivamente; y en
uso de sus atribuciones legales, ACORDO: continuar el acercamiento para el personal del Centro
Nacional de Registros que esta abajo del tabulador salarial, especificamente para los empleados
contratados en categoria salarial pertenecientes al segmento técnico con brecha mayor del 25%,
otorgandoles la categoria inmediata superior en la cual estan contratados actualmente, a partir del
mes de marzo del presente afio. Punto nimero ocho: Proyecto para la captura de firma
biométrica digital. El punto fue expuesto por la Directora de Registros de la Propiedad Raiz e
Hipotecas -DRPRH-, licenciada Sandra Margarita Bennett, quien se refirié a los antecedentes del
Proyecto, que nace como una oportunidad de mejora en el Marco del Sistema de Gestion de la
Calidad, en respuesta al seguimiento realizado por la Unidad de Auditoria Interna, al Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas de Chalatenango, el cual esta contenido en el memorando UA1/244/07-
2012, donde se hace la siguiente recomendacion: “Que se disefie un control adecuado para llevar el
archivo de los reportes de despacho de documentos ( libro diario ) por fecha, a fin de que cuando se
quiera consultar determinada hoja de despacho, se encuentre con facilidad™. La expositora dijo que
el Proyecto esta dirigido a todas las Unidades de entrega de documentos a nivel nacional del
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, y Células Registrales; el objetivo general es modernizar
el procedimiento de entrega de documentos, creando un médulo de captura de firma biométrica
digital, como existe en el Documento Unico de Identidad y en la Licencia de Manejo; v su objetivo
especifico es automatizar las constancias de retiro de documentos inscritos o sin inscribir. Las
ventajas del Proyecto son: - se dejaria de imprimir las constancias de retiro de documentos en papel,
lo cual representa un ahorro importante en insumos; - se ganaria espacio fisico en las Unidades de
Despacho: - se contaria con informacién mas precisa y una busqueda mas eficiente, cuando se
necesite consultar qué persona retiré un documento; - se reduce la posibilidad de plagas. dafios por
situaciones ambientales o siniestros en las areas de despacho. En cuanto a los insumos para el
Proyecto, la expositora destacé que no se requiere de mas personal que el existente actualmente en
cada Oficina Registral; pero si se requiere adquirir 22 epads a un costo aproximado de $400.00 por
cada unidad, es decir, un total aproximado de $8.800.00; el tiempo aproximado de implementacion
y puesto en produccion es de 4 a 6 semanas después de recibido el equipo computacional; que no se
requiere de reforma legal, y solicité al Consejo Directivo la aprobacion del Proyecto y la
autorizacion para la adquisicion de tal equipo para la implementacion del mismo. A pregunta del
sefor representante suplente de la Asociacion Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos —ASIA-,
ingeniero Oscar Amilcar Portillo Portillo, la licenciada Bennett contestd que actualmente este
Proyecto no se tendra en el Catastro, porque es un Proyecto Piloto que constituye el primer paso
para la automatizacion de la entrega de documentos. El Consejo Directivo estim6 que el Proyecto
presentado es de gran utilidad para la institucion, por todas las ventajas antes sefialadas; y en uso de
sus atribuciones legales, ACORDO: a) aprobar el Proyecto para la captura de firma biométrica
digital, en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, facultando a la Administracién realice
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OCHOCIENTOS 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$8.800.00)
para la adquisicion del equipo respectivo. Al estar concluidas las actividades del referido Proyecto,
debera informarse lo pertinente a este Consejo. Punto nimero nueve: Informes. Punto nimero
nueve punto uno: Inicio del Procedimiento de Arreglo Directo solicitado por PROYECO, S.A.
El tema fue informado por el sefior Jefe de la Unidad Juridica, licenciado Miguel Horacio Alvarado
Zepeda, quien expresd que se habian iniciado las reuniones entre la Comision del CNR vy los
representantes de PROYECO, S.A. sobre el Arreglo Directo solicitado por la Contratista, a quien se
ha convocado para el dia martes proximo para tratar especificamente los siguientes puntos: 1) la
solicitud de PROYECO de prorrogar el plazo de ejecucion del contrato, para que especifiquen la
fecha de inicio de la prorroga solicitada; 2) la determinacion de los precios de los productos que
faltan, presentados por la contratista; 3) la presentacion y aprobacion del Plan de Trabajo de la
prorroga del contrato; y 4) el desglose de los reclamos econémicos efectuados por la contratista. Se
ha acordado con PROYECO que se tendrian reuniones de las 8 a.m. a las 12 m., de ser posible
todos los dias. El Consejo Directivo, con base en lo informado ACORDO: darse por enterado del
inicio de las reuniones, en el procedimiento de Arreglo Directo solicitado por la Contratista
PROYECTOS, EJECUCION Y CONTROL DE OBRAS, S.A. SUCURSAL EL SALVADOR,
debido a las controversias surgidas en la ejecucién del contrato N° CNR-LPINT-01/2013-CNR-
BCIE LPINT-11/2011-CNR-BCIE “REHABILITACION DE INMUEBLE PARA OFICINAS
ADMINISTRATIVAS DEL CENTRO NACIONAL DE REGISTROS EN AHUACHAPAN”; cuyo
tramite fue autorizado por el Acuerdo de Consejo Directivo No. 29-CNR/2014 de fecha seis de
febrero del corriente afio. Punto nimero diez: Varios. Punto nimero diez punto uno: Informe
sobre la ejecucion del Plan Global de Inversiones del Proyecto de Modernizacion del Registro
Inmobiliario y del Catastro Fase I, al 31 de diciembre de 2013. El punto fue informado por el
sefior Director Ejecutivo; y el Consejo Directivo, en uso de sus atribuciones legales, ACORDO:
darse por enterado del Informe sobre la ejecucion del Plan Global de Inversiones del Proyecto de
Modernizacién del Registro Inmobiliario y del Catastro Fase II, al 31 de diciembre de 2013, que
alcanzé la cifra de VEINTITRES MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS
TREINTA Y SIETE 87/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$23,870,537.87); cuyo detalle esta consignado en el documento presentado por la Gerencia del
referido Proyecto. El Consejo Directivo resolvio, que la siguiente sesion sea celebrada a las siete

horas y treinta minutos del dia jueves seis de marzo del corriente afio. No habiendo mas que hacer

de la mismé fecha de

constar, se concluyé la reunién a las nueve horas y cincuenta y cinco minut

su apertura, dandose por terminada la presente acta que firmamos.
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