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UNIDAD DE COORDINACION DEL PROYECTO
GERENCIA/045/2017

Para: Lic. Fatima Mercedes Huezo Herndndez, Oficial de Informacidn

De:
Asunio: Respuesta a requerimiento #CNR-2017-109
Fecha: 24 de mayo de 2017

En alencion a requerimiento # CNR-2017-109, remito la siguiente informacion:
1. Siel CNR ha terminado el contralo con la empresa Toponort-Grafcan:
No. no se ha dado por Terminado e} contrato

2. Siel CNR le debe facturas:

Existe producto aprobado pendiente de pagoe segun lo establecido en el Acuerdo de
Consejo Directivo No. 41-CNR/2017

[N

Si habran futuros pagos en este mes:

Ltos pagos se realizaran una vez se concluyan framites previos establecidos en el Acuerdo
No, 41-CNR/2017

No omitimos manifestar que si bien es cierto, la Union Temporal de Sociedades Toponort S.A.-
Grafcan-Toponort S.A, de C.V., ha sido coniratada por el CNR para la ejecucién del Contrato No.
CNR-LPINT-05/2013-CNR-BCIE, “Ejecucién de los Servicios de Verificacidn de Derechos vy
Delimitacion de Inmuebles de los Departamentos de San Vicente y Usulutdn®, 1a responsabitidad
del pago de los proveedores y personal subconiratados por el Asocio, es exclusiva de la misma.

Sin ofro particular,
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ACUERDO No, 41-CNR/2017. El Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros, sobre lo tratado en el punto
numero tres nominado: “Analisis de la Solicitud del Asocio Toponort S.A.-Grafcan-Toponort S.A. de C.V. de
Terminacién Bilateral Anticipada del contrato No. CNR-LPINT-05/2013-CNR-BCIE nominado “Ejecucién de los
Servicios de Verificacion de Derechos y Delimitacion de Inmucbles de los Departamentos de San Vicente v
Usulutdn.”; de la Sesidn extraordinaria nimero uno, celebrada a las dieciséis horas y treinta minutos del veintinueve de
marzo de dos mil diecisiete, punto expuesto por el licenciado Henri Paul Fino Solérzano, Gerente de la Unidad de
Coordinacion del Proyecto (UCP) y la Arq. Ana Silvia Castillo de Mena, Administradora del Contrato en referencia, en
presencia del Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales, licenciado Andrés Rodas, cuyo contenido
esencial es el siguiente:

CONSIDERANDO:

Que con fecha 16 de marzo de 2017, el Asocio TOPONOQRT, S.A.-GRAFCAN-TOPONORT, S.A. DE C.V.
presento solicitud de Terminacion Bilateral Anticipada del contrato No. CNR-LPINT-05/2013-CNR-BCIE liamado
“Ejecucion de los Servicios de Verificacion de Derechos y Delimitacion de Inmuebles de los Departamentos de
San Vicente y Usulutan.”, planteando de forma general lo siguiente; 1. Que ha habido una ejecucion Anormal del
Contrato debido a: a) Diferencias en la definicién e interpretacion de criterios técnicos y/o modificacion de
alcances diferentes a los términos contractuales originales; b) Emision de nuevos lineamientos y cambios ¢n los
existentes; ¢) Disminucion de eficiencia por re-elaboracion de trabajos por las causas anteriores {a y b): d)
Disminucién de eficiencia por ausencia de personal calificado; ¢) Disminucién de eficiencia por condiciones de
inscguridad: f) Recalificacion de sectores; g) Trabajos adicionales dreas rurales con densidad urbana: h)
Disminucion de dreas urbanas; 2. Que sobre la ampliacion del plazo contractual: a) La solicitud fue limitada
Unicamente a 3 circunstancias no imputables al consultor; b) Reprogramacién versus insuperabilidad de las
condiciones que motivaron la prorroga; ¢) Reprogramacion versus negativa al reconocimiento parcial de gastos
adicionales; 3. Que sobre la solicitud del incremento del precio y su denegatoria: a) La solicitud de ampliacion de
precio limitada a una sola circunstancia; b) La solicitud debié incluir el desequilibrioc completo causado a la
ecuacion financiera; ¢) Reconocimiento técnico de los fundamentos de la solicitud de incremento de precio v
factibilidad de la modificacion contractual; d) Desconocimiento Institucional de las causas que motivaron la
prorroga, en particular, de los trabajos adicionales; e) Demora cn la respuesta; f) Imposibilidad de tomar decisiones
para ambas partes; g) Continuidad de Inversiones; 4. De la Imprevision de la ejecucion anormal y de la denegatoria
a incrementar el precio: a) Alteracion de las condiciones originarias, por circunstancias imprevistas ¢ imprevisibles
para ¢l contratista; b) Imposibilidad material de cumplir el objeto contractual debido a: i) Imposibilidad de trabajar
en zonas no intervenidas o intervenidas parcialmente por los altos indices delincuenciales persistentes y presion de
las pandillas; ii) Por falta de definicidon o modificacién sucesiva de criterios técnicos; iii) Por indisponibilidad del
flujo de caja, no solo previsto sino necesario, como consecuencia de los trabajos adicionales e ineficiencias; iv) Por
desequilibrio absoluto de la ecuacion financiera del contrato; v) Imposibilidad de cumplir la reprogramacion por
persistencia de las condiciones que generaron la prorroga y por la gravosa onerosidad que representa y
representaria la ejecucion del contrato; 5. Consideraciones finales: a) Buena fe y equidad; b) Nadie esta obligado a
lo imposible; 6. Solicitud de Terminacion anticipada por mutuo acuerdo; a) Justificacion Legal (supletoria); i)
Justificacion Legal (supletoria); ii) Justificacion Legal (Ad Hoc); b) Necesidad de suspensién previa: ¢)
Modalidad de la Suspension. 7. Petitorio: Petitorio a) Terminacion bilateral anticipada del contrato CNR-LPINT-
05/2013-CNR-BCIE “Ejecucion de los Servicios de Verificacion de Derechos y Delimitacion de Inmuebles de los
departamentos de San Vicente y Usulutan” a partir del 31 de julio de 2017; y de manera previa a la presente
solicitud, el asocio solicita la suspension del programa de trabajo y del plazo contractual por un periodo
comprendido entre Ia solicitud y la fecha que se establezea entre las partes como fecha efectiva de terminacion del
contrato y b) Liquidacion del contrato, en los términos que al ¢fecto convengan las partes.

El Consejo Directivo, segun acuerdo namero 31-CNR-2017 en sesion ordinaria No. 5, de fecha 22 de marzo de
2017, acordd: Prevenir al Asocio Toponort S.A.-Grafcan-Toponort S.A. de C.V. para que ¢n el término de 2 dias
calendarios contados a partir del siguiente de la notificacion de este acuerdo: a) Dirija su peticion a la figura legal
competente a fin de darle e} debido tramite; b) Sefiale con precision la institucion juridica que alega para la
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suspension del programa de trabajo; <) Aclare la causa fegal, en la que se basa para dar por terminado el contrato,
pucs alega dos: “Terminacién bilateral anticipada” lo que en estricta legalidad, es la combinacién de 2 figuras
juridicas que tienen a la base causas excluyentes entre sf.

Que la Administradora de Contrato mediante memorando N° UCP-UC/063/2017, emite opinion el 28 de marzo de
2017 que en lo medular dijo. refiriéndose al escrito presentado por el mencionado asocio: “2. Evacuacion de
prevencién: La suscrita Administradora de Contrato recibi6 con fecha 27 de marzo de 2017 “Escrilo evacuando
prevencion establecida en el acuerdo No 31-CNR/2017, que en lo pertinente dice: a, “Que sustituye en el escrito a
quien se dirige, cambiandolo por la sefiora Administradora del contrato, b. Que la institucion juridica que se alega
para solicitar la suspensién del programa es la “demora”; ¢. Que la causa legal en la que se fundamenta la
terminacion del contrato es la establecida en la cldusula trigésima cuarta: “Terminacion Bilateral”, asi como en ¢l
articulo 95 de la LACAP. d. Haciendo la peticion: a) La Terminacién bilateral del contrato CNR-LPINT-05/2013-
CNR-BCIE a partir del 30 de julio de 2017; y, de manera previa a la respuesta a la presente solicitud, el asocio
solicita la suspension del programa de trabajos y de las actividades para los sectores que no hayan sido iniciados,
por un periodo comprendido entre la presente solicitud y la fecha que se establezca entre las partes como fecha
efectiva de terminacién del contrato, y oportunamente, b) La Liquidacion del contrato, en los términos
contractualmente previstos. 3. En lo que respecta a la opinién de la Administradora del Contrato: A mi saber y
entender: a. El asocio TOPONORT-GRAFCAN evacud en tiempo, la prevenciéon hecha en el Acuerdo No. 031-
CNR/2017.b.  En razén de esa evacuacion, emito la opinién siguiente: 1. Que la suscrita en estos momentos no
cuenta con todos los elementos de analisis para emitir una opinion que sefiale la procedencia o no de la solicitud,
entre ellos: 1.El articulo 95 de la LACAP implica un pronunciamiento de mi parte sobre: a)  Que no  existen
incumplimientos en la ejecucion del contrato, y, b) Las razones de interés piblico que hagan innecesario o
inconveniente la vigencia del contrato. Ambas deben de ser evaluadas en el mas integral y completo interés
institucional. 2. Se deben evaluar los argumentos de la Contratista, en los que funda su peticion de Terminacion
Bilateral del Contrato, a fin de determinar si son atendibles, evaluar riesgos. fundamentacidn legal, entre otros. 3.
Falta el Informe de seguimiento de la Unidad de Auditorfa Interna, sobre el Examen Especial relacionado con ¢l
uso del anticipo otorgado a la Unién Temporal de Sociedades TOPONORT, S.A.-GRAFCAN-TOPONORT, S.A.
DE C.V. 4. No ha habido de parte del Asocio una manifestacion expresa de la forma en que amortizard o
reintegrard, el saldo del anticipo otorgado. 5. Que a pesar de estas omisiones para recopilar toda la informacion. es
necesario iniciar el analisis para el trdmite de la solicitud presentada por.el Asocio. Il. Que a mi saber y entender,
es procedente: L. .Dar por recibido. el escrito de fecha 27.de marzo de 2017; 2. Tener por evacuadas las
prevenciones del Acuerdo No. 31-CNR72017; 3. Iniciar el analisis para el tramite de la solicitud de terminacion
bilateral del contrato, recopilando todas las opiniones e informacion, a fin de garantizar que el Consejo Directivo
cuente con toda la documentacion requerida para una toma adecuiada de la decision; 4. Negar la solicitud de
“suspension del programa de trabajos” en los términos y argumentos planteados por el asocio y en virtud de las
causas relacionadas en el escrito No. ATG-CNR-0171/2017 de-fecha 16 de marzo de 2017; 5. Que el CNR .ordene
la “DEMORA™ en cuanto a la iniciacion de nuevos sectores, en base al numeral 38.3.2, “DEMORAS
ORDENADAS POR EL CNR™ de las Bases de Licitacién No. LPINT-13/2011-CNR-BCIE, siendo esta potestad
exclusiva del CNR. Tal Demora, se justifica en razén de que el CNR requiere de un plazo prudencial para el
andlisis de la solicitud de “Terminacion Bilateral del Contrato”, estableciéndose como plazo de 1a “DEMORA”™, el
tiempo en que se tramite y resuclva la solicitud del Asocio, sobre la “Terminacion Bilateral del Contrato™; y podréa
seguir avanzando en la finalizacion de los productos detallados en el Anexo XXVI, los cuales se someteran a
validacién y aceptacion por parte del CNR, mas el Asocio no podria proceder a su facturacion y cobro, mientras
éste no amortice el saldo del anticipo, Por todo lo anterior, sobre la base del Art. 82 BIS de la LACAP, le solicito
de la manera mds atenta, dar ¢l trdmite correspondiente™.

La Administradora del contrato, considerando procedente la solicitud del contratista, hizo al Consejo Directo las
peticiones siguientes: 1. Darsc por enterado del escrito del asocio de fecha 27 de marzo de 2017, 2. Tener por
evacuadas las prevenciones del Acuerdo No. 031-CNR/2017; 3. Darse por enterado de la Opinidn de la
Administradora de Contrato de fecha 28 de marzo de 2017; 4. Instruir a la Administracién Superior que inicie el
analisis para el tramite de la solicitud de Terminacién Bilateral del contrato presentado por el Asocio Toponort
S.A.-Grafcan ~Toponort S.A. de C.V. a través de los escritos del 16 de marzo de 2017 y del de Evacuacién de
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Prevenciones ¢! 27 de marzo de 2017, analisis que debera ser concluido dentro del plazo de los 45 dias calendario
siguientes a partir de este acuerdo. 5. Instruir a la Administracion Superior para que solicite al menos las
opiniones: a. Juridica sobre la pertinencia y legalidad de la peticion; b. Informe de la Administradora de Contrato
que no existen incumplimientos en la ejecucion el mismo; c. Informe de la UFI sobre la ¢jecucion Financiera del
Contrato y la amortizacién del anticipo; d. A la Gerencia UCP sobre ¢! impacto de Ia solicitud de Terminacion del
Contrato en el Proyecto de Modernizacion del Registro Inmobiliario y de! Catastro Fase 1. Todas las cuales
deberdn ser rendidas en 30 dias calendario a partir del presente acuerdo, 6. Instruir a la Administracion Superior
constituir una Comision del mas alio nivel para que emita opinion sobre las “razones de interés pablico que hagan
innecesario o inconveniente la vigencia del contrato™ atendiendo lo requerido en el Art. 95 de la LACAP, lo que
debe ser rendida  en 30 dias calendario a partir del presente acuerdo; 7. Instruir a la Administracion Superior
solicite informe de Seguimiento de la Unidad de Auditoria Intema, sobre el Examen Especial relacionado con el
uso del anticipo del contrato, lo que debe ser rendido en 30 dias calendario a partir del presente acuerdo; 8. Negar
la “suspension del programa de trabajos™ solicitade por la Contratista, en los términos, argumentos planteados v
causas relacionadas en cl escrito No. ATG-CNR-0171:2017 de fecha 16 de marzo de 2017; 9. Ordenar fa
“DEMORA” en cuanto a la iniciacion de nuevos scctores objeto del contrato, con base al numeral 38.3.2.
“DEMORAS ORDENADAS POR EL CNR” de las Bases de Licitacion No. LPINT-13/2011-CNR-BCIE,
estableciéndose como plazo de la “DEMORA?”, ¢l tiempo en que se tramite y resuelva la solicitud del Asocio,
sobre la “Terminacion Bilateral del Contrato”; y podrd seguir avanzando en la finalizacion de los productos
detallados en el Anexo XXV1 de la solicitud presentada, los cuales deberdn someterse a validacion y aceptacién
por parte del CNR, mas el Asocio no podria proceder a su facturacion y cobro, mientras éste no amortice el saldo
del anticipo. 10. Sobre la Terminacion Bilateral del Contrato, habiendo recibidas todas las opiniones solicitadas se
resolverd;

POR TANTO, dec conformidad a lo planteado por la Administradora de Contrato, respecto a los escritos presentados por la
contratista del contrato nimero CNR-LPINT-05/2013-CNR-BCIE “Ejecucion de los Servicios de Verificacion de Derechos
y Delimitacion de Inmuebles de los departamentos de San Vicente y Usulutan” de fecha 16 y 27 de marzo del presente afo.
y las discusiones generadas producto de las exposiciones, realizadas al Consejo Directivo, este Conscjo en uso de sus
atribuciones legales:

ACUERDA:

1) 1. Dar por recibido los escritos del 16 y 27, ambos de marzo de este afo presentados por el Asocio Toponort S.A.-
Grafcan —Toponort S.A. de C.V. 2. Darse por enterado de la Opinion de la Administradora de Contrato de fecha 28 de
marzo de 2017, 3. Tener por evacuadas las prevenciones hechas a la contratista segin en el Acuerdo No. 031-CNR/2017 del
22 de marzo de 2017; 4. Instruir a la Administracion Superior que inicie ¢l andlisis para definir la procedencia del tramite
de la solicitud de Terminacion Bilateral del contrato presentada por el Asocio Toponort S.A.-Grafcan -Toponort S.A. de
C.V. ¢l 16 de marzo de 2017 y escrito de Evacuacién de Prevenciones ¢l 27 de marzo de 2017, analisis que deberd de tener
como base lo regulado en todos los documentos contractuales, dentro de los que se comprenden el Contrato No. CNR-
LPINT-05/2013-CNR-BCIE, denominado Ejecucion de los Servicios de Verificacion de Derechos y Delimitacion dv
Inmuebles de los Departamentos de San Vicente y Usulutdn; las Bases de Licitacién No. LPINT 1372011 CNR-BCIE de
denominacion igual que el contrato referido; Manuales; Oferta del Contratista; Normativas del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica; el bloque de legalidad que rige a la Administracion Publica. Tal andlisis o cualquier conjunto de
estos debera ser presentado a este Consejo para la toma de la decision dentro del plazo de hasta 45 dias habiles siguientes a
partir de 1a conformacion v notificacion de las comisiones necesarias para tales fines. 5. Los siguientes informes, opiniones
o pronunciamientos deberan rendirse en el plazo de hasta 30 dias habiles a partir de la comunicacion del presente acuerdo y
del nombramiento segin corresponda: a. Opinion Juridica sobre la pertinencia y legalidad de la peticion: b. Informe de fa
Administradora de Contrato sobre cumplimientos ¢ incumplimientos del contrato, que incluya la ejecucion fisica y
financiera del misimo debiendo elaborar una matriz de comparacion entre el programa de trabajo y lo ejecutado realmente; ¢.
Informe de la Unidad Financiera Institucional, sobre la ejecucion Financiera del Coatrato y la amortizacion del anticipo en
coordinacion con la Administradora de Contrato; d. Informe de la Gerencia de la Unidad de Coordinacian del Proyvecto
UCP, sobre el impacto de la solicitud de Terminacion del Contrato en ¢l Proyecto de Modemizacion del Registro
Inmobiliario v del Catastro Fase 11. 6. En el mismo sentido del numeral 3 en cuanto al plazo v comunicacion del presente
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acuerdo y del nombramiento segin corresponda: Instruir a la Administracion Superior constituir una Comisién del mas alto
nivel para que emita opinidn sobre las “razones de interés publico que vuelvan innecesario o inconveniente la vigencia del
contrato”, atendiendo lo requerido en el articulo 95 de la Ley de Adquisiciones v Contrataciones de la Administracion
Pablica; 7. Instruir a la Administracion Superior solicite Informe de Examen Especial relacionado con el uso del anticipo
otorgado a la Union Temporal de Sociedades TOPONORT, S.A.-GRAFCAN-TOPONORT, S.A. de C.V. por el valor de
1J$$2,853,393.71 por el periodo del 26 de febrero al 31 de mayo 2014, emitido con fecha 11 de septiembre de 2014, el que
debe ser rendido dentro del plazo de hasta 30 dias habiles a partir de la comunicacién del presente acuerdo y del
nombramiento segin corresponda; 8. Negar la “suspension del programa de trabajos™ solicitado por la Contratista, en los
términos, argumentos planteados y causas relacionadas en el escrito No. ATG-CNR-0171/2017 de fecha 16 de marzo de
2017; 9. Ordenar la “demora™ en la iniciacién de nuevos sectores que son objeto del contrato, con base al numeral 38.3.2
denominado “DEMORAS ORDENADAS POR EL CNR™ de las Bases de Licitacién No. LPINT-13/2011-CNR-BCIE; en
concordancia con el articulo 86 de la Constitucion de la Repiblica. Se establece como plazo de la “demora”, ¢l tiempo en
quc se tramite y resuelva la procedencia o no, de la solicitud del Asocio, sobre la “Terminacion Bilateral del Contrato”, El
asocio debera avanzar en la finalizacion de los productos detailados en el Anexo XXVI del escrito presentado el 16 de
marzo. segun se dijo. Tales productos deberan someterse a validacion y aceptacion por parte del CNR. 10. El Asocio
procedera a la facturacion y el monto se usara integramente para la amortizacién del saldo del anticipo. hasta su completo
pago. i1. Sobre la Terminacion Bilateral del Contrato, habiendo recibidas todas las opiniones solicitadas se resolver v
comunicara lo resuclto {articulo 18 de la Constitucién de la Republica); 1) Notifiquese. San Salvador, veintinucve de marzo
de dos mil diccisiete.
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