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ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO CINCO. En la sala de reuniones del Centro Nacional de
Registros, en la ciudad de San Salvador, a las dieciséis horas y treinta minutos del trece de marzo de dos
mil diecinueve. Siendo estos el lugar, dia y hora sefialados para realizar la presente sesion. Estan reunidos
los miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros: sefiora Ministra de Economia,
doctora Luz Estrella Rodriguez; sefior Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano, arquitecto José
Roberto Géchez Espinoza; sefiores representantes propietario y suplente de la Asociacion Salvadorefia de
Ingenieros y Arquitectos —ASIA-, ingenieros José Roberto Ramirez Pefate y Oscar Amilcar Portillo
Portillo, respectivamente; y sefiores representantes propietaria y suplente, del Consejo Nacional de
Empresarios Salvadorefios, CONAES, licenciada Maria Lourdes Martel Navas y Gregorio Mira Ordofiez.

También esta presente el sefior Director Ejecutivo, licenciado Rogelio Antonio Canales Chavez, con NoA
UJirS%
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funciones de Secretario del Consejo Directivo. La sesion se desarrolla de la siguiente manera:
Establecimiento del Quérum. La Ministra de Economia, quien preside la sesion, comprobé la asistencia y
establecimiento del quérum legalmente requerido; lee la agenda que contiene los siguientes puntos: Punto
uno: Establecimiento del Quérum. Punto dos: Aprobacion de la agenda. Punto tres: Lectura y aprobacion
del acta de la sesion ordinaria 2 de fechas 30 de enero de 2019. Punto cuatro: Peticiones del Consejo
Directivo. Punto cinco: Modificacion del acuerdo del Consejo Directivo No. 76-CNR/2018 referente a la
prestacion de servicios Catastrales con la alcaldia Municipal de Santa Tecla, departamento de La Libertad.
Punto seis: Carta de Entendimiento con el Ministerio de Cultura. Punto siete: Resultados indicadores del
PEI al 2018 y Plan Operativo anual. POA 2018. Actualizacion de metas de Plan Estratégico Institucional
PEI 2014-2019 y presentacion del Plan Operativo Anual POA 2019. Punto ocho: Aprobacion del
organigrama general del CNR. Punto nueve: “Informe de aplicacion de criterios financieros para la
implementacion de la Politica Salarial e Informe del resultado del proceso de validacion de la ubicacion de
los puestos funcionales en los grupos ocupacionales de la estructura salarial, para su operativizacion™.
Punto diez: Informes de la Direccion Ejecutiva. La sesion se desarrolla asi: Punto dos: Aprobacion de la
agenda, el consejo decide cambiar la agenda, en razon al tiempo de algunos consejales, en el sentido de
conocer el punto nueve después de los puntos cinco y seis; y el siete y ocho dejarlos para el final, lo que es
aprobado. Punto tres: Lectura y aprobacion del acta de la sesion ordinaria 2 de fechas 30 de enero de
2019, la que también es aprobada. Punto cuatro: Peticiones del Consejo Directivo, tal 6rgano colegiado no
tiene peticiones por plantear a la administracion. Punto cinco: Modificacion del acuerdo del Consejo
Directivo No. 76-CNR/2018, referentg a la prestacion del servicio de consulta catastral-registral con
la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, departamento de La Libertad, presentado por la jefe de la
Unidad de Relaciones Internacionales, Cooperacion y Convenios “URICC-, licenciada Elizabeth Canales
de Cébar; quien informa que el objeto de la firma del convenio vigente con la Alcaldia Municipal de Santa
Tecla es la prestacion del servicio de consulta catastral - registral para tres usuarios, por un costo mensual
de US$ 162.35, en caso de requerir usuarios adicionales cancelaria la suma de US$ 150.00 por usuario,
correspondiendo como plazo doce meses prorrogables, por acuerdo entre las partes, resulta que la referida
Alcaldia Municipal esta solicitando se le facilite la consulta para dos usuarios de ella sobre datos del
Registro de Comercio, relativa a las empresas domiciliadas en el municipio de Santa Tecla; sostiene como
base legal para la aprobacion el articulo 206 de la Constitucion de la Repiblica que establece: “Los planes
de desarrollo local deberan ser aprobados por el Concejo Municipal respectivo: y las Instituciones del
Estado deberan colaborar con la Municipalidad en el desarrollo de los mismos™; y el articulo 5 del Decreto
Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al CNR como Institucion Pulblica, con Autonomia
Administrativa y Financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, tomo 329 del 10 de octubre de
1995 y que regla: “El Centro podra prestar otros servicios mediante contrato aprobado por el Consejo
Directivo, y recibir las remuneraciones correspondientes. Asimismo, el Centro tendra la facultad de
celebrar convenios y contratos relativos a la adquisicion de bienes o a la prestacion de servicios, incluyendo
cualquier fuente de financiamiento y las garantias sobre sus bienes que fueren necesarios y convenientes
para alcanzar sus fines. Para tales efectos, se entiende que los actos y operaciones que el Centro realice
incluyendo la contratacion con gobiernos locales y con entidades nacionales o internacionales, publicas o
privadas”. Que en base a lo expuesto, la administracion solicita al Consejo Directivo: aprobar y autorizar
la modificacion del acuerdo del Consejo Directivo nimero 76-CNR/2018, por medio del cual se aprobo la
suscripeion del convenio de prestacion de servicio de consulta catastral-registral con la Alcaldia Municipal
de Santa Tecla, en el sentido de incluir el servicio de consulta del Registro de Comercio por un costo

mensual de US$ 100.00, mas $162.35 de la consulta catastral-registral, producto del mencionado convenio
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76, resultando un total de USS 262.35 mensuales. Por tanto, con base en lo expuesto, el Consejo Directivo:
ACUERDA: I) Aprobar la modificacion del acuerdo del Consejo Directivo niimero 76-CNR/2018 por
medio del cual se aprobé la suscripcion del convenio de “Prestacion del servicio de consulta catastral-
registral con la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, en el sentido de incluir el servicio de consulta al
Registro de Comercio por un costo mensual de US$ 100.00, mas los US$ 162.35 de la consulta catastral-
registral, resultando un total de US$ 262.35 mensuales. La moneda indicada es el délar de los Estados
Unidos de América. Punto seis: Suscripcion de la Carta de Entendimiento con el Ministerio de
Cultura presentado siempre por la jefe de la URICC, quien informa que el objeto de la firma de la Carta de
Entendimiento por parte del Ministerio de Cultura es la de establecer los términos y condiciones para
ejecutar una inspeccion arqueologica, en el terreno ubicado en kilometro 74 carretera a Chalatenango,
canton San Bartolo, municipio y departamento de Chalatenango, donde el CNR ejecutara el proyecto
“Construccion Oficinas del CNR en el departamento de Chalatenango™. Que el articulo 5 del Decreto
Legislativo 462 del 5 de octubre de 1995, que declara al CNR como Institucion Publica, con Autonomia
Administrativa y Financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, tomo 329 del 10 de octubre de
1995 regula: El Centro podra prestar otros servicios mediante contrato aprobado por el Consejo Directivo,
y recibir las remuneraciones correspondientes. Asimismo, el Centro tendra la facultad de celebrar
convenios y contratos relativos a la adquisicion de bienes o a la prestacion de servicios, incluyendo
cualquier fuente de financiamiento y las garantias sobre sus bienes que fueren necesarios y convenientes
para alcanzar sus fines. Para tales efectos, se entiende que los actos y operaciones que el Centro realice
incluyendo la contratacion con gobiernos locales y con entidades nacionales o internacionales, ptblicas o
privadas. Que las generalidades y obligaciones de las partes estan en la presentacion proyectada al consejo
y que se agregaran al respectivo acuerdo. Por tanto, con base en lo expuesto y al articulo 38 del
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, el Consejo Directivo: ACUERDA: Aprobar la suscripcion de
la Carta de Entendimiento con el Ministerio de Cultura. Punto nueve: “Informe de aplicacion de
criterios financieros para la implementacion de la Politica Salarial e informe del resultado del
proceso de validacion de la ubicacion de los puestos funcionales en los grupos ocupacionales de la

estructura salarial, para su operativizacion”,
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: se expuso el punto niimero cuatro de tal sesion denominado: “Aprobacion de la

Politica Salarial del CNR”
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, . Punto
diez: Informes de la Direccion Ejecutiva expuesto por el jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional — UACI-, licenciado Andrés Rodas Gémez; quien manifiesta que en la sesion
extraordinaria No. 2 que se celebr6 de forma virtual el 4 de marzo de este afio, el Consejo Directivo solicito
al referido jefe de la UACI, rindiera un informe de las opiniones brindadas por la Bolsa de Productos de El
Salvador, S.A. de C.V. (BOLPROS) y por la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (UNAC), relacionados al punto del mecanismo utilizado por BOLPROS para la
adenda de los contratos (ampliacion del plazo) No. 23346, 23347 y 23348, referentes a la adquisicion de
polizas de seguros de bienes para el CNR, afio 2017-2018, para el periodo comprendido del 4 de marzo de
2019 al 3 de abril de 2019, ambas fechas a las 12 horas del mediodia; en la que se aplicé el procedimiento
bursatil referido, tomando en cuenta lo reglado por el articulo 2 letra “¢” de la LACAP en armonia con la
disposicion 82 del Instructivo de Operaciones y Liquidaciones de la Bolsa de Productos de El Salvador,
S.A. de C.V., afirma que la UACI solicité tanto a BOLPROS como a la UNAC sus opiniones, las que se
agregardn al respectivo acuerdo, y que en esencia dijeron: Conclusiones de BOLPROS: “""La LACAP
limita la prérroga de las contrataciones bajo dicha norma a una sola vez y hasta por un plazo como el
inicialmente pactado, pero a la vez remite para las contrataciones en mercado bursatil, a las reglas de
contratacion bajo su normativa. La normativa bursatil no limita ni el nimero de prorrogas ni el quantum de

los mismos y solamente establece que cuando el incremento sea por méas del 30% debe ir a autorizacion de
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la junta directiva de BOLPROS. Bajo la interpretacion que la prorroga es parte del proceso de contratacion,
adjudicacion y liquidacién, se infiere que la normativa aplicable es la normativa bursatil y, por lo tanto, las
reglas de la prorroga se han de entender de conformidad a los articulos 82 y 83 del Instructivo de
Operaciones y Liquidaciones de BOLPROS. No se omite manifestar, que no existen a la fecha precedentes
judiciales sobre los alcances de esta interpretacion, ante lo cual la misma siempre estaria sujeta a
confirmacion o modificacién en dicha sede. Finalmente, para autorizar la prorroga, la Junta Directiva
debera valorar si la medida no vulnera los principios que sustentan el mercado bursatil, la afectacion que
dicha autorizacion o denegatoria podria causar al interés piblico y la proporcionalidad y razonabilidad de
la prérroga solicitada. Asi la posicion solicitada, no omito manifestarle que la prorroga fue autorizada por
Junta Directiva tomando en cuenta la opinion antes citada™” emitida el 11 de marzo del afio en curso.
Menciona que la opinion de la UNAC es: “""A partir del 11 de junio del 2011 la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Pablica — LACAP-, estipuld tres formas de contratacién en su articulo
39 dentro de las cuales no se contempla el “Mercado Bursatil” como tal. No obstante lo anterior, en los
“sujetos a la Ley” en su articulo 2 literal e) de la referida ley, se establece que se tendra que aplicar las
leyes y normas juridicas especificas de la materia bursatil para la contratacion, adjudicacion y liquidacion.
Es decir que considerando lo dispuesto en el articulo 2 literal e) de la LACAP respecto a las adquisiciones
en bolsas legalmente establecidas, cuando asi convenga a los intereses publicos, no obstante estar en el
articulo que dispone quienes estan sujetos a la LACAP, lo que regula es una exclusion a la LACAP ya que
literalmente establece que respecto del proceso de contratacion, adjudicacion y liquidaciéon en las
contrataciones en el mercado bursatil que realicen las instituciones, se regiran por sus leyes y normas
juridicas especificas, es decir no existen normas procedimentales en la LACAP y RELACAP para este
mecanismo de contratacion, sino que se aplican las disposiciones que en la normativa de caracter no

(13114

publico, se regulan: por lo que resulta inaplicable lo regulado en la LACAP **™; opinion emitida el 13 de
marzo del presente afo. Explica el jefe UACI, que existe nota enviada por el sefior Viceministro de
Hacienda en la cual insta a usar los mecanismos bursatiles y se ampara en el articulo 2 letra “e” de la
LLACAP, y da a conocer que la normativa aplicable es la bursatil. Por su parte la administracion aclara que
el articulo 82 referido, establece, entre otros puntos, que “Cualquier modificacion a las condiciones
detalladas en los contratos de compraventa y sus anexos, ya sea incrementos, disminuciones en las
cantidades a entregar, cambios en cuanto a las caracteristicas de los productos o servicios ofertados u otra
variacion de las especificaciones técnicas, debera formalizarse a través de una adenda que emitira la bolsa y
que los puestos de bolsa o licenciatarios involucrados deberan firmar voluntariamente para certificar su
conformidad y la de los clientes con respecto a los cambios™. La administracion sostiene que en lo referente
al articulo 82, en la parte que se refiere a cambios de los servicios ofertados, se debe tomar en cuenta lo que
sefiala el articulo 1315 del Cédigo Civil, en cuanto a los elementos que son de esencia de los contratos, y
que son aquellos que sin los cuales o no produce efecto alguno o degenera en otro contrato diferente, el
plazo constituye un elemento esencial, ya que de no existir, el servicio no se podria brindar, maxime en el
contrato de seguros, donde ese elemento (plazo) es determinante para las razones de la vigencia del mismo
y la procedencia o no de los reclamos. Entonces en un contrato de servicio de seguros, si no hay plazo, el
contrato no tendria efecto. En el caso tratado (plazo que se relaciona con wuna adenda del mismo por el
periodo de un mes mas, y contratado con la anterior compaiiia de seguros), ambas disposiciones guardan
relacion, tomando en cuenta que el servicio es todo lo que compone al contrato del servicio, dentro del que
esta el plazo de la prestacion del mismo; es tan esencial como los demas elementos de los contratos: el
objeto, la causa y el precio. El Consejo Directivo es de la opinion que los argumentos sefalados guardan

intima relacion con la decision tomada en la sesion extraordinaria 2, que se desarrollé de forma virtual. El
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consejal propietario de ASIA manifiesta que probablemente el punto visto presencialmente no hubiese
generado tantas interrogantes si hubiese existido la oportunidad de presentar una a una las observaciones y
respondidas en tiempo uno a uno cada argumento que diera sustento al Acuerdo y no esperar una semana
para conocerlos, que él en su momento manifestd que no esta de acuerdo en la celebracion de las sesiones
virtuales en general ya que es necesario establecer una regulacion que permita llevar a cabo las Sesiones
Virtuales bajo ciertos estandares minimos que ofrezcan garantias de seguridad y confiabilidad por medio de
una plataforma que permita la presentacion de los puntos, en forma simultanea, al Consejo Directivo, su
discusion, escuchar presentacion de argumentos y contra argumentos tanto de los funcionarios expositores
como la de los demas miembros del Consejo Directivo. Con el actual procedimiento de llamadas
telefénicas no esta de acuerdo, adicionalmente a que se ha roto con el procedimiento establecido en los
acuerdos 39-CNR/2009 Y 38-CNR/2014. Y que el tiempo que ha llevado la discusion de este punto
sustenta su punto observado a las sesiones virtuales. Sostiene que constituye una falta por parte de quien
presento el punto virtual a través de un correo electronico, porque no venia acompaiado de todos los
argumentos; lo que le generé muchas dudas. Menciona, como ejemplo, que falté decir que el punto se habia
llevado a la Junta Directiva de BOLPROS y que ellos no miraban nada cuestionable. Que a ¢l lo confundio
que se hablaba de prorroga y luego de adenda. Que tuvo dos inconformidades: 1) el lenguaje utilizado y 2)
Se establezca un proceso disciplinario y/o se deduzcan responsabilidades a los funcionarios que han
colocado en riesgo de pérdida al CNR al presentar tardiamente un proceso de adquisicion y contratacion sin
considerar todos los tiempos que llevan los procesos. (El tiempo disponible para la elaboracion del proceso
fue de 22 dias habiles desde la autorizacion del proceso de contratacion hasta la caducidad del contrato
vigente)”. No contemplar los tiempos de recursos en un proceso de adquisicion es negativo porque lleva
carreras vy eso no le parece; de igual manera solicita que cuando sean procesos mediante el mecanismo de
BOLPROS no se utilice la expresion prorroga porque esto es propio de la LACAP y asi se evitaran
confusiones. Ante ello el consejo instruye a la Administracion para que inicie un procedimiento
disciplinario conforme a la normativa interna y leyes aplicables al CNR con el propdsito que se deduzcan
responsabilidades. El Consejo Directivo cuestiona si ante las interrogantes del consejal la UACI como
técnico especialista de la parte de compras ;Cual seria la respuesta? y pregunta a la administracién ;Como
quedaria el punto redactado finalmente con estas observaciones? El jefe de la UACI responde que lo
solicitado y desarrollado en la sesion virtual esta dentro de los limites que la ley permite, de igual forma, en
el documento que se mandé como antecedente, en el numero 5, establece: “que el plazo para negociar
(referido a la etapa dentro del proceso BOLPROS) excede la vigencia de las polizas actuales, por lo que es
necesario ampliar el plazo de dichas pélizas™, que en el documento que se envioé para que se analizara por
el consejo se hablo de ampliar el plazo; que lo dicho en la informacién remitida es que la regulacion de
BOLPROS no tiene las prohibiciones que senala la LACAP en cuanto a la unica prérroga, porque la
LACAP asi lo denomina. Que ahora y tal como se le pidi¢ en la sesion virtual, amplia y ha leido en esencia
el contenido de la nota que tanto BOLPROS como la UNAC le remitieron, ésta mediante correo
electronico. El consejo solicita que tal informacion (la nota y mail subidos a la nube para que tuviese
acceso) se anexe al respectivo acuerdo y expediente de la UACI y que esto se diga en la redaccion del
punto. Interviene el Secretario del Consejo Directivo recomendando que en lo sucesivo, cuando se
presenten puntos de BOLPROS no se tienen que mezclar los regimenes legales de tal mecanismo o proceso
con el establecido por la LACAP para no confundir. Por tanto, con base en lo expuesto, a los articulos 2
letra “e” de la LACAP, 82 del Instructivo de Operaciones y Liquidaciones de la Bolsa de Productos de El
Salvador, S.A. de C.V.; y 1315 del Codigo Civil, nimero 1.4 de los Lineamientos de la Politica Anual de

Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica, 2019, el Consejo
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Directivo, ACUERDA: I) Recibir el informe brindado por el jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional — UACI- referentes a las opiniones (que se agregaran en copias al acuerdo)
brindadas por la Bolsa de Productos de El Salvador, S.A. de C.V. (BOLPROS) y por la Unidad Normativa
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica (UNAC), relacionados al punto del
mecanismo BOLPROS que se utilizo para la adenda de los contratos No. 23346, 23347 y 23348, en la
adquisicion de polizas de seguros de bienes para el CNR, afio 2017-2018, para el periodo comprendido del
4 de marzo de 2019 al 3 de abril de 2019, ambas fechas a las 12 horas del mediodia; en la que se utilizo el
procedimiento bursatil referido. IT) Establecer que los criterios expuestos formen parte complementaria de
los brindados en la sesidn virtual. Para finalizar, el Consejo Directivo manifiesta que todos los acuerdos
derivados de la presente sesion deberan de comunicarse a las unidades, personas e instituciones que
resulten involucradas por los mismos, para su cumplimiento e informe a este Consejo- seglin corresponda-
y deberan publicarse conforme a la Ley en el sitio para tales fines tiene habilitado el CNR. No habiendo
mas que hacer constar, se concluyo la sesion a las diecinueve horas y treinta minutos de este dia, dandose

por terminada la presente acta que firmamos.
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