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ACUERDO No. 191-CNR/2019.El Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros, sobre lo tratado en el
punto niimero seis denominado: Adquisiciones y Contrataciones. Subdivisién seis punto cuatro: Licitacién
Publica N° LP-05/2019-CNR “Suministro de vehiculos automotores para el CNR, afio 2019”; de la sesién
ordinaria numero veintiuno celebrada a las doce horas del veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve;
punto expuesto por.el jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional —UACI-, licenciado
Andrés Rodas Gomez; y,

CONSIDERANDO:

1) Que por medio del acuerdo del Consejo Directivo N°169-CNR/20119, de fecha 17 de octubre 2019, se
autorizé a la Direccion Ejecutiva efectuar la Licitacion Pablica N° LP-05/2019-CNR “Suministro de
vehiculos automotores para el CNR, afio 2019"; se aprobé la base de la misma y la integracién de la
Comisidn de Evaluacion de Ofertas (en adelante CEQ).

I} Que la UACI ha efectuado el proceso de esa licitacién; publicando el aviso de convocatoria el 23 de
octubre de 2019, en el periédico La Prensa Grafica, en el Sistema de Divulgacién COMPRASAL del
Ministerio de Hacienda y en la Pagina Web del CNR. La venta y descarga del pliego de bases en
COMPRASAL, se efectud los dias 24 y 25 de octubre de 2019, de lo cual tres interesados en participar las
descargaron.

M) Que la recepcidn y apertura de ofertas se realizd el 11 de noviembre de 2019, habiendo presentado
ofertas los participantes siguientes: 1) Distribuidora de Automéviles, S.A. de C.V. y 2) Grupo Q El
Salvador, S.A. de C.V,

IV}  Que los criterios de evaluacion de los sobres N° 1, 2 y 3, en cuanto a la evaluacion legal son cumpte/no
cumple; en la evaluacién financiera cien puntos como méaximo vy setenta puntos como minimo; y la
evaluacion técnica debe cumplir con las condiciones de caracter obligatorio y obtener un puntaje de cien
puntos como maximo y noventa puntos como minimo; y en lo relativo a la evaluacién Economica, el
criterio es la oferta econdmica mas favorable por items completos.

V) Que en lo que respecta a la evaluacién Legal, la CEO, conforme al nimero 33 “Evaluacidn del sobre N° 1,
documentos Legales” de las Bases de Licitacidn verificd y revisd los documentos legales, constatando que
las sociedades participantes presentaron los documentos requeridos en las mencionadas Bases
previniéndosele a los 2 ofertantes, presentar lo siguiente:

1. Original de la declaracion Jurada de autorizacion de depdsitos de pago para proveedores y contratistas
del CNR, seg@in anexo 9 de las Bases de licitacion.

2. Copia simple de Tarjeta del nimero de tdentificacion Tributaria {NIT) de la persona que esta registrada
en el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), coma representante patronal.

3. Foliados los documentos de los sobres N° 1, 2 y 3 de la oferta, de conformidad a lo solicitado en el
nimero 17 de las Bases de Licitacién.
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4. Original de la declaracion Jurada de autorizacidn de depdsitos de pago para proveedores y contratistas
del CNR, seglin anexo 9 de las mencionadas Bases.

Luego de subsanar las prevenciones y cumplir con todos los requisitos establecidos en las Bases de
licitacion, la CEQ verificd que los Ofertantes Distribuidora de Automdviles, S.A. de C.V. y Grupo Q El
Salvador, S.A. de C.V.; cumplieron con la totalidad de las prevenciones realizadas, por lo gue se
determind que los ofertantes antes mencionados son considerados elegibles para continuar con la
evaluacidon Financiera.

Vi) Que en lo referente a la evaluacién Financiera, de conformidad al nimero 34 “Evaluacion del sobre N° 1,
documentos Financieros” de las Bases de Licitacion, la capacidad financiera se evaiud con base a los
Estados Financieros Basicos debidamente auditados con dictamen y notas explicativas del Auditor y
depositados en el Registro de Comercio, para los ejercicios terminados al 31 diciembre de 2017y 2018.

Obteniéndose en el andlisis un promedio para las sociedades participantes, en la forma siguiente:
Distribuidora de Automéviles, S.A. de C.V., noventa y cinco puntos y Grupo Q El Salvador, S.A. de C.V.,
setenta y cinco puntos.

Las sociedades mencionadas cumplieron y superaron el puntaje minimo de setenta puntos requeridos
para la evaluacién financiera, por lo que se consideraron elegibles para continuar con la evaluacion
Técnica. .

Vvil} Que en lo relativo a la evaluacion Técnica, de conformidad al nimero 35 “Evaluacion del sobre N° 2,
Oferta Técnica”, la CEO procedid a revisar los documentos relacionados cen las condiciones a cumplir de
carécter obligatorio; verificando que las dos sociedades cumplieron con las mismas, por lo que se
continud con la evaluacidn de las especificaciones Técnicas de cada uno de los items, obteniendo el
resultado siguiente:

1} Que la sociedad Distribuidara de Automoviles, 5.A. de C.V., la cual ofertd los item 1, 2, 3 y 4, cumplio
con las condiciones de caracter obligatorio, pasando a la evaluacién de las especificaciones técnicas,
obteniendo el puntaje méximo de setenta puntos en los items 1, 2 y 3 y en la experiencia del
ofertante treinta puntos, sumando un total de cien puntos; en el item 4 no cumplié con la totalidad
de las especificaciones técnicas, dado que después de haberse consultado, confirmaran que ei
sistema de inyeccion del microbas de 28 a 30 pasajeros es directa, el cual es controlado
mecanicamente y lo gue se soficitd en las Bases de Licitacion fue electrénica. '

2) Que la sociedad Grupo Q El Salvador, S.A. de C.V., Ia cual oferto los item 1, 2, 3 y 4, cumplié con las
condiciones de caracter obligatorio, pasando a la evaluacién de las especificaciones técnicas,
obteniendo el puntaje maximo de setenta puntos unicamente en el item 3 y en |a experiencia del
ofertante veinte puntos, sumando un total de noventa puntos; en los items 1 y 2, no cumplieron
debido a que ofertaron Sistema multi-link y la suspension segln lo requerido en las especificaciones
técnicas era sistema de ballesta y amortiguador en la parte trasera, e item 4 no cumplié, dado que la
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cilindrada ofertada es de 3,907 c.c y lo solicitado en las especificaciones técnicas, era un minimo de
4,000 c.c.

La CEO conforme a los resultados obtenidos y verificados, constaté que las empresas: Distribuidora de
Automoviles, S.A. de C.V. y Grupo Q El Salvador, S.A. de C.V.; alcanzaron y superaron los noventa puntos
en la evaluacién del sobre N° 2, “Evaluacion Técnica”; asf:

La sociedad Distribuidora de Automéviles, S.A. de C.V., se considera elegible para continuar con la
evajuacién del sobre N° 3 “Evaluacién Econdmica” en los items 1, 2 y 3, no obstante se considera no
elegible para el item 4. La sociedad Grupo Q El Salvador, S.A. de C.V., se considera elegible para continuar
con la evaluacién del sobre N° 3 “Evaluacion Econémica” tnicamente en el ftem 3, no obstante se
considera no elegible para los items 1, 2 y 4.

VIll) De conformidad a lo establecido en el numeral 36 “Evaluacién del Sobre N° 3, Oferta Econdmica”, de las
Bases de Licitacion, la CEO revisé las ofertas econémicas presentadas por los oferentes: Distribuidora de
Automdviles, S.A. De C.V. y Grupo Q El Salvador, S.A. de C.V., por cada uno de los items que pasaron a
esta etapa de evaluacién, como se detalla en los siguiente cuadros:

...........

R

5 1 $33,409.89 $167,049.45
: 5 : $ 116.68 $  583.40
TOTAL VA incluido $167,632.85
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Microbuses $130,790.94 | $39,166.22 | $117,498.66
Placas y matriculas $ 1,172.88 S 373.78 $ 1,121.34
$131,963.82 $118,620.00

Después de verificar las operaciones aritméticas por cada item de las ofertas Econémicas, de
conformidad al namero 37 “Errores aritméticos” de las bases y no existiendo ninguna
discrepancia entre cantidad por precio unitario y sus precios totales, se procedid a la distribucion
de los items, segun el numeral 38 “Recomendacién de Adjudicacion”, determinando que segtn el
monto a adjudicar a cada una de las sociedades, se encuentra dentro de la asignacidn
presupuestaria para este proceso.

Ademas se confirma que los ofertantes: Distribuidora de Automdviles, S.A. de C.V. 'y Grupo Q El
Salvador, S.A. de C.V., no se encuentran dentro de los registros de inhabilitados o incapacitados
por la UNAC, publicado en COMPRASAL, como también que no poseen multas pendientes por
resolucion de imposicion de multas en firme, conforme al articulo 159 de la LACAP “Efecto de no
pago de Multas”.

En atencién a lo anterior y habiendo finalizado el proceso de evaluacion y con el objeto de darle
cumplimiento a los articulos 46 “Adjudicacién parcial”, 55 “Evaluacion de Ofertas y 56
“Recomendacién para la adjudicacion, sus elementos” de la LACAP y articulo 56 “Informe de
Evaluacion de Ofertas” del RELACAP, la Comision de Evaluacion de Ofertas RECOMIENDA:

I. Adjudicar la presente Licitacion de forma parcial por item completo a la sociedad Distribuidora
de Automoviles, S.A. de C.V,, hasta por el monto de doscientos sesenta y un mil setecientos
treinta 55/100 ddlares, ($261,730.55} IVA incluido y a la sociedad Grupo Q El Salvador, S.A. de
CV., hasta por el monto de ciento dieciocho mil seiscientos veinte 00/100 ddlares
($118,620.00) IVA incluido, sumando un monto total a adjudicar de trescientos ochenta mil
trescientos cincuenta 55/100 délares (US5380,350.55), seguin el siguiente detalle:

Jpaemsas AL sIALI eI

Pick Ups 3 163124922 ! $93,747.66 : $33,409.89 i $167,049.45 | $260,797.11 |

Placalsy 3 1S 11668 $ 350.04 $ 11668 i § 58340 | § 933.44

matriculas S S S N S i
TOTALES (IVAmCIUIdo) $94,097.70 $167,632.85 | $261,730.55
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$39.166.22 i $117,498.66
$ 373,78 ¢ 121.34
$118,620.00

Se declare desierto el item N° 4 “Microbis de 28 a 30 pasajeros” debido a que las dos
empresas participantes no cumplieron en su totalidad con las especificaciones técnicas
requeridas,

IX} Que el Consejo Directivo tomando como base que la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica {LACAP), en su articulo 56 inciso 5°, permite que de no aceptarse la
recomendacion de la CEQ en cuanto a la oferta mejor evaluada, se debe consignar y razonar la decisién de
declarar desierta la licitacion conforme a los resuliados planteados; al revisar los precios en la oferta
Economica de los pikc-up es del criterio que son altos, y que al compararse con el costo de vehiculos
adquiridos en otras instituciones gubernamentales no estdn al mismo nivel que el ofertado; esto permite
sobresalir en los precios de adquisicién de tales vehiculos nuevos, lo que contradice el criterio de
austeridad que debe tener la Administracion Pablica.

En el mismo orden, la Constitucién de la Republica establece en su articulo 246 inciso 2°, que el interés
publico tiene primacia sobre el interés privado; principio que es retomado por la Ley de Etica
Gubernamental como Supremacia del interés Publico, que ordena que se tiene que anteponer siempre
éste sobre el interés privado (articulo 4 letra “a”). Autorizar una erogacién por USS 261,730.55 ddlares de
los Estados Unidos de América, IVA incluido, representa un gasto que no iria de fa mano con la Ley
Organica de la Administracién Financiera del Estado (en adelante LOAFI) ni su reglamento {en adelante
Reglamento de la ley AFl). La referida ley establece como objetivos del Sistema de Administracién
Financiero Integrado {en adelante SAFI) el establecimiento de mecanismos de coordinacion de la
administracidn financiera entre las entidades e instituciones del sector publico, para implantar los
criterios de economia, eficiencia y eficacia en la obtencion y aplicacion de los recursos piblicos. Por su
parte, el articulo 2 del Reglamento de la ley AFI, en su letra “j” define lo que es Economia, Eficiencia y
Eficacia, en la obtencién vy aplicacion de los recursos publicos entendiendo por Economia: la
determinacion que en igualdad de condiciones de calidad, permita la obtenciédn de bienes y servicios al
menor costo; y por eficiencia, la aplicacién mds conveniente de los recursos asignados para maximizar
los resultados. Por su parte, el articulo 55 del mencionado reglamento estable como obligacidn para las
instituciones del Sector Pablico no Financiero, en lo que respecta a la adquisicién de bienes, servicios y
equipo, la sujecion a las respectivas disposiciones que para tal efecto establezcan las normas legales
vigentes, cumpliendo ademas con los principios de racionalidad, austeridad y transparencia en el uso de
los recursos financieros.
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X) No se puede dejar de {ado la coincidencia entre uno de los objetivos del CNR respecto a los registros que
comprende (articulo 3 del Decreto Ejecutivo nlimero 62, del 5 de diciembre de 1994, publicado en el
Diaric Qficial nimero 227, tomo 325 del 7 de diciembre de tal afio, por el que se cred el CNR vy su
régimen administrativo), con un principio para lo que estd drganizado el Estado: para la sequridad
juridica y el bien comtin {articulo 1, inciso 1° de la Constitucién de la Republica) y en esto se tiene que
invertir.

El objeto de la licitacién es renovar parciaimente la flota de vehiculos a efecto de atender y cumplir de
mejor forma, con las labores que corresponde a la naturaleza de las actividades especiales de ejecucion,
proyectos y metas del CNR, contribuyendo asi (justificacidon que yace en los numeros 2 y 3 de las Bases
de Licitacion, en adelante BL) al cumplimiento de las diferentes actividades institucionales, las que
demandan vehiculos en éptimas condiciones para realizar las funciones registrales, catastrales y
administrativas para garantizar la prestacion oportuna de servicios publicos. El articulo 5 del Decreto
Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al Centro Nacional de Registros como Institucién
Publica, con Autonomia Administrativa y Financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, tomo
329 del 10 de octubre de 1995 habilita ai CNR para cobrar tasas por los servicios de registro y catastro y
que son aprobadas en un primer momento por este consejo y luego por la Asamblea Legislativa. En el
inciso 2°, existe un elemento importanie consistente en que tales tasas respondan a criterios de
autofinanciamiento, pero evitando cargos onerosos a los usuarios. No cabe duda que los usuarios del
CNR, con el pago de los tasas mantienen la operatividad institucional, esto es, la compra de bienes,
servicios y suministros como el case que nos ocupa. Destinar una cantidad como la indicada, es realizar
un mal usos de sus fondos; ciudadanos que esperan fa inversion de fondos bajo los criterios de la ley AFI
y su reglamento.

Xi) Otra fuente de obligaciones que este consejo toma en cuenta, son las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas del CNR (en adelante normas técnicas) las que determinan como uno de sus
ohjetivos que las operaciones de la institucion alcancen la efectividad, eficiencia, eficacia, economia y
transparencia, con el propdsito que las actuaciones se realicen siempre apegadas a la Ley (articulo 4
letra “a”). En igual sentido, el articulo 8 manda a gue se demuestren los valores éticos en el
cumplimiento de los deberes y obligaciones conforme a la Ley de Etica Gubernamental; como ultimo
punto de tales normas técnicas, su articulo 21 regla que los responsables de la gestién financiera
sujeten sus actuaciones a las leyes administrativas y financieras del Estado, entre otras fuentes.

Xn) Por su parte, el nimero 38 parrafo 4, de las BL determina que la recomendacion de adjudicacién se hard
conforme al principio de racionalidad del gasto piblico, situacion que no se cumple en la oferta
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Econdmica de los pick-ups: Gastar la cantidad indicada, mermaria un mejor uso de los fondos para
factores que incidan en una buena prestacién de los servicios e impactan directamente al ciudadano,
que requiere servicios registrales o catastrales de calidad. Lo dicho no significa que este consejo esté en
contra de fa adquisicion de pick-ups para la justificacion indicada, empero lo esta, en gastar mds de un
cuarto de millén de ddlares, pudiendo con menor cantidad obtener lo que realmente necesita y ahorrar
fondos de naturaleza publica. El patrimonio del CNR y del Estado {que estén a su cuido), se encuentra
destinado permanentemente a la prestacion directa o indirecta de los servicios publicos o0 a la
realizacion de sus objetivos o finalidades. La situacién en la que se encuentra el consejo es que no
puede aprobar una cantidad tan elevada para obtener bienes destinados al servicio, cuando no es
justificable ante la rendicion de cuentas a la ciudadania, porque dichos bienes pueden obtenerse a
menor precio. '

Paralelamente, el Consejo Directivo tiene que respetar los criterios para la adjudicacién, gue conforme
al nimero 40 letra “¢” de las BL establece que se debe tomar en cuenta el Principio de Racionalidad en
el Gasto Publico, pudiendo no adjudicar aguellos suministros cuyos precios no estén acordes a los
precios del mercado.

Finalmente, el consejo es del criterio que realizar un gasto de tal envergadura iria en contra del interés
general, interés pablico o el bien comin, entendidos como: las acciones del Estado que deben estar
encaminadas a la bisqueda del bienestar y la convivencia de la poblacidn, sin desconocer los derechos
de las minorias; en la utilidad, conveniencia o bien de los mas ante los menos, de la sociedad ante los
particulares, del Estado sobre los gobernados; el conjunto de condiciones que permiten el disfrute de
los derechos humanos y el cumplimiento de los deberes que les son conexos.

POR TANTO, conforme a lo expresado, sobre la base de la recomendacion de la Comisién de Evaluacién
de Ofertas y los articulos 43, 44, 45, 46, 55 y 56 inciso 5° de la LACAP; articulos 20, 21 y 56 del RELACAP,
Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones
de la Administracion Publica, emitido por la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Plblica — UNAC del Ministerio de Hacienda; Seccién Il “Evaluacion de Ofertas”, numeral 40
de la Base de Licitacién y Politica Anual de Adquisiciones y contrataciones de las Instituciones de la
Administracion Publica 20191, articulos: 246 inciso 2° de la Constitucion de la Republica, 4 letra “a” de la
Ley de Etica Gubernamental, 3 del Decreto Ejecutivo 62 por el que se cred el CNR y su régimen
administrativo; numeros 2, 3, 38 y 40 letra “c” de las Bases de Licitacion; Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado y su Reglamento; Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
CNR, el Consejo Directivo,

ACUERDA: I} Adjudicar de forma parcial por item completo la Licitacion Pablica N° LP-05/2019-CNR,
“Suministro de vehiculos automotores para el CNR, afio 2019”, a la sociedad GRUPO Q EL SALVADOR,
S.A. DE C.V,, el item N° 3 “Tres microbuses de 14 a 16 pasajeros” por el monto total de ciento dieciocho
mil seiscientos veinte 00/100 délares de los Estados Unidos de América (USD$ 118,620.00), que inciuye
placas, matriculas y valor del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios

~J
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— IVA; el plazo del contrato y entrega del suministro es a partir de la suscripcion del mismo, hasta el 31 de
diciembre de 2019. I} No aceptar la recomendacion de adjudicacién de los items N° 1 “Tres Pick ups 4x2”
e item N° 2 “Cinco Pick ups 4x4” y declararlos desiertos. lll) Declarar también desierto el item N° 4
“Microbus de 28 a 30 pasajeros”. IV} Nombrar como Administrador del Contrato al sefior José Israel
Hernandez Jacobo, coordinador de Mantenimiento de Vehiculos del Departamento de Transporte de ia
Direccion de Desarrollo Humano y Administracion del Centro Nacional de Registros. V) Designar a la
Directora Ejecutiva, la atribucién de nombrar a otro Administrador del contrato, a efecto de sustituir al ya
nombrado, cuando por alguna situacion especial fuera necesario. VI) Comuniquese. Expedido en San
Salvador, seis de diciembre de dos mil diecinueve.
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Licenciada Tahya E eth Cortez Ruiz

Secretaria del Consejo Directivo




