
Acta sesión extraordinaria No. 2 (virtual) del 4 y 5 de marzo de 20 19 

ACTA DE SESIÓN EXTRAORDINARIA NÚMERO DOS (VIRTUAL). En la ciudad y departamento 

de San Salvador, ses ión extraordinaria número dos, iniciada a las diecisiete horas del cuatro de marzo y 

continuada a las quince horas con veinte minutos de l c inco de marzo, ambas de dos mil d iecinueve. La 

presente sesión se desarrolló de manera virtual, por las razones que se indicarán en el desarrollo de la 

misma, pese a que se desarrolló desde los s itios a los que los consejales tuvieron acceso, lo que se constató 

con sus correos electrónicos, se levanta la presente acta como constancia y para la emis ión de l respectivo 

acuerdo. El Director Ejecutivo, licenciado Rogelio Antonio Cana les Chávez, en calidad de Secretario del 

Consejo Directivo, con base en el acuerdo del Consejo Directivo No. 38-CNR/201 4 del 13 de febrero de 

ese año y la leg islación vigente, somete el punto que adelante se indica, a conocimiento del consejo, de tal 

manera que la adopc ión del acuerdo será mediante el procedimiento indicado en e l menc ionado acuerdo''. 

Participan en esta sesión los miembros de l Consejo Directivo del Centro Naciona l de Registros: señora 

M inistra de Economía, doctora Luz Estrella Rodríguez; señor Yiceministro de Hac ienda, licenciado Osear 

Edmundo Anaya Sánchez; señor Yicemini stro de Vivienda y Desarro llo Urbano, arquitecto José Roberto 

Góchez Espinoza; señores representantes propietario y suplente de la Asoc iac ión Salvadoreña de 

Ingenieros y Arquitectos - ASIA-, ingenieros José Roberto Ramírez Peñate y Osear Amílcar Portillo 

Portillo, respectivamente; y señores representantes propietaria y suplente, del Consejo Nacional de 

Empresarios Salvadoreños, CONAES, licenciada María Lourdes Marte! Navas y Gregorio Mira Ordóñez. 

También participa e l señor Director Ejecutivo, licenciado Rogelio Antonio Canales C hávez, con funciones 

de Secretario del Consejo Directivo, aunque la convocatoria fue suscrita por la doctora Nathaly Lenina 

Moreno Meléndez, en razón que a l momento del envío de la agenda y la convocatoria el Director Ejecutivo 

se ausentó por breve tiempo de la institución, sin embargo, se incorporó para comunicarse con el resto de 
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consejales. La sesión se desarrolla de la s iguiente manera: Punto uno: Establecimiento del Quórum. 

Punto dos: Aprobación de la agenda. Punto tres: Peticiones del Consejo Directivo. Punto cuatro: 

Fondos Internos. Inicio de proceso. " Bolpros-prórroga de los contratos No. 23346, 23347 y 23348. 

Adquisición de pólizas de seguros de bienes para el Centro Nacional de Registros, año 2017-2018, 

para el período comprendido del 4 ele marzo de 2019 al 3 de abril de 2019, a mbas fechas a las 12 

horas del mediodía". El establecimiento del Quórum y la aprobación de la agenda se determinó por el 

número de funcionarios que participaron de la sesión y los que aprobaron la agenda, con la salvedad que 

indicará, inconformidad realizada por un conseja!. En lo que respecta al punto tres: peticiones del 

Consejo Directivo, el representante propietario de ASIA expresa que no está de acuerdo en este tipo de 

sesiones virtuales, y da a continuación sus razones: que es necesario establecer una regu lación que permita 

llevar a cabo las Sesiones Virtuales bajo ciertos estándares mínimos que ofrezcan garantías de seguridad y 

con fi abilidad por medio de una plataforma que permita la presentación de los puntos, en forma simultánea, 

al Consejo Directivo, su discusión, escuchar presentación de argumentos y contra argumentos tanto de los 

func ionarios expos itores como la de los demás miembros del Consejo Directi vo. Con el actual 

procedimiento de llamadas telefónicas no está de acuerdo, adicionalmente a que se ha roto con el 

procedimiento establecido en los acuerdos que cita a continuación: Acuerdo Nº 39-CNR/2009 y Nº 38-

CNR/2014. Expresando el consejo que existen razones excepcionales del por qué se celebra de esta 

manera, entre la que está que la convocatoria fue realizada por la administración en día, hora no 

acostumbrados y de forma urgente. Otro factor que no puede dejar de citarse es el hecho que por las 
1 

di stintas actividades de',los coucejalest tanto a los que representan a las instituciones públicas como 

privadas, así como e l corto tiempo con el que se cuenta para la convocatoria, impide desarrollar una sesión 

de forma presencial. La administrac ión a través del Director Ejecutivo y a su vez Secretario del Consejo 

Directivo motiva la decisión y petición, en el sentido que sobre la base del interés general, como sería la 

posible pérdida desde una oficina registra! por el acaecimiento de un siniestro, lo que se convertiría en no 

tener los fondos suficientes para dinamizar el servicio a la población ( servicio catalogado como actividad 

de interés nacional, según e l artícu lo 2 del Decreto Ejecutivo número 62, del 5 de diciembre de 1994, 

publicado en el Diario Oficial número 227, tomo 325 del 7 de diciembre de tal año, por e l que se creó el 

C R y su régimen administrativo) paralizando e l mi smo; considera oportuno aplicar uno de los principios 

a los que está sujeta la Administración Pública como es el antiforma lismo que se encuentra en el artículo 3 

número 3 de la Ley de Procedimientos Administrativos (en adelante LPA), el que pretende omitir requi sitos 

formales y no esenciales, que impidan la tramitación y conclusión de un procedimiento, misma disposición 

que manda a la Admin istración Pública la interpretación de los requis itos esenciales en e l sentido que 

posibilite e l acceso al procedimiento de que se trate, teniendo un papel principal e l principio de Legalidad, 

e l que se cumple, por la siguiente cadena de legalidad: la Constitución de Ja República establece en el 

artículo 195 número 6, que es una atribución de la Coite de Cuentas de la República dictar los reglamentos 

necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones; por su parte el artículo 24 número 1 de la Ley de la 

Corte de Cuentas de la República autoriza a Ja referida corte, para expedir las Nonnas Técnicas de Control 

Interno, que servirán como marco básico para que las entidades del sector público y sus servidores 

contro len los programas, la organización y la administración de las operaciones a su cargo. En el mismo 

orden, la Corte de Cuentas de la República cumpliendo la última disposición legal, aprobó las armas 

Técnicas de Contro l Interno Específicas del CN R, mismas que en su disposición 23 facu lta a la 

administración para aprobar e l Manual de Administración de Inventarios y Activos Fijos; este, en el 

artícu lo 14 establece la obligación de proteger los activos fij os institucionales, mediante una pó liza de 

seguro contra pérdidas por robo, hurto, apropiación indebida, incendio, inundaciones, terremotos, 
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huracanes, ciclones, accidentes de tránsito u otro tipo de siniestros que pueda ocurrir; todo previo análisis 

financiero que determine su costo benefic io y la conveniencia de asegurar detenninados bienes . Importante 

es señalar que el artículo 2 de l Decreto Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al C R 

como Institución Pública, con Autonomía Administrativa y Financ iera, publicado en el Diario O fic ial 

número 187, tomo 329 del 1 O de octubre de 1995, habilita al CNR para que ejerza atribuc iones que s iendo 

lícitas sean también necesarias para la buena administración y dirección de la instituc ión. Por su pa1te, el 

artículo 18 de la LPA, autoriza el uso de tecnologías de la informac ión y comunicación para real izar 

trámites, diligenc ias, entre otros, condic ionando tal facultad a la emis ión de una constancia de dichos 

medios tecnológicos, ofrezcan garantía de su autenticidad, disponibilidad y conservación de la información 

lo que se verifica en el presente caso, con la emis ión de los correos electrónicos que contienen la agenda, 

las convocatorias y la votación de los consejales, votación que se agregará al acuerdo respectivo para que 

formen parte del mismo. Es así y con toda la cadena constituc ional, legal y nonnativa interna citada, que se 

arriba al cumpli miento del principio de Legalidad. De confonnidad al acuerdo de l Consejo Directivo No. 

3 8-C R/2014 del 13 de febrero de ese año, el consej o acordó adic ionar la letra " f ' a l apartado 1, del 

acuerdo No. 39-CNR/2009 que contiene el procedimiento establecido por dicho órgano colegiado para 

rea lizar y desarrollar las sesiones del Consejo Directivo. Se acordó que en caso de existir puntos de 

urgencia que ameritasen una pronta decisión del Consejo Directivo, el Secretario de éste, podrá someter 

tales puntos, utilizando cualquier med io de comunicación que posibili te la constancia y ofrezca garantías de 

seguridad y confiabilidad. También se regu ló que al obtenerse los votos necesar ios para adoptar acuerdo 

sobre los puntos sometidos a aprobación, el Secretario del Consejo suscribirá el acuerdo correspondiente. 

Si al menos uno de los miembros del consejo así lo solic itase, se suspenderá la votac ión y el punto podrá 

ser considerado en la agenda de la próxima sesión formal; y que en el acta respectiva se hará constar que la 

adopción del acuerdo fue med iante el procedimiento dicho anteriormente, es por ello que se hace constar. 

Sin embargo, el artículo 5 inciso 3° del referido decreto 62 establece en lo referente a las resoluciones, que 

se adoptarán por la mayoría de los presentes, este término, debe ana lizarse a la luz del artículo 18 de la Ley 

de Procedimientos Administrativos (LPA) relacionado. Es e l caso, que la votación del punto conocido será 

por mayoría, ya que hubo un voto disidente; consecuentemente, en armonía con lo reglado por el artículo e 

inciso referidos, la decisión que se adopta es como se d ijo: por mayoría. Q ue el acuerdo que se emitirá se 

aprueba el 5 de marzo de l año en curso, sin embargo, es im perativo que sus e fectos inic ien a partir de las 12 

del meridiano de l 4 de los corrientes, lo que así se acuerda dada la serie de razones dichas, ratificando todo 

lo actuado por la administración. Se envió a los consejales arriba expresados la in formación proporcionada 

por el jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional -UACI-, con e l propósito que cada 

uno de ellos brindara su opinión de l punto que se ha denominado: "Fondos Internos. Inicio de proceso. 

Bolpros-prórroga de los contratos No. 23346, 23347 y 23348. Adquisición de pólizas de seguros de 

bienes para el Centro Nacional de Registros, año 2017-2018, para el período comprendido del 4 de 

marzo de 2019 al 3 de abril de 2019, ambas fechas a las 12 horas del mediodía" . El punto fue 

sustentado por el jefe de la UACI, licenciado Andrés Rodas Gómez quien expl ica que por acuerdo del 

Consejo Directivo Nº 29-CNR/201 8 de fecha 14/03/2018, se autorizó a la Administración rea lizar las 

gestiones para la prórroga de los contratos 0 23346, 2334 7 y 23348 del proceso de contratación de la 

Oferta de Compra Nº 73 denominada "Adquisición de pólizas de seguros de bienes para el CN R, año 201 7-

2018", con la Aseguradora Seguros del Pacífico, S. A.; a fin de ve lar por la minimización del riesgo, la 

protección y conservación de los acti vos, registros y recuperación de la información institucional, dichas 

pó lizas vencieron el 4 de marzo de 201 9, a las 12:00 horas, cuyo detalle es el siguiente : 
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PRECIO 
No .De 

PÓLIZA PROVEEDOR TOTAL SIN LOTE 
Contrato 

IVA 

TODO RlESGO DE INCENDIO + IGSCI 
$47,684.76 

(In spección General de Seguros contra Incendios) 

TODO RlESGO EQU IPO ELECTRONICO $ 26 041.32 

23347 1 TRANS PORTE TERRESTRE $ 2,088.49 

RESPONSABILIDAD CIVIL SEGUROS DEL $ 499.73 

FIDELIDAD DE EMPLEADOS PACIFICO, S.A. $333. 15 

DINERO Y VALORES $ 166.58 

ROBO Y HURTO $4, 164.38 
23346 2 

AVlAC JÓN $6,335.62 

23348 3 AUTOMOTORES $65,000.00 

MO TO NEGOClA DO D EL PROCESO $152,3 14.03 

MONTO CON IV A $172,114.85 

TOTAL COMJSION PUESTO DE BOLSA + BOLPROS CON IV A INCLUIDA $ 1,429.56 

MONTO TOTAL DEL PROCESO $173,544.41 

MONTO DE ASIGNAC CON PRESUPUEST ARJA $ 175,000.00 

TOTAL DE AHORRO DE LA NEGOClACTON Y CONTRA TACION $1,455.57 

Que por acuerdo Nº 3l -CNR/20 19 de fecha 30/0 1/20 19 el Consejo Directivo autorizó a la administración, 

rea lizar las gestiones del proceso de contratación Nº BOLPROS-03/20 19-CNR, para el periodo 

comprendido a pa1t ir del 4 de marzo 2019 al 4 de marzo de 2020, ambas fechas a las 12:00 horas del 

mediodía, mediante la aplicación de los procedimientos bursátiles con la Bolsa de Productos de El 

Salvador, S. A. de C. V.; habiendo iniciado el proceso de la o ferta de compra No. 2 1, en BOLPROS según 

orden de negociación 21/20 19 de fecha uno de febrero del presente año; encontránd ose en este momento 

dentro del período de presentación de inconform idades por los puestos de bolsa, producto de los resultados 

de la evaluac ión técnica. Este período que regu la la ley de BOLPROS, se vence el 4 de los corrientes a las 

d iecisiete horas (este día); fin alizado el plazo de las inconformidades presentadas y resueltas estas, si las 

hubiere, según su procedencia, Bo lpros, transcurridos 5 días hábiles de vencido el plazo, programará fecha 

para la rueda de negociación; que e l plazo para negociar excede de la v igencia de las pólizas actuales, por 

lo que es necesario y urgente amp liar e l plazo de d ichas pólizas; ante la situación presentada y la 

imposibilidad legal de llevarse a cabo la rueda de negociación y contratación en BOLPROS pa ra contar con 

la cobertura de seguro de bienes, a partir del 4 de marzo del presenta año, planteada por la Administración 

Superior a la pres identa del Consejo Directivo, se acuerda, desarrollar sesión extraordinari a-virtual de l 

consejo en carácter urgente, para autorizar la ampliación en el plazo de vigencia de las actuales pólizas de 

seguro de bienes, siguiendo e l procedimiento legal establecido por BOLPROS, ya que de confo rm idad al 

artículo 2 letra e) de la LACAP, "Las contrataciones en el mercado bursátil que realicen las instituciones 

en operaciones de Bolsas legalmente establecidas, cuando así convenga a los intereses públicos, las cuales 

respecto del proceso de contratación, adjudicación y liquidación se regirán por sus leyes y normas 

jurídicas específicas". Que la regulación aplicable al presente proceso es la normativa bursátil , con la cua l 

se pennite ampliar e l plazo de las pó lizas referidas, mediante el mecanismo de Bolpros; siendo 
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indispensable y urgente tener cobert ura de seguros para proteger los bienes y el patrimonio institucional, a 

fin de no correr riesgo por pérdidas que haga imposibl e o difícil la continuidad del funcionamiento 

institucional, y esa cobertura debe de ser de todo riesgo pues es una eventualidad no previsible. En atención 

al respeto del debido proceso en esta gestión de contratación, es indispensable e impostergable, 

constituyendo una fuerza mayor la limitante del tiempo, esto es, que e l plazo de inconformidades en el 

proceso de BOLPROS se vence este día 4 de marzo de 2019 a las diecis iete horas, proced iendo después de 

ello a la rueda de negociació n, todo lo cual debe cumplirse pero ya está fuera del plazo de cobertura de las 

pó lizas vigentes, por lo que es necesario y urgente, como se dijo, amplia r e l p lazo de cobertura por treinta 

días a partir de las 12:00 horas del 4 de marzo hasta e l 3 de abri l del 2019 a las J 2:00 hora, y continuar con 

los tiempos que e l proceso BOLPROS ordena. Lo dicho se aplicará para las siguientes pólizas de bienes: 1. 

Seguro Todo Riesgo de Incendio 2. Seguro de Equ ipo Electrónico 3. Seguro de Automotores 4. Seguro de 

Responsabi lidad C ivil 5. Seguro de Aviación 6. Seguro de Robo y/o Hurto 7. Seguro de T ransporte 

Terrestre 8. Seguro de Fide lidad. 9. Seguro de Dinero y Valores. Explica que Seguros del Pacifico, S.A., 

aseguradora que ha emitido las pólizas, mediante nota del 4 marzo de este año, ha expresado su interés y 

vo luntad de ampliar la vigenc ia de d ichas pólizas a partir del 4 de marzo hasta e l 3 de abril del presente 

año, ambas fechas a las 12:00 horas del mediodía, de acuerdo a los términos y condiciones de la vigencia 

actual ; fue por ello que conforme a memorando UF l-094/20 19, de fecha 4 de marzo del año en curso, la 

Unidad Fi nanciera Institucional certifica que se ha prev isto la asignación pres upuestaria para la ampliación 

de las coberturas de las referidas pólizas de seguros de bienes de los contratos Nº 23346, 23347 y 23348 

hasta por la cantidad de US$ 17,463.49; dólares de los Estados Unidos de América. Que la Administraci ón 

de conformidad a lo di spuesto por los artícu los 2 "Quedan Sujetos a la Presente Ley" letra e), 82 Bis 

"Administradores de Contratos" de la LA CAP y numeral 6. JO "Admini stración de Contratos" del Manual 

de Procedimientos para e l Cic lo de Gestión de Adquisic iones y Contrataciones de las instituciones de la 

Adm inistración Pública, 2 de la Ley de Bolsas de Productos y Serv icios, Convenio por Serv ic ios de 

Negoc iación por Cuenta del Estado suscrito entre e l C R y BOLPROS, de fecha 4 de junio de 2018 , 

Reg lamento General de la Bolsa e Instructi vos de la Bo lsa y en uso de sus atribuc iones lega le , ha 

solicitado al Consejo Directivo: t. Ampliar el plazo de cobertura de las pó lizas de seguro de bienes, por la 

razón de fuerza mayor y dada la urgencia de contar con d ichos serv icios, a partir de l 4 de marzo hasta el 3 

de abril del presente año, ambas fec has a las 12:00 horas del mediodía, considerando las inc lusiones de los 

bienes adquiridos durante la v igencia de las referidas pólizas, hasta por el monto total de US$ 17,463.49 

dólares de los Estados Unidos de América con impuestos y tasas incluidos, con la sociedad Segu ros del 

Pacífico, S.A.; conforme a los montos relacionados y demás condiciones pactadas en las cláu ulas de los 

contratos en vigenc ia, mediante las adendas respectivas conforme a l procedimiento bursátil, ante la Bo lsa 

de Productos de El Salvador, S.A. de C. V. y que instruya a la Administración efectúe las acciones que 

fueren necesarias para cumpli r e l debido procedimiento legal, de la siguiente forma: 

PÓLIZAS PRIMA TOTAL 

Seguro Todo Riesgo de Incendio+ IGSC I (lnspección 

General de Seguros contra Incendi os 
$5 , 71 1.35 

Seguro de Equ ipo Electrónico $3,31 1 .97 

Seguro de Automotores $6,924.93 

Seguro de Responsabilidad Civi l $55.73 
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Seguro de Av iación $706.51 

Seguro de Robo y/o Hurto $464.38 

Seguro de Transpotte Terrestre $232.89 

Seguro de Fidelidad $37.15 

Seguro de D inero y Valores $ 18.58 

MONTO TOTAL CON TASAS E IMPUESTO 

INCLUIDOS 
$17,463.49 

2. Modificar e l periodo de negociación y contratac ión de las pólizas de seguro de bienes en proceso a través 

de Bol pros, el cual inicialmente está indicado para el periodo comprend ido del 4 de marzo 20 19 al 4 de 

marzo de 2020, siendo e l nuevo periodo a partir del 3 de abril de 20 19 a l 3 de abri l de 2020, ambas fechas a 

las 12:00 horas del mediodía; así como e l acuerdo de l Consejo Directivo Nº 31-CNR/2019 de fecha 30 de 

enero de este año por el que se autorizó a la administración, real izar las gestiones de l proceso de 

contratación Nº BOLPROS-03/2019-CNR, según se dijo anteriormente. 3. Nombrar como Adm inistradora 

de las ampliac iones de los Contratos de Adquisición de Pólizas de Seguros de Bienes, a la licenciada 

Evelyn Yanira V illegas de Fuentes, Analista de Servic ios Instituciona les del Departamento de Servic ios 

Generales, de la Gerencia de Administración, de la Dirección de Desarrollo Humano y Administrac ión; 4. 

Autorizar al Director Ejecutivo, para que pueda sustituir a la Administradora de los Contratos nombrada, 

cuando por alguna situación especial fuera necesario. Por todo lo expuesto, de conformidad a la 

Constitución de la República, a la Ley de Procedimientos Administrativos, al Manual de Administración 

de Inventarios y Activos fijos del CNR; al attículo 22 y 23 de la referida LPA, al Decreto Legislativo 462, 

a l Decreto Ejecutivo número 62, normativa señalada, es decir, al bloque de legalidad menc ionados. En 

relación al punto tratado y conocido, el conseja! propietario de ASIA opina no dar su voto (d isidencia) por 

los siguientes tres puntos: l) No autorizar una segunda prórroga a los contratos Nº 23346, 23347 y 23348 

debido que en la presentac ión, enviada por mail, no se expresa la base legal que va lide ese segundo proceso 

de prórroga, debido a que la LACAP en su artícu lo 83 expresa que los contratos podrán prorrogarse una 

sola vez, por un período igual o menor al pactado inicialmente. 2) Que se solicite al Ministerio de 

Hacienda, específicamente a la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 

Pública (UNAC), su opinión por escrito referente al número de prórrogas permitidas para contratos 

adquiridos mediante los procesos BOLPROS. 3) Que se establezca un proceso discipl inario y/o se 

deduzcan responsabi lidades a los func ionarios que han colocado en riesgo de pérdida al CNR al presentar 

tardíamente un proceso de adquisición y contratación sin considerar todos los tiempos que llevan los 

procesos. (El tiempo di sponible para la elaboración del proceso fue de 22 días hábiles desde la autorización 

del proceso de contratación hasta la caducidad del contrato vigente). Agrega el referido conseja!, su 

inconformidad debido a que e l Consejo Directivo aprobó la Adquisición de pó lizas de seguros de bienes del 

CN R mediante el proceso BOLPROS y que según dicha aprobaci ón la base legal fue la Ley de 

Adqui siciones y Contrataciones de la Adm inistrac ión Pública - LACA P, 82 Bis "Adm inistradores de 

Contratos" de la LA CAP y numera l 6.1 O "Administrac ión de Contratos" del Manual de Procedimientos 

para el C iclo de Gestión de Adq uisiciones y Contrataciones de las Inst ituciones de la Administración 

Públ ica, pues- a firma- que al revisar el Acta de las sesión Ordinaria Nº 6 ( 14 de marzo de 20 18) en la cual 

se aprobó la primera prórroga para la adquisición de las pólizas en referencias mediante el proceso 

BOLPROS, se util izó como base legal la Ley LACAP, entonces para aprobar una segunda prórroga al 
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contrato y en la que se excluye la LACAP, so licitando la opinión de la autoridad competente para que 

aclare los procesos de compra med iante BOLPROS que e l consejo ha aprobado utilizando como base legal 

la LACAP y transcribe e l texto del punto tomado del Proyecto de Acta Ord inari a Nº2 de 30 de enero de 

20 19: ·"'"Punto ocho: Adquisiciones y Contrataciones. Fondos Inte rnos. Autorizac ión para gestionar 

proceso por medio de Bolpros; subdivisión ocho punto nueve, BOLPROS 03-2019-CN R Adquisición de 

pó lizas de seguros de bienes para e l Centro Nacional de Registros, año 2019 - 2020 para e l periodo 

comprendido a partir del 4 de marzo de 2019 a l 4 de marzo 2020, ambas fechas a las 12 horas del 

mediod ía; so lic itándose a la UACI por medio del requerimiento Nº 12930 de fecha 18 de enero de este año, 

rea lizar las gestiones correspondientes para contratar la adquisición de pó lizas de seguros de bienes para el 

C R, año 20 19 - 2020. Es así que la Administración de conformidad a lo d ispuesto por los a rtículos 2 

letra e) de la Ley de Adquisic iones y Contrataciones de la Adm inistración Pública - LACAP, 82 Bis 

'·Admin istradores de Contratos" de la LA CAP y numeral 6 .1 O " Administración de Contratos" del Manual 

de Procedimientos para e l C iclo de Gestión de Adquisiciones y Contratacio nes de las Instituciones de la 

Administración Pública, 2 de la Ley de Bo lsas de Productos y Servicios, Convenio por Servicios de 

egociación por Cuenta del Estado suscrito entre el CN R y BOLPROS""" Dicho conseja! también envía e l 

texto tomado del Acta Ordinaria Nº6 del 14 marzo de 20 18: """( ... )El requerimiento Nº 12314, 

solic itando prorrogar para e l periodo de l 4 de mayo de 2018 a l 4 de marzo de 2019, ambas fechas a las 12 

horas del día, Adquisición de Pó lizas de Seguros de Bienes para el CNR, año 20 17-20 18'', hasta por e l 

monto de US$ 172, 1 14.85 con IV A incluido, anexando además nota emitida por e l contratista SEGUROS 

DEL PACÍFICO, S.A.; mediante la cual expresa su aceptación de prorrogar e l contrato mencionado, 

manteniendo las condiciones solic itadas y demás términos pactados inic ialmente e informe de la 

Admin istradora del Contrato, sobre la procedencia y justificación para pro rrogar los referidos contratos. 

Exp lica el referido jefe que mediante memorando DDHA-DSG-034/2018, del 9 de febrero del presente 

año, la Adm inistradora del Contrato, informa que la prórroga del mismo, benefic ia a la institución en los 

sigui entes aspectos: "Adquisic ión de Pó li zas de Seguros de Bienes para e l CN R, año 20 17-20 18'', hasta por 

e l monto de US$ 172, 114.85 con IV A incluido, anexando además nota emitida por e l contratista SEGUROS 

DEL PAC ÍFICO, S.A.; mediante la cual expresa su aceptación de prorrogar e l contrato mencionado, 

manteniendo las condiciones solicitadas y demás ténninos pactados inicialmente e in forme de la 

Administradora del Contrato, sobre la procedencia y justificación para prorrogar los referidos contratos. 

Explica e l referido j efe que mediante memorando DDHA-DSG-034/2018. de l 9 de febrero de l presente 

año, la Administradora del Contrato, informa que la prórroga del mismo, benefic ia a la institución en los 

siguientes aspectos: Tomando en cuenta e l artículo 83 de la LACAP y e l numeral 6.1.1 . del Manual de 

Procedimientos para e l C iclo de Gestión de Adquis ic iones y Contrataciones de las Instituciones de la 

Administración Púb lica 2014, se considera procedente gestionar la prórroga de los referidos contratos, dado 

que las condiciones de los mismos permanecen favorables para la institución y de acuerdo a los términos 

del contrato inicial, por lo que prorrogar los contratos es una opción conveniente a la institución, 

beneficiando al menos en los s igu ientes aspectos( ... )""", el referido conseja! manifiesta quedar atento de la 

documentación por parte de la UNAC o de la autoridad competente en la materia, que aclare las 

contradicciones señaladas para poder emitir una aprobación a la presente acta. La administración responde 

a l señor conseja! antes tales inquietudes : 1. La aprobación que e l consejo hizo en la sesión del 30 de enero 

del año en curso es correcta. La LACAP se aplica en la parte r elativa a los Adm inistra dores d e 

Contra tos (artículo 82 BIS) que también lo regula el número 6.1 O del Manual de la U AC (el que se 

anexó por mail para que lo constatara el conseja!), porque son las normativas que regulan el tema de los 

referidos administradores. 2. En cua nto a l punto de la sesión ordinaria nú mero 6 del 14 d e ma rzo de 
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2018, se aclara que la base legal qu e se utilizó fue la siguiente: a) los artículos 2 letra "e" de la LACA P 

y 2 de la Ley de Bolsas de Productos y Servicios Reglamento General de la Bolsa. El art ículo 2 letra .. e" de 

la LACAP establece c laramente que las contrataciones en el mercado bursátil respecto a los procesos de 

contratación, adjudicación y liquidación se regirán por sus leyes y normas j urídicas específicas; por ta l 

remi sión es que se aplica la Ley de Bolpros y e l instructivo denominado "lnstructivo para agentes de Bolsa 

de la Bolsa de Productos de El Salvador, S.A. de C. V." que en e l artículo 82, no li mita al número de 

adendas (ese es e l lenguaje utilizado y no prórroga como lo usa la LACA P) en relación a los contratos que 

se rigen por BO LPROS y es en lo que se basa la UAC I del CNR para plantear sus peticiones. b) 

Instructivos de la Bolsa, Instructivos de la Bolsa, C ircular 02/20 18 Pres idencia BOLPROS, de fecha 20 de 

feb rero de 2018, circular SA Y-DCGC-4582 de la Superintendenc ia de l Sistema Financiero, de fecha 23 de 

febrero de 2018 c) y onnas para la A plicación de la Política para la Obtenc ión de Bienes, Obras, 

Servicios y Consulto rías - BCIE artículo 6 ·'Legislación acional" . Efectivamente, en la sesión ordi naria 

o. 6, celebrada en marzo 201 8, se fu ndamentó en la ley LACAP, pues esta remite a la ley especia l de 

Bol pros (por eso se relacionó en el acta) . Se ac lara al señor consej a! que no es una segunda prórroga, s ino 

una adenda, porque la LACA P no se aplica en esta materia, sino en la parte de los Administradores d el 

Contrato y para qu e sirva d e remisión a la ley de Bolpros (artículos 82-BIS y 2 letra "e" , en su 

o rden). En lo que atañe a la observación del señor conseja! re lacionada con el art ículo 83 de la LACAP, es 

cierto que se colocó en e l acta de la sesión 6 - como lo indicó-, pero es porque e l j efe de la UAC I relata 

cronológicamente lo que la unidad solicitante d ijo mediante los memorandos que a él le envían y los 

transcribe textual, pues lo que dijo la unidad solic itante y c itado por el jefe UACI, fue: ",." ( ... ) EL 13 de 

fe brero de 20 18, la Je fe de l Departa mento de Servicios Generales, remitió a la UAC! e l requerimiento o. 

123 14, . . . Tomando en cuenta el artículo 83 de la LA CAP y el numeral 6. 1.1 de l Manual de 

Procedim ientos para el C ic lo de Adquis iciones y Contrataciones de las Instituc iones de la Administración 

Pública 201 4'""'. Se dij o al conseja! que había que resaltar que en la menc ionada acta de la ses ión número 

6, y cuando el j efe UACI pide, y el consejo acuerda, ya no se basan en el artículo 83 de la LACAP por 

su no aplicabil idad. El conseja! mani fiesta que esperaría la interpretac ión de la UNAC, ya que en e l artículo 

82 del Instructivo menc ionado puntualiza tres aspectos que pueden ser modificados: 1) Cantidades a 

entregar, 2) cambios en cuanto a características de los productos o servicios ofertados y 3) Otra 

variación de las especificaciones técnicas y que a su parecer en ninguna de las tres características hace 

referencia a l tiempo contractual y tiene otra duda en cuanto a la interpretación a l artículo 83 del Instructi vo 

de BOLPROS, ya que tomando la interpretac ión que una adenda es una pró rroga lo que estaría pendiente 

de aclararse, e l citado artícu lo solo le permite el 30% sin pasar por autorización de Junta Directiva y la 

adenda de 201 8 fue del l 00% (prórroga por l O meses). Es así que la votación se hará por mayoría y con el 

voto disidente expresado; por tanto, los consej a les partic ipantes a excepción de l consej a! disidente, 

ACUERDAN: J) Ampliar el plazo de cobertura de las pó lizas de seguros de bienes, por fuerza mayor y 

dada la urgencia de contar con d ichos serv ic ios, a part ir de l 4 de marzo hasta e l 3 de abril del presente año, 

ambas fechas a las 12:00 horas del mediodía, cons iderando las inclusiones de los bienes adquiridos durante 

la vigenc ia de las presentes pólizas, hasta po r el monto total de US$ 17,463.49 dó lares de los Estados 

nidos de América con impuestos y tasas inc luidos, con la soc iedad Seguros de l Pacífi co, S.A.; conforme a 

los montos re lacionados y demás cond iciones pactadas en las c lá usulas de los contra tos en vigenc ia, 

mediante las adendas respectivas conforme a l procedimiento bursátil , ante la Bolsa de Productos de El 

Salvador. S.A. de C. Y. y se instruya a la administración efectúe las acciones que fueren necesarias para 

cumpl ir el debido procedimiento legal, de la forma descrita en el cuadro que antecede; 11) Modificar el 

periodo de negociación y contratación de las pó li zas de seguro de bienes en proceso a través de Bolpros, el 
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cual inicialmente está indicado para e l periodo comprendido del 4 de marzo 20 19 al 4 de marzo de 2020, 

siendo el nuevo periodo a partir del 3 de abril de 2019 al 3 de abril de 2020, ambas fechas a las 12:00 horas 

del mediodía; así como el acuerdo del Consejo Directivo Nº 31-CNR/2019 de fecha 30/01/2019 por e l 

que se autorizó a la adm inistración, realizar las gestiones del proceso de contratación Nº BOLPROS-

03/2019-CNR, según se dijo. III) Nombrar como Administradora de las ampliaciones de los Contratos de 

Adquis ición de Pólizas de Seguros de Bienes, a la li cenciada Evelyn Yanira Yillegas de Fuentes, Analista 

de Servicios Institucionales del Departamento de Servicios Generales, de la Gerencia de Adm inistración, 

de la Direcc ión de Desarrollo Humano y Administración; fV) Autorizar a l Directo r Ejecut ivo, para que 

pueda sustituir a la Administradora de los Contratos nombrada, cuando por alguna situac ión especial fuera 

necesario; V) Aprobar retroactivamente los efectos de este acuerdo, en razón del interés general, por lo 

que sus efectos in ician a partir de las doce del meridiano del 4 de marzo del año en curso. Para finalizar, el 

Consejo Directivo man ifiesta que el acuerdo derivado de la presente sesión deberán de comunicarse a las 

unidades, personas e instituciones que resulten involucradas por los mismos, para su cumplimiento e 

informe a este Consejo- según corresponda- y deberán publicarse conforme a la Ley en el s itio para tales 

fines tiene habilitado e l CNR. No habiendo más que hacer constar, se concluyó la sesión a las quince horas 

y veinte minutos del cinco de marzo de l año en curso, dándose por terminada la presente acta que 

firmamos. 




