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ACTA DE ESIÓN ORDINARIA NÚMERO TRES (VIRTUAL). En la ci udad de an alvador. a la 

iete horas con treinta miuutos de l cua tro de febrero de dos mil veintiuno. S iendo e tos el lugar. día y hora 

señalados para realizar la preseute sesión. Están reunidos, de manera virtua l y presencial. lo miembros del 

Consejo Directi vo del Centro Nac iona l de Regi tros: señor Viceminístro de Economía, licenciado Migue l 

Ángel Corleto U rey; señora Ministra de Vivienda y Desarrollo Urbano, licenciada lrma Mi che ll e 

Ma1t ha inette Sol de Castro; señor Vice Ministro de Hacienda, licenc iado Jerson Roge lio Posada 

Molina; señores representantes propietario y s uplente de la Asociación Salvadoreña de Ingenieros y 

Arquitectos - ASIA-, ingenieros José Roberto Ramírez Peñate y Osear Amílcar Po1til lo Portillo. en su 

orden: y señores re presentantes propieta ria y suplente, del Consejo Nacional de Empresa rios 

alvadoreños, C ONAES, licenc iada María Lourdes Marte! avas y Gregorio Mira Ordóñez, 

respectivamente. También está presente la Directora Ejecutiva, licenciada Tanya Elizabeth Cortez Ru íz, 

con funciones d e Secr etaria del Consejo Directivo. La sesió n es celebrada en fomiato virtual bajo la 

plataforma Webex, esto obedece a cumplir con e l di stanciamiento social y evitar concagio en razón a la 

Pandem ia del Covid- 19, y conforme al acuerdo No. 2-CNR/2.020 d e fecha 14 d e enero de 2020, en e l 

que se autorizó la celebración de sesione virtua les y la toma de acuerdos de los puntos cuando al menos un 

conceja l esté presente en la institución y e l resto no. En la presente sesión se encuentran presentes en la 

institución, el Viceministro de Economía, la Directora Ejecutiva y los represen1antes de CONAES" el res/o 

lo está mediante la plataforma virtual. La sesión se desa rrolla de la siguiente manera: Punto uno: 

Establecimiento del Quórum. El V iceministro de Economía, quien preside la sesión, comprobó la 

asis1encia y establecimiento del quórum legalmente requerido; lee e l proyecto de agenda que contiene los 

siguientes puntos: Punto uno: Establecimiento del quórnm. Punto dos: Aprobación del proyecto de 

agenda. Punto tres: Lectura y aprobación de acta anterior, incorporando correcciones de l consejo. de la 

ses ión ordinaria 1 del 13 de enero de 2 021. Punto cuatro: Petic iones de l Cons~jo Directivo. Punto cinco: 

Unidad Jurídica. Subdivisión cinco punto uno: Solicitud de rev is ión de actos nulos de pleno derecho, 

so lic itada por e l señor .. Subdivisión cinco punto dos : Recurso de Apelación 

contra actuaciones de la OMC C uscatlán, interpuesto por la señora :. Punto seis: 

Presentación, para aprobación, de l Plan Anua l de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC).Punto siete: 

Solici tud de aprobación de Conven ios Marco y anexos de ej ecución con las A lca ldías Mu nicipa les de: 

Ayutuxtepeque, Chiltuipán, Jayaque, San Luis Herradura. San Juan Opico, San Pablo Tacachico. Santo 

Tomás y Tepecoyo. Punto ocho: Unidad F inanciera Institucional. Subdivi ión ocho punto uno: 

Liqu idación contable del proyecto de Modernización del Registro Inmo bi liario y del Catastro. Subdivisión 

ocho punto dos: Informe de invers iones a l 31 1220. Continúa la sesión desa rrollá ndose de la s iguiente 

manera. Punto dos : Aprobac ió n del proyecto de agenda, ésta es aprobada . Punto tres: Lectura y 

aprobación de acta anterior, incorporando correcc ione del consejo, de la esión ordinaria 1 de l 13 de enero 

de 202 1. La que es aprobada. Punto cuatro: "Petic iones de l Consej o Directivo"; q uien manifiesta no tener. 

Punto cinco. Subdivisió n cinco punto uno: "Solicitud de revisión de actos nulos de pleno d erec ho, 

solicitada por el señor expuesto por la je fe de la Unidad Jurídica de la 

Dirección Ejecutiva, licenciada Hi lda Cristina Campos Ramírez: func ionaria qu ien expresa que e l 27 de 

noviembre de 2020 e l abogado actuando en su calidad de Apoderado General Judic ia l 

con c láu u la especial del eñor . presentó so lic itud de revisión de actos nulos 

de pleno derecho, manifestando que se presentó o fi c io de embargo em itido por e l Juzgado de lo C i il de 

an Marcos, con la finalidad de embargar e l inmueble inscrito a la matrícu la 30029582-00000, propiedad 

de los eñores , quienes son deudores de l 

sol ic itante. E l oficio de embargo fue presentado a l Registro de la Propiedad Raíz e 11 ipotccas de la Cuarta 
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ección de l Cenh·o, depattamento de La Libertad, bajo e l número , re latando que dicho 

documento fue observado, ya que existía otro con prioridad registral denegado, lo cua l "impidió que se 

inscribiera el embargo a favor del señor "'; s in embargo, señala que a l no 

existir -a la fecha- documento con prioridad registra! denegado, corresponde rea lizar "una nueva y correcta 

calificación"; procediendo a enumerar las razones por las que impugna e l aná lisis y aplicación de la ley 

hecha por e l registrador aux.i liar a cargo de la calificación en referenc ia . La petición concreta del abogado 

es que "previos los trámites de ley correspondientes, declare la nulidad de la resolución y como 

consecuencia, realice nueva calificación y ordene la inscripción del documento con presentación número 

". Que al realizar un aná lisis y de conformidad a l a1t ículo 118 de la Ley de Procedimientos 

Administrativos (LPA), la Adm inistrnción Pública, en cualquier momento, por iniciativa propia o a 

instancia de interesado, podrá en la v ía adm inistrari va declarar la nulidad de los actos favorab les que hayan 

puesto fin a la vía administrativa o que no hayan s ido recurridos en plazo, cuando adolezcan de un vicio 

calificado como nulidad absoluta o de pleno derecho, en los términos establecidos por esta Ley. Así, se ha 

determinado en jurisprudencia nacional que ·'ta potestad de «revocación de los actos propios» viciados con 

nulidad de pleno derecho del artículo 118 de la LPA, instituye una vía de eliminación de actos nulos 

absolutamente, que es «alternativa» al recurso administrativo y que procede contra actos firmes" 

(sentencia de las 15:00 horas del 18 de noviembre de 2019, pronunc iada por la a la de lo Contencioso 

Administrativo de la Coite Suprema de Justic ia, bajo la referencia 16- 19-RA-SCA). De lo anterior, se 

destaca que -entre otras cosas- un requis ito indispensab le para la tramitación de este tipo de proced im iento 

es que la petición se base en a lguna de las causales que la ley castiga con nulidad absoluta o de pleno 

derecho; las cua les se encuentran regu ladas en e l artículo 36 LPA. En concordanc ia con lo anterior. la 

disposición 11 9 o. 3 LPA, establece que "si el procedimiento se hubiera iniciado a inslClncia de 

interesado, el órgano compete111e podrá acordar motivadamente la inadmisión de la solicitud ... cuando la 

misma no se base en alguna de las causas de nulidad absoluta establecidos por la l ey'". En este caso, la 

petición se encuentra orientada a que se realice una nueva calificación de un instrumento que fue 

presentado para inscripción; pero la petición de nulidad no se encuentra enmarcada en ninguna de las 

causales que seña la el artículo 36 LPA. Debido a la trascendencia de los vic ios que se identifican como 

causales de nulidad absoluta o de pleno derecho en el a1tículo 36 LPA, gravedad tal que hace que este tipo 

de reclamos sean imprescripti bles; los mismos deben ser analizados de manera taxati va; s in que quepa la 

posibilidad de interpretación amplia o analógica para tratar de encauzar peticiones que no se ajusten a los 

supuestos que la norma contiene. En este caso, se ataca la interpretación y aplicación de la ley por el 

funcionario a cargo de un acto adm inistrativo; pero dicha disconform idad no encaja en ninguno de los 

supuestos del último artícu lo citado; sino que puede ser atacada por .los recursos administrativos ordinarios 

o extraordinarios que correspondan, o inclusive por medio de la jurisdicción contencioso administrativa; 

pero no por la vía de la revisión de actos nu los de pl eno derecho en sede admini strati va. Sobre la 

especialidad de las nulidades de pleno derecho, la Sa la de lo Contenc ioso Adm in istrativo ha seña lado que 

"no toda ilegalidad o violación conlleva una nulidad de pleno derecho, es decir, la mera violació11 al 

principio de legalidad no conlleva nulidad de pleno derecho" (sentencia 2 13-2005 de las 11 :00 horas del 

26 de mayo de 201 0). Así. en vista que la nu lidad absoluta es tan excepcional, no es posible conve11ir este 

tipo de vic ios en la regla genera l, y en definitiva, los argumentos de l so lic itante no encajan en ninguno de 

los supuestos del artículo 36 de la LPA. En consecuenc ia, a l no reunir un requis ito de fondo esenc ia l, la 

solicitud se debe declarar inadmis ible, en los térm inos de la disposición 11 9 o. 3 LPA. En razón de lo 

expuesto, la expositora pide a l Consejo Directivo: 1. Dec larar inadmisible la solicitud de reví ión de actos 

nulos de pleno derecho presentada por el abogado , quien actúa en su calidad de 
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Apoderado Genera l Jud ic ial con c láusula especial de l señor ; en vista que la 

misma no se basa en ninguna de las causales de nu lidad del a1t ículo 36 LPA. 2. Se informe al peticionario 

que la presente decis ió n admite recurso de reconsideración, el que se debe interponer dentro de l plazo de 1 O 

días hábiles contados a partir del día siguiente al de su notificación, el cual es potestativo para acceder a la 

jurisdicción Contencioso admin istrativa, artículos 124, 132 y133 LPA. El Consejo pregunta a la expositora 

¿Si en este caso no caben los prevenc io nes? La expositora responde que e l abogado no señala un 

argumento que encaj e en e l artícu lo 36 de la LPA; que lo presentó en e l Registro de la Propiedad Raíz e 

Hipotecas y se le intentó dar e l trám ite de la ape lación, no obstante manifestó re iteradamente a l Registrador 

Jefe que é l lo que está pretend iendo iniciar es e l trámite de nulidad de pleno derecho pero por lo moti vos 

que el mismo seña la no aplica, y esa habi litación de inadmis ibilidad está en e l artícu lo 119 número 3 de la 

LPA; que e l d irector de l referido registro re- condujo la petic ión como una apelación y cuando le 

notificaron a l abogado, respo ndió que no inte rpone una apelac ión s ino una nu lidad, é l solic ita que la 

so licitud la conozca e l Consejo Directivo quien ordene una nueva ca lificac ión. El consejo delibera en el 

sentido de conocer s i no se le está trasgrediendo algún derecho fundamental a l so lic itante por a lguna 

ilega lidad en que se haya incurrido por los registradores que calificaron e l documento, lo que teme es que 

se podría estar cometiendo una inj ustic ia con el so lic itante. La Adm in istrac ión contesta q ue la final idad es 

no dejar desprotegido a l usuario pese a que no hizo de a lguna manera, uso del canal adecuado y es que bajo 

este cam ino lega l que e l abogado emprend ió, el consejo no puede conocer porque no se cump le lo 

presupuesto en el artículo 36; s in embargo, la Directora Ej ecutiva manifiesta que se hará un análisis del 

caso, junto con el Director del Registro de la Propiedad Raíz e Hipotecas (RPRH), para entender s i la 

actuación del Registrador Aux iliar fue apegada a derecho y conocer cuáles son las pos ib les so luciones del 

caso. Propuesta que acepta e l consejo. Por tanto, e l Consejo Directivo, con base en lo informado 

anteriormente por d icha func ionaria; en los aitículos 36 y 11 9 No. LPA: ACUERDA: 1) Declarar 

in admisible la so licitud de revisión de actos nulos de pleno derecho presentada por e l abogado 

G irón, quien actúa en su calidad de Apoderado Genera l Judic ial con c láusula especial del señor 

. 11) Informa r al petic ionario que la presente decisión adm ite recurso de 

reconsideración, el que se debe interponer dentro del plazo de 1 O días háb iles contados a partir del día 

siguiente a l de su notificación. Subdivisión cinco punto dos: "Recurso de Apelación contra actuaciones 

ele la OMC C uscatlá n, interpuesto por la señora "; s iempre expuesto por la jefe de 

la Unidad Jurídica qu ien manifiesta que e l 25 de enero de 202 1, e l abogado 

actuando en su ca lidad de Apoderado General Jud ic ial con c láusulas especiales de la señora 

presentó escrito di rigido a l Consejo Directivo, inte rpo niendo recurso de apelac ión en contra de la 

reso lución de fecha 12 de enero de 2021 , emitida por el Je fe de la Oficina de Mantenimiento Catastral de 

Cuscatlán, la cual confirmó la resoluc ión de fecha 3 de noviembre de 2020, la cua l dice " pendiente de 

presentar correcciones". En e l escrito presentado, e l abogado , expresa su disconformidad 

con la reso luc ión impugnada, seña lando que se han vulnerado los de rechos de audienc ia, defensa, de 

petic ión y respuesta, e l princ ipio de antiformal ismo y de economía, debido a las observaciones realizadas a 

la transacción re lativa a rev is ión de perímetro; indicando que las actuaciones 

admin istrativas impugnadas están generando un perjuic io de US$20,000.00 más gastos de US$550.00, a la 

señora , los cuales será reclamados en una pos ible demanda j udic ia l. Sobre e l particular 

se analiza Jos siguientes e lementos : Competencia . De conformidad a lo establec ido en e l a rtículo 134 LPA, 

los actos defini tivos que ponen fin a l procedimiento, siempre que no agoten la v ía adm inistrati va y los actos 

de trámite cualificados a que se re fie re esta Ley podrán ser impugnados mediante recurso de apelació n ante 

el superior j erárquico de quien hubiera dictado el acto o ante el órgano que determine la l ey. Se establece 
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en la disposición antes señalada que la apelación será resuelta por e l superior jerárqu ico de quien hubiera 

dictado el acto; o bien, si la ley determina un órgano d istinto, entonces, deberá respetarse dicha atribución 

de competencia, como regla especial. En ese orden el artículo 44 de la Ley de Catastro, d ispone lo 

siguiente: "Las Oficinas de Mantenimiento Cal.astral Departamentales y el Instituto Geográfico Nacional 

en su caso, tramitarán y resolverán las impugnaciones de mensuras o inscripciones ... De las resoluciones 

que pronuncien las Oficinas de Mantenimiento Catastral Departamentales, los interesados podrán recurrir 

de ellas... para ante el Director General del Instituto Geográfico Nacional si se tratare sobre 

mensuras .. . ". Que en vista que todas las atribuc iones, funciones y competencias del Director del IGCN, 

fueron asumidas por el Consejo Directivo (articulo 3 del Decreto Legis lativo No. 462 de fecha 5 de 

octubre de 1995, publicado en e l Diario Oficial o. 187, Tomo 329 del 1 O de octubre de 1995, por el que 

se declaró al CNR como Institución Pública con autonomía administrativa y financ iera), de acuerdo a lo 

que establ ece el artículo 44 antes señalado, a l Consejo Directivo le corresponderá resolver sobre las 

apelaciones que impugnen las resoluciones que pronuncien las Oficinas de Mantenimiento Catastral 

Departamentales (OMC), si se tratase de mensuras. En este caso, no se pretende atacar mensuras, s ino 

otros elementos procedimentales en la revisión de perímetro que ha s ido presentada por la interesada a 

través de su abogado; por lo que no corresponde aplicar la regla especia l de ta l d isposición de la Ley de 

Catastro, s ino la reg la general del artículo 134 LPA, s iendo e l competente para resolver el recurso de 

ape lac ión presentado, e l superior j erárquico del jefe de la OMC, la Gerente de Mantenimiento Catastral. 

Por tanto, en cumpl imiento a lo que establece el artículo I O LPA; se deberá remitir e l escrito presentado a 

la Gerente de Mantenimiento Catastra l. Con base en el artículo 10 LPA, se remita a la Gerente de 

Mantenim iento Catastral, e l recurso de apelación presentado por el abogado 

actuando en su cal idad de Apoderado General Judicia l con cláusulas especiales de la señora 

para que se resuelva sobre los v icios alegados en contra de las resoluc iones emitidas sobre la 

transacción y se comunique al interesado de tal remisión. Por tanto, el Consejo Directivo, 

con base en lo informado anteriormente por dicha funcionaria; en los artículos 3 del Decreto Legislativo 

No. 462 de fecha 5 de octubre de 1995, publicado en el Diario Oficial No. 187, Tomo 329 del 1 O de 

octubre de 1995, por e l que se declaró al CNR como Institución Pública con autonom ía administrativa y 

financiera; 43 de la Ley de Catastro; 1.0, y 134 de la LPA: ACUERDA: Remitir a la Gerente de 

Mantenimiento Catastral, e l recurso de ape lación presentado por el abogado 

actuando en su calidad de Apoderado General Judicial con cláusulas especiales de la señora 

informándose al abogado de la remis ión. Punto seis: Presentación, para aprobación, del P la n 

Anua l de Adquisiciones y Contrataciones (P AAC); expuesto por el jefe de la Unidad de Adqu isiciones y 

Contrataciones Insti tucional - UACl-, licenciado Andrés Rodas Gómez, qu ien manifiesta que e l objeto del 

informe presentado a l titu lar de la institución, es de aprobar la Programación A nual de Adquis ic iones y 

Contrataciones 202 1, la cua l ha sido form ulada con base en lo establecido en e l artícul o 16 de la LACAP y 

en los artículos 14 y 15 de su Reglamento, así como en los lineamientos emitidos por la UNAC mediante la 

Política Anua l de Adqui sic iones de las fnstituc iones de la Administración Pública vigente, normativa 

dentro de la que se encuentra la planificación de las adquisiciones. Explica que entre los lineamientos de la 

po lítica de adqu isiciones se encuentran, número 1.2. "El proceso de planificació n anual, inicia en el 

ej ercic io fi scal anterior al que se proyecta ej ecutar, por lo que al realizarlo se debe considerar la proyección 

presupuestaria para el siguiente ej ercic io fiscal con relación a las necesidades de obras, bienes y serv ic ios 

previsibles, as í como la ex istencia de inventarios, estudios de pre invers ión s i fuera aplicable, 

calendarización física y fi nanc iera de los recursos necesarios para su ejecución, demás parámetros que la 

LACAP y su Reglamento (RELACAP) estab lezcan y los lineamientos o norm ativa emitidos por la UNAC 
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a l respecto" · número 1.4, que " La PAAC se conforma con las neces idades de obras, bienes y servicios, 

agrupándolas o incorporándo las en procesos de compra, dichos procesos deben ser definidos de ta l manera 

que se realicen con la suficie nte antelación para lograr contar con ellos en e l momento oportuno."' Número 

1.8 se estipula que "La P AAC, será aprobada por la autoridad competente de cada instituc ión de 

conformidad a la nonnativa y estructura de cada una, pudiendo ser delegab le la aprobación de la mi sma en 

la medida que e l marco legal lo permita, y de conformidad con la Ley de Proced im ientos Administrativos." 

Afirma que e l presupuesto Instituc io nal del CN R fue aprobado por el Consejo Directivo mediante acuerdo 

No. 54-C R/2020 e inc luido en Ley de Presupuesto del año 202 1 aprobada por la Asamblea Legislati va e l 

cua l contienen los recursos financ ieros para hacer frente a las necesidades de adquisic ión de obras, bienes y 

serv icios de las unidades so lic itantes de l C R. En la fase de formulación de la PAAC, los actores que han 

participado en e l proceso de planificación de conformidad a la Ley, Reglamento, Po lítica y lineamientos de 

la UNAC, son: las unidades solic itantes, la UACI y la Unidad Financ iera Instituciona l (UFI), cuyo 

conten ido se refleja en los cuadros que, a l igual que al resto que se re lacionen en la presente acta, se 

agregarán al respecti vo acuerdo; cuadros que contienen la informac ión re lacionada a la Programación 

Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC) 2021, Montos por Rubro, Consolidado de Procesos. 

Un idad Organizativa. Que e l expos itor, solic ita a l Consej o Directivo, con base en la informac ión detal lada: 

Dar por reci bido la formu lación y aprobar la Programación An ua l de Adqui sic iones y Contrataciones 

(PAAC) a ejecutarse en e l año 202 1. Por tanto, el Consejo Directivo, de conform idad a los artículos l O 

letra d), 16, 20-Bis letra a) de la LACAP y 14 y 15 de l RELACAP; Pol ítica Anual de Adquisic iones y 

Contratac ione vigente, y con base en los datos presentados; ACUERDA: n Dar por recib ido de la 

Formulación de la Programac ión Anual de Adquis iciones y Contrataciones (PAAC) 202 1. Il) Aprobar la 

Programación Am1al de Adquisiciones y Contrataciones del CNR, a ejecutarse en e l año 202 1. P unto siete: 

Solicitud de aprobación de Convenios Marco y anexos de ejecución con las Alcaldías Municipales de 

Ayutuxtepeque y Santo Tomás de l departamento de San Sa lvador; Ch iltiupán, Jayaque, San Juan Opico, 

San Pablo Tacachico y Tepecoyo del departamento de La Libertad y San Lu is Herradura de l departamento 

de La Paz, expuesto por la Directora Ej ecutiva y Secretaria del Consejo Directivo, licenc iada Tanya 

E li zabeth Co1tez Ruiz; funci onaria quie n manifiesta que presenta para aprobación de l Consejo Directivo la 

solicitud de Convenio Marco y Anexos de Ej ecución con las Alcaldías Municipales antes indicadas, 

constituyendo la base Lega l pa ra lo solicitado los a1tícu los: 8 de l Decreto Ejecutivo número 62, de l 5 de 

dic iembre de 1994, publicado en e l Diario Oficia l número 227, To mo 325 de l 7 de dic iembre de ta l año; 

po r el que se creó e l CNR y su régimen adm inistrativo que prescribe de las re laciones de l CNR con 

entidades púb licas y privadas corresponde a su Con ej o Directivo; 5 inciso 4° del Decreto Legislat ivo o. 

462 de fecha 5 de octubre de 1995, publicado en e l Diario Ofi c ia l No. 187, Tomo 329 del 10 de octubre de 

1995, por e l que se declaró a l CNR como lnstituc ión Pública con autonomía admin istrativa y fi nanc iera, 

que lo facu lta a la firm a de convenios y contratos para la prestac ión de servicios; y el Manual de Gestión de 

Convenios, aprobado po r acuerdo de l Consej o Di rectivo o. 46-CNR-2020. Q ue a l acceder a la 

información de l Instituto Geográfico y de l Catastro Nacio nal, las alcaldías mejorarán su desarrollo loca l, 

que se ve reflejado en la ca lidad de l serv ic io en su munic ipi o. Con un precio mensual de US$ l 62.35, se 

genera un ingreso anua l por A lcald ía de US$ J ,948 .20. Un a de las condic iones de l convenio es que por cada 

usuario adic ional, e l costo es de US$ l 50.00. Explica que las a lca ldías presentaron solic itudes y 

documentac ión lega l que acredita personería para suscri bir convenio con e l CNR, las que cuentan con las 

he rramientas tecno lógicas y de comunicac ión para utilizar los serv ic ios registrales y catastra les uti lizados; 

tampoco tienen convenio vigente y se encuentran solventes de pago de los serv ic ios en CNR de acuerd o a 

los registros de la Unidad Financ iera Instituc ional y de la Unidad de Convenios de la Dirección del lGCN y 
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al seguimiento de la URI CC. En aplicación del Manual para la Gestión de Convenios, se recomienda la 

firma del Convenio Marco y de los Anexos de Ejecución respectivos, para esta blecer las condiciones 

vigentes bajo las cua les se brindarán los servicios. Cita las condic iones relevantes del Anexo de Ej ecuc ión 

para los servicios de consulta de datos con las referidas Alcaldías Municipales: Faci litar el acceso para 

consulta de infonnac ión catastral (WMS) y registra! (SIRYC) con acceso a imágenes catastrales y 

registrales de su munic ipio. El precio: Por acuerdo del Consejo Directivo No. 26 1-CNR/ 2013, e l precio 

para la consulta catastral y registra! es de US$ l 62.35 (más lV A) que inclu ye: Accesos hasta para 3 

usuarios; y el precio adici onal por usuario de US$ l 50.00; inc luye el servic io de consu lta al Registro de la 

Propiedad Raíz e Hipotecas dentro del mismo precio, ya que la consulta es marg ina l; pago por medio 

e lectrónico. Dentro de las obligaciones por parte de las a lcaldías se tienen: Informar la modificación en 

datos catastrales de su municipio, disponer del equipo informático adecuado; responder por el uso indebido 

de las cuentas, pagar el costo del servicio, la suscripción de un pagaré que se usaría dada la fuerza ejecutiva 

con e l que se podría reclamar la deuda en mora. Constituye las obligaciones del CNR: Mantener el s istema 

en buenas condiciones, salvo fu erza mayor o caso fortuito; brindar soporte técnico de 7:00 am a 7:00 pm. 

sa lvo asueto nacional. La fu ncionaria expositora recomienda establecer como plazo de l convenio a l 30 de 

abril de 202 1, por la finalización de los gobiernos municipales; con plazo no prorrogable, pago anticipado 

de forma mensual, bimestra l o trimestral; usando como mecanismo de pago los bancos por medio de 

comprobante de pago de l CNR, en línea o transferenc ia bancaria. También procedería la suspensión del 

servicio por una cuota en mora; apli cándose las condiciones genera les de l Modelo de Anexo de Ejecución 

aprobado por el Consejo Directi vo en acuerdo del Consejo Directivo No. 56-CNR-2020. En consecuencia a 

lo expresado, sol icita a l Consejo Directivo: 1) Aprobar la suscripción de los Convenios Marco de 

Cooperación lnterinstituc iona l y Anexos de Ejecución para el servicio de acceso remoto a información 

registra] y catastral, por parte del CNR con las A lcaldías Municipales de Ayutuxtepeque y Santo Tomás del 

departamento de San Salvador; C hiltiupán, Jayaque, San Juan Opico, San Pablo Tacachico y Tepecoyo de l 

departamento de La Libertad y San Luis Herradura de l departamento de La Paz, bajo las condiciones 

presentadas; fij ando como plazo de venc imiento e l 30 de abri l de 202 1; no prorrogable. 2) Autorizarla para 

la suscripción de los correspondientes instrumentos de Convenio Marco de Cooperación lnterinstitucional y 

Anexos de Ejecución, para e l servicio de acceso remoto a información catastral y registra! con las referidas 

Alca ldías Mun icipales. El Consejo Directivo pregunta por el plazo que es hasta abril ¿Se tendrían que hacer 

nuevos convenios por e l cambio de autoridades edilicias? Respondiendo la funcionaria que sí. Agregando 

que si bien es cierto se está a unos meses, al dialogar con algunas de las alcaldías, para e llos es bien 

importante contar con el servicio. El Consejo, recomienda a la Administración se va lore si con las 

A lca ldías con las que se suscriben convenios y que sean de escasos recursos para adquirir licencias o 

capacidades que les permitan proporcionar informac ión útil al CNR, existe la pos ibilidad de fac ili tarles una 

herramienta digital que ellos puedan actualizar desde sus equ ipos, ponderando entre on·os elementos el 

costo/benefi cio y con ello puedan actualizar mejor, desde sus municipios la información. La Directora 

Ejecutiva expresa que, parti endo de la finalidad que es siempre la atención al usuario, el CNR valorará lo 

recomendado pensando siempre en función de l ciudadano. La Directora Ejecutiva manifiesta que ha 

platicado con la jefa de la URJCC, en el sentido que es preciso realizar un acercamiento con las alcaldías, 

tal vez no una a una, pero si con COMURES para que conozcan los serv icios que se brindan en la 

insti tución, de cuáles son las bondades, sus beneficios que en la gestión municipa l pueden tener para que 

hayan más a lcaldías que contraten por el impacto que puedan tener con e l uso del servic io en la gestión de 

las municipalidades. El consejo manifiesta a la funcionaria que está de acuerdo que se acerque la 

institución a COMURES pues se benefi ciará a la instituc ión con más ingresos y a las alcald ías con el 
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desarroll o local. El consejo pregunta, con el servicio que se les da a las alcaldías, ¿A qué acceden a mapas 

o a registros?, responde la fu ncionaria que al servicio con imágenes, es dec ir, pueden acceder a la 

información, pero también en el caso de l Registro de la Propiedad Raíz e Hipotecas a la imagen de los 

documento inscritos, y en e l caso de Catastro también pueden ver mapas . Po r ta nto, e l Consejo Directivo 

con base en lo explicado por dicha funcionaria, en los artículos 5 inciso 4° del Decreto Legislativo o. 462, 

8 del Decreto Ejecutivo número 62, acuerdo del Consejo D irecti vo No. 46-C R-2020, antes relacionados, 

ACUERDA: n Aprobar la suscripc ión de l Convenio Marco de Cooperación Tnterinstituciona l y Anexos 

de Ejecución para e l servicio de acceso remoto a informac ión registra! y catastral, por parte del CNR con 

las Alcald ías Municipa les de Ayutuxtepeque y Santo Tomás del departamento de San Sa lvador; Chiltiupán, 

Jayaque, San Juan Opico, San Pablo Tacachico y Tepecoyo del departamento de La Libertad y San Luis 

Herradura del departamento de La Paz, bajo las condi ciones presentadas; fij ando como plazo de 

vencimiento el 30 de abril de 202 1; no prorrogable. In Autorizar a la Directora Ejecutiva para la 

suscripción de los corres pondientes i11strumentos de Convenio Marco de Cooperación lnteri nstitucional y 

Anexos de Ejecución, para e l serv ic io de acceso remoto a info rmación catastral y registra! con las referidas 

Alca ldías Municipales. P unto ocho: Unidad F inanciera Institucional. Subdivisión ocho punto uno: 

"Liq uidación conta ble del proyecto de Modernización del Registro Inmobiliario y del Catastro"; 

expuesto por e l j efe de la Un idad Financiera Institucional- UFI-licenciado Franc isco Ángel Sorto Rivas; 

quien manifiesta que la base Legal para el cierre financ iero del Proyecto de Modernizac ión del Registro 

inmobiliario y de l Catastro Fase 11 (bajo el financia.miento del préstamo 1888 del BCIE) la fonna: el 

Decreto Legis lativo No. 462 de fecha 5 de octubre de 1995, publicado en el Diario Ofic ial No. 187, Tomo 

329 de l 1 O de octubre de 1995, por e l que se declaró al CNR como Instituc ión Pública con autonomía 

administrati va y fi nanciera: D ecreto Ejecutivo número 62, de l 5 de d ic iembre de 1994, publicado en el 

Diario Oficial número 227, Tomo 325 de l 7 de dic iembre de tal año, por e l que se creó el CNR y su 

régimen administrativo; la Ley Orgánica de Administrac ión Financiera del Estado y su Reglamento; el 

Manual Técnico de l SAFI; e l Contrato de préstamo 1888 suscrito con e l BCIE en 2007; las resoluc iones de 

la Sala de Contencioso Administrativo 598/201 3 y; 591 /2014 promovidos por IN DRA S1STEMAS, S.A. e 

INDRA-MAPLTN E, respectivam ente; el Acuerdo de l Consejo Directi vo 132-CNR/20 19; el uso del 

remanente para pago del BCJE; los li neamientos para el c ierre de las cuentas bancarias abie1tas para el 

control de los fondos del préstamo antes señalado y de las contrapa11idas monetarias a cargo del CN R, 

según Acuerdo de Dirección Ejecuti va No. 186/2019; nota recib ida del BCTE GEPRJ-0 14/2021 y el 

Acuerdo del Consejo Directivo 58-CNR/2020. Expl ica que en térm inos prácticos y fo rma les, la finalización 

de un proyecto s ignifi ca finiquitar todos los com promisos adquiridos, tanto con la organ ización interna 

creada para su administrac ión (gerencia de proyecto), así como con personas externas (cl ientes y 

proveedores). Siendo la c reac ión y cierre de proyectos una decisión revestida de fo rma lidad (lega lidad), lo 

cua l sustenta. el manej o segregado de recursos instituc ionales y e l control contable de los mismos. Los 

documentos de c ierre del proyecto o f ase, según sea e l caso, comprende la documentación formal de la 

terminación del proyecto o fase así como la transferenc ia de entrega bles completos del proyecto a otros; 

por ejemplo a un grupo de operaciones o a una siguiente jase. Durante el c ierre e l director del proyecto 

revisa la documentación de fases anteriores; se va lida e l alcance o e l acuerdo de term inac ión de l proyecto, 

de ser el caso, para asegurarse que todos los requisitos del mismo hayan sido completados, antes de 

fi na lizar e l cierre forma l. Si e l proyecto se concluye antes de su terminación, la documentación debe indicar 

por qué concluyó y formalizarse la transferencia a otros, de los entregables tenn inados y, de aquéllos s in 

terminar. Algunas conclusiones que pueden deducirse del proceso de liquidación de las fases previas de l 

proceso de cierre contable de l proyecto son: que e l proyecto ejecutado con e l apoyo del BCIE se cerró antes 
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de alcanzar todos los objetivos prev istos; su costo original era de US$69 mi 1 Iones con finan ciamie nto de l 

BCIE por US$55 millones (79.7%) y $US 14 mi llones de contrapaitida (20.3%); terminó costando US$56.3 

millones; US$27.6 millones del BCTE (49%) y US$28.7 millones de contrapartida (por parte de la 

instituc ión) (51%); del proyecto se recibieron activos por US$33.2 millones; US$30.3 millones 

corresponden a costos capita lizables (Base de Datos); los costos incluyeron US$11.6 millones de gastos 

financieros; en la lista de pendientes están : 1) liquidar US$535, 176.72 a INDRA-MAPLTNE, luego de 

sentencias firmes de la Sa la de lo Contencioso Admin istrativo y; 2) Seguimiento al juicio pendiente, en la 

mi sma Sala, promovido por PROY ECO; de esa sentencia depende la ejecución de una fianza por la 

caducidad del contrato. Con base en lo expuesto, se solic ita: Convalidar los reg istros de liquidación parcial 

de l proyecto No.354 1 Plan Nacional de Modernización del Registro Inmobiliario y del Catastro Fase 11 y e l 

traslado de recursos a acti vos institucionales así: l. Reversión de saldos de cuentas relacionadas con 

recuperación de anticipo entregado a INDRA-MAPUNE, por el valor de US$2,799,963.04, mediante la 

ejecución de fianza de Buen Uso de Anticipo. 2. Liquidación de gastos de gestión acumulados hasta el 

ejercicio 2020, por US$ 16,233,92 l.95 ; 3. Descargo de bienes depreciados que no están en uso; su valor 

res idual es de US$6,880.47; su va lor orig inal fue de US$68,803.35 ; 4. Liquidación y traspaso de los bienes 

adquiridos en e l proyecto que están en uso; su valor res idual es de US$2,895,070.52 y su valor orig inal fue 

de $9,440,632.76; 5. Mantener en Inversiones en Proyectos y Programas, los valores re lac ionados con e l 

proceso: ·'Rehabilitación del Inmueble de Ahuachapán", hasta que exista reso luc ión judicial en firme con la 

empresa Proyeco, S.A. de C.V. 6. Liquidación y traspaso de sa ldos de l proyecto por ex istencias de 

consumo, a cuentas de Existencias Institucionales por US$1 ,8 13.56; 7. Traspaso del costo del intangible 

desarrollado en el proyecto, a cuentas de activos institucionales, por US$30,265 ,859. l 9; 8. T raspaso de l 

saldo de depósitos en garantía, por retenciones a la empresa Proyeco, S.A. de C.V., a cuentas de 

obligaciones fnstitucionales, por encontrarse en la cuenta bancaria Institucional BAC No.200334381 . El 

sa ldo traspasado es de US$55,980.9 I; 9. Traspaso de los resultados del proyecto a cuentas de Resultados de 

Ejerc icios Anteriores Institucionales, por los recursos y obligaciones traspasadas del proyecto por US$ 

33, 106, 762.36 Por tanto, el Consejo Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicho 

funcionario; y a la normativa relacionada: ACUERDA: Convalidar los registros de liquidación parcial del 

proyecto No.354 1 P lan Nacional de Modernización del Registro lnmobiliai·io y del Catastro Fase 11 y el 

tras lado de recursos a activos insti tucionales así: l. Reversión de saldos de cuentas re lacionadas con 

recuperación de ant icipo entregado a INDRA-MAPLINE, por el valor de US$2,799,963.04, mediante la 

ejecución de fianza de Buen Uso de Anticipo . 2. Liquidación de gastos de gestión acu mulados hasta el 

ejercicio 2020, por US$ l 6,233,92 J.95; 3. Descargo de bienes depreciados que no están en uso; su valor 

residual es de US$6,880.47; su va lor original fue de US$68,803 .35; 4. Liquidación y traspaso de los bienes 

adquiridos en e l proyecto que están en uso; su valor residual es de US$2 895 ,070.52 y su valor orig inal fue 

de $9,440,63 2. 76; 5. Mantener en Inversiones en Proyectos y Programas, los valores re lacionados con el 

proceso: "Rehabilitación de l lnmueble de Ahuachapán", hasta que exista resoluc ión judicia l en firme con la 

empresa Proyeco, S.A. de C.V. 6. Liquidación y traspaso de saldos del proyecto por existencias de 

consumo, a cuentas de Ex istenc ias Institucionales por US$ 1,81 3 .56; 7. Traspaso de l costo del intangible 

desarrollado en e l proyecto, a c uentas de act ivos institucionales, por US $30,265,859.19; 8. Traspa o del 

saldo de depós itos en garantía, por retenciones a la empresa Proyeco, S.A. de C. V., a cuentas de 

ob ligaciones Instituciona les, por encontrarse en la cuenta bancaria Lnstitucional BAC No.200334381 . El 

saldo traspasado es de US$55 ,980.9 l ; 9. Traspaso de los resultados del proyecto a cuentas de Resultados de 

Ejerc icios Anteriores [nstituc ionales, por los recursos y obligaciones traspasadas del proyecto, por US$ 

33, 106 762.36 . Subdivisión ocho punto dos: "Informe de inversiones al 31 de diciembre de 2020"; 
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s iempre expuesto por la jefe de la UFI quien manifiesta que Ja base Lega l para e l Informe de inversiones en 

Depósitos a Plazo del CNR a diciembre 2020 la constituye: el Decreto Legislativo No. 462 de fecha 5 de 

octubre de 1995, publicado en el Diario Ofic ial o. 187, Tomo 329 de l l O de octubre de J 995, por e l que 

se declaró al CNR corno Institución Pública con autonomía administrativa y financ iera; Decreto Ejecutivo 

número 62, del 5 de dic iembre de 1994, publicado en e l Diario Ofic ial número 227, Tomo 325 del 7 de 

dic iembre de tal año, por el que se creó el CNR y su régimen admin istrativo; la Ley Orgánica de 

Adm ini stración Financiera de l Estado; e l Manual Técnico de l SAFI; los Linea mientos a las lnstituc iones 

Públicas para la Co locación de Depósitos e lnversiones. Que Los objetivos de la tesorería de manera 

enunc iati va: no taxativa, son: Maximizar el rendimiento del patrimonio de la empresa, reducir el riesgo de 

una crisis de liquidez, manejar e fi cientemente el efecti vo, pagar norma lmente las obligaciones (pasivo ), y 

enfrentar a desembolsos imprevistos. La fun ción principal cons iste en planear y contro lar efi cientemente 

los flujos de entrada y sa lida de efectivo y definir estrategias para su manej o e ficiente. Manifiesta que e l 

fluj o de caja, las disponibilidades, el detalle de los depósitos a plazo la evaluación de los ingresos 

mensua les, son los que se presentan mediante cuadros para los fines indicados. El Consejo D irectivo 

pregunta: ¿Cuál es la metodología que utilizan para la distr ibución de los depósitos a plazos? Respondiendo 

el expositor que se pide a todas las instituciones bancarias su cotización y en fun ción de las tasas que 

ofrecen se realiza la distribuci ón procurando ev itar una so la concentrac ión. Obviamente, por tener c ierta 

familiaridad estatal con el Banco de Fomento Agropecuario (BFA), Banco Hipotecario, se les pide primero 

cuá les son sus ofertas. En e l caso de l Banco de Fomento han dicho que no tiene interés en captar depósitos, 

en el caso de l Banco Agrícola nos ofrece una tasa margina l del 1 %, el resto de instituc iones bancarias no 

tienen interés en depósitos a 30 días. Vuelve e l consejo a preguntar: aparte de esos criterios, ¿Toman 

consideración la calificación de crédito de las instituc iones pri vadas? Respondiendo e l expositor: que no se 

va lida la ca lidad crediticia de las instituciones. Pregunta e l consejo: al BFA so lo se le está depositando el 

4.4% y Ja regla permite depositarle el 40%. Se confirma que el BF A haya expresado que ¿No tienen interés 

en recib ir dinero? El consejo señala que en su apreciación la prioridad deberían ser los bancos nacionales, 

porque son fuentes de financiamiento para el mismo Gobierno, sobre todo en la parte agrícola, dado que e l 

señor Presidente ha anunciado una reacti vación en e l agro este año, y el BF A es uno de los bancos que 

tiene menos apo1te de la in stitución. Toma la palabra la Directora Ejecutiva quien man ifiesta que 

conversará con el pres idente del Banco de Fomento Agropecuario y explicar la s ituac ión y entender si no 

tienen interés en los depós itos porque es una rama importante y sobre todo que el Presidente de la 

República Je apuesta a la reactivación del agro. Por tanto, de conformidad con lo expuesto, a las 

d isposiciones legales indicadas, y a l número 9 de los Lineamientos a las instituciones Públicas para la 

co locación de Depós itos e In vers iones, emitidos por e l Ministerio de Hacienda, e l Consejo Directivo, 

ACUERDA: Darse por enterado sobre la inversión en Depósitos a Plazo a dic iembre de 2020, as í como de 

los ingresos generados por dic ha inversión en los referidos meses. La moneda indicada es el dólar de los 

Estados Unidos de A méri ca. Toma la palabra la Directora Ej ecutiva quien manifiesta que ya se entregó el 

tercer inmueble que no iba a seguir siendo arrendado, con el objetivo de poder ahorrar costos en el rubro de 

alqui leres. Este año ya no se arrendarán 3 inmuebles: uno era una bodega, el otro un archivo y el otro es 

uno donde estaba la Escuela de Formación Registra!; e l aho1To anua l es de US$204,000.00 

aproximadamente. El consejo se da por info rmado y la felicita por la gestión. Para fin alizar, el Consejo 

Directi vo manifiesta que los acuerdos derivados de la presente sesión, deberán comunicarse a las unidade , 

personas e instituc iones que resulten in volucradas por los mismos para su cumplimiento e in forme a este 

Consejo- según corresponda- en e l nuevo plazo otorgado, y deberán publicarse conforme a la Ley en el 

sitio para tales fi nes tiene habi litado el CNR. No habiendo más que hacer constar, se concluyó la sesión a 
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las nueve horas con cincuenta y un minutos de este día, dándose por terminada la presente acta que 

finnamos. 




