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Acta sesion ordinaria virtual 7 de 26 de marzo de 2021

ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO SIETE (VIRTUAL). En la ciudad de San Salvador, a las
siete horas con treinta minutos del veintiséis de marzo de dos mil veintiuno. Siendo estos el lugar, dia ¥
hora sefialados para realizar la presente sesién. Estan reunidos, de manera virtual y presencial, los
miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros: sefior Viceministro de Economia,
licenciado Miguel Angel Corleto Urey; sefiora Ministra de Vivienda y Desarrollo Urbano, licenciada
Irma Michelle Martha Ninette Sol de Castro; sefior Vice Ministro de Hacienda, licenciado Jerson Rogelio
Posada Molina; sefior representante propietario de la Asociacién Salvadorefia de Ingenieros y
Arquitectos —ASIA-, ingeniero José Roberto Ramirez Pefiate; y seilores representantes propietaria y
suplente, del Consejo Nacional de Empresarios Salvadorefios, CONAES, licenciada Maria Lourdes
Martel Navas y Gregorio Mira Ordédiiez, respectivamente. También esta presente la Directora Ejecutiva,
iicenciada Tanya Elizabeth Cortez Ruiz, con funciones de Secretaria del Consejo Directivo. La sesion es
celebrada en formato virtual bajo la plataforma Webex, esto obedece a cumplir con el distanciamiento
social y evitar contagio en razén a la Pandemia del Covid-19, y conforme al acuerdo No. 2-CNR/2020 de
fecha 14 de enero de 2020, en ¢l que se autorizo la celebracion de sesiones virtuales y la toma de acuerdos
de los puntos cuando al menos un concejal esté presente en la institucidn y el resto no. En la presente
sesion se encuentran presentes en la institucion, el Viceministro de Economia, la Directora Ejecutiva y los
representantes de CONAES; el resto lo estd mediante la plataforma virtual. La sesion se desarrolla de la
siguiente manera: Punto uno: Establecimiento del Quérum. El Viceministro de Economia, quien preside
la sesion, comprobé la asistencia y establecimiento del quorum legalmente requerido, lee el proyecto de
agenda que contiene los siguientes puntos: Punto uno: Establecimiento del quérum. Punto des:
Aprobacion del proyecto de agenda. Punto tres: Lectura y aprobacion de acta, incorporando correcciones
del consejo, de la sesion ordinaria No. 6, de fecha 12 de marzo de 2021. Punto cuatro: Peticiones del
Consejo Directivo. Punto cinco: Exposicion de las razones técnicas del porqué de la existencia de las
diferencias registrales-catastrales, que datan de afios anteriores; y las medidas administrativas (cursos de
accion y procedimientos establecidos) para resolver la diferencia expresada y evitar con ello demandas
contra ¢l CNR. Punto seis: Unidad Juridica. Subdivision seis punto uno: Presentacion de opinion téenica
sobre la tramitacion del Procedimiento Administrativo Sancionador contra la sefiora
Subdivision seis punto dos: Continuaciéon del procedimiento de reclamacién de responsabilidad
patrimonial de la administracién publica, promovido por los sefiores

Subdivision seis punto fres: Propuesta de resolucidn en el recurso de
reconsideracion interpuesto por el sefior ' . Subdivisiéon seis punto cuatro:
Solicitud de revisién de actos nulos de pleno derecho presentada por . Punto
siete: Unidad de Auditoria Interna. Subdivision siete punto uno: Informe del examen especial sobre la
gestion de riesgos del Registro de Comercio, del | de enero de 2019 al 30 de noviembre de 2020.
Subdivision siete punto dos: Informe de verificacion del fondo circulante de monto fijo del Centro
Nacional de Registros, al 30 de noviembre de 2020. Subdivisién siete punto tres: Informe del examen de
los fondos de inversiones financieras en depdsitos a plazo fijo, correspondiente al periodo del 1 de enero al
31 Lde diciembre de 2020. Punto ocho: Unidad de Adquisiciones y Contrataciones. Subdivision ocho
punto uno: Informe de gjecucién de la programacion anual de adquisiciones y contrataciones (PAAC) del
cuarto trimestre y acumulado, afio 2020. Subdivision ocho punto des: Aprobacién de Bases de Licitacion
LP-03/2021-CNR "Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para la flota vehicular del CNR, aiio
2021. Punto nueve: Nombramiento de auditor fiscal. Punto diez: Informes de la Directora Ejecutiva.
Contimia la sesion desarrollindose de la siguiente manera. Punto dos: Aprobacién del proyecto de
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consejo, de la sesioén ordinaria No. 6, de fecha 12 de marzo de 2021. Punto cuatro: Peticiones del Consejo
Directivo. El consejo no tiene peticiones que plantear a la Administracién. Punto cinco: Exposicién de las
razones técnicas del porqué de la existencia de las diferencias registrales-catastrales, que datan de
aiios anteriores; y las medidas administrativas (cursos de accion y procedimientos establecidos) para
resolver la diferencia expresada y evitar con ello demandas contra el CNR; expuesto por el Director
del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas licenciado Julio Amilcar Palacios Grande; y la Gerente de
Catastro, arquitecta Cristina Chavez; expresando el primero que en sesion ordinaria 2 del 28 de enero del
afio en curso, del punto 5, subdivision 5.1, el Consejo Directivo solicitd a la Directora Ejecutiva que se le
indique las razones técnicas (y no solo juridicas) del porqué de los errores registrales-catastrales y de tales
diferencias y que se tomen las medidas administrativas (cursos de accion y procedimientos establecidos)
para resolver la diferencia expresada y evitar con ello demandas. Ante ello la funcionaria instruyd que se
presentase un informe conjunto sobre el punto. Explica que conforme a la Ley de Reestructuracion del
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, se regula el registro de los bienes inmuebles y el de los negocios
juridicos que los afecten; por su parte el Decreto Ejecutivo namero 62, del 5 de diciembre de 1994,
publicado en el Diario Oficial nimero 227, Tomo 325 del 7 de diciembre de tal afio, por el que se cred el
CNR vy su régimen administrativo declara que la actividad registral, entre otras, son consideradas de interés
nacional, por garantizar la seguridad juridica sobre la propiedad y los derechos de los ciudadanos. Aclara
que con la emisién de las inscripciones, el registro solo declara derechos, esto es que los derechos reales
nacen, se modifican y se extinguen antes que el titulo ingrese al Registro. Cita lo que el articulo 681 del
Caodigo Civil establece: “Los titulos sujetos a inscripcion no perjudican a terceros, sino mediante la
inscripcion en el correspondiente Registro, la cual empezara a producir efecto contra ellos desde la fecha
de presentacion del titulo al Registro.” Afirma que en los antecedentes de los inmuebles, existen algunos
con medidas que no estan referenciadas, no obstante elio, bajo el principio de tracto sucesivo, esas se deben
conservar, salvo que se promuevan diligencias de remedicidn u otro acto que modifique lindero o superficie
(solicitado por el interesado); lo dicho es regido por los principios de Especialidad, de Tracto Sucesivo, de
Publicidad. Comenta la existencia, en la practica, de dos tipos de errores registrales, que estan regulados en
el articulo 96 Reglamento de la Ley de Reestructuracién del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas: los
errores materiales “Cuando en la inscripcion se alteran frases o informacion contenida en los documentos
originales, se copian unas palabras por otras o se escriben estas en forma incorrecta, todo lo anterior sin
que por ello se cambie el sentido del acto o contrato”. Errores de concepto: “Si en ella se altera la
informacion contenida en los documentos originales cambidndose el sentido del acto o contrato, o al
inscribirse documentos con defectos que produzcan nulidad’. Ante esta clase de errores, el funcionario
registrador, rectifica bajo su responsabilidad, si del conjunto de la informacién registral se desprende su
existencia y es posible hacerlo con fundamento en tal informacién; siendo el fundamento para realizar la
rectificacion de errores materiales, los articulos 97 del mencionado reglamento y 44, de la Ley Relativa a
las Tarifas y Otras Disposiciones Administrativas del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas. En cuanto
a la rectificacion de errores de concepto, el fundamento se encuentra en el articulo 98 del mencionado
reglamento, expresando que el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas solo modifica las medidas
contenidas en la descripcion de los inmuebles a peticion del interesado, cuando realizan los siguientes actos
juridicos: segregaciones, remediciéon de inmuebles, reunién de inmuebles u otros. Las medidas en estos
casos, estan bajo responsabilidad del propietario del inmueble y del profesional técnico que la elabora y
contrata y se filtra mediante un proceso de verificacion en el Instituto Geografico y del Catastro Nacional.
El proceso de saneamiento de los inmuebles pasa por establecer mediante la ejecucion del catastro, la real

definicion de linderos existentes en el territorio. Afirma la existencia de una realidad registral que garantiza
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derechos frente a ferceros mediante la publicidad, pero que no necesariamente contiene la descripcion
correcta de los limites de las propiedades, debido a la forma de descripciones que se realizaban ¢n antafio y
que se mantienen bajo el principio de tracto sucesivo, pudiéndose inferir que en lo que respecta a la
existencia de errores registrales-catastrales en las descripeiones de los inmuebles, no se pueden dar. En lo
que respecta al Sistema Integrado Registro y Catastro (SIRYC), con este se pretende alcanzar la
vinculacion entre la informacion existente en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas y el Instituto
Geografico v del Catastro Nacional; sin embargo, esto solo sera posible en las zonas que ya se encuentran
catastradas, en las no catastradas, requerirdan previamente el levantamiento catastral, para luego realizar la
vinculacién v con ello solo se logrard relacionar a qué parcela corresponde cada instrumento inscrito y
viceversa, y no se hard coincidir las medidas registrales y catastrales de los inmuebles. Para los casos que
los usuarios soliciten trAmites para actos como segregaciones, remediciones, reuniones de inmuebles,
particiones, declaraciones juradas contra planos y otros, administrativamente se toman medidas; no asi
cuando se trate de los supuestos que se encuentran en los articuios 16 y 17 Ley de Catastro, ni en los casos
de trasferencias totales. Por lo explicado, piden al Consejo Directivo: a) Tener por recibido el informe
sobre las razones de no coincidencia entre las medidas catastrales y la informacién registral; b) Se de pot
enterado de los casos que posibilitan generar la coincidencia de medidas, previa solicitud del usuario; y de
los casos en lo que no es posible administrativamente. ¢) Tener por cumplida la peticidn realizada a la
Directora Ejecutiva a través de la sesidn ordinaria 2 del 28 de enero del afio en curso, derivado del punto 5,
subdivision 5.1 de esa sesion. Toma la palabra un miembro del consejo opina que solicité que se expusiera
este punto y del que no se da por satisfecho ann, a raiz que hace unos meses este consejo conocio un punto
que se trataba de un traspaso de terreno, y que en la descripcion o medidas estaba dada en caballerizas, al
hacer las conversiones, la extension del terreno era cuantiosa a nivel registral; sin embargo, catastralmente
el terreno en ¢l mapa tenia 200 metros cuadrados, de manera que no estaba de acuerdo en inscribir una
matricula con esas grandes diferencias, v desde ese punto ha insistido en poner cuidado a este tipo de
errores. Considera que son yerros porque no es posible que un inmueble tenga a nivel de registro una
extension y a nivel de catastro otra. Participa otro miembro del consejo expresando que es importante
distinguir qué es una discrepancia y qué es un error. Una discrepancia es una inconsistencia entre dos tipos
de registros administrativos, generada por la forma en que se constituyeron ambos. El error es cuando
alguien escribié mal un nimero; ahora bien, ya que persiste la duda es importante que se oriente al consejo
en qué se puede hacer para enfrentar tal realidad, consistente en una discrepancia v eso como institucion se
debe tratar de tener cursos de accién para no mostrarse como pasivos, que el problema estd alli y se convive
con €1, es dificil porque cdmo empezar a arreglar eso, es tarea de afios, pero si deberia de haber un curso de
accion. El Director del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas responde que en cuanto a los errores
materiales que regula el articulo 96 del Reglamento de la Ley de Reestructuracion del Registro de la
Propiedad Rafz ¢ Hipotecas en el sentido que se escriben unas palabras por otras, se debe a que en 1986
junto con la Ley de Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, se cred v regulé la
figura del folio real, método por el que los inmuebles pasan a formar fincas y ya no un folio personal; esto
porque anteriormente en el folio personal la inscripcion se realizaba a la persona y no al inmueble, con el
folio real se generan fincas, cuya informacién se incorpora a expedientes que conforman el folio real,
anotandose todas las marginales, una hoja de resumen que se refiere precisamente a los errores materiales
que se hace un extracto del documento presentado para inscripcion en el cual se establece la naturaleza, la
superficie, los otorgantes, vendedor, comprador; se establece si hay gravamenes, servidumbre; si existen
hipotecas y asi se van generando inscripciones. Esos errores materiales son los que el reglamento referido

le permite a los funcionarios registradores a realizar los cambios. Toda la informacién se extrae de los
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documentos originales, por eso el articulo 96 del reglamento habilita al registrador que pueda rectificarlos.
Informa el mencionado director que con la funcion registral no se constituyen derechos, ya que es una
informacion proporcionada por los interesados quienes fuera de la sede registral constituyen sus derechos,
la institucién Gnicamente publicita y a esto se le otorga la seguridad juridica. En cuanto a la diferencia que
existe entre las superficies catastrales y registrales es decir, la informacion que yace en las matriculas
versus parcelas, es un tema de actualizacién y explica: Que fue a partir del afio 2000 que se empezaron a
exigir planos para ir actualizando parcelas, pero antes de ese afio no se cuenta con esa informacion; en la
practica lo que se hacia es las personas acudian donde el notario y decian las medidas por los distintos
rumbos y en la realidad podia ser otra medida totalmente diferente. Esos errores que los mismo ciudadanos
han ocasionado en sus documentos, ha venido a afectar tanto la realidad fisica como la realidad registral.
Toma la palabra la Directora Ejecutiva quien manifiesta que lo relevante es el hecho que el registro es una
entidad bastante mas antigua que el catastro; en antafio se inscribian instrumentos sin descripciones
técnicas de los inmuebles y en algunos momentos habia una descripcidn, definitivamente no estaban bien
referenciadas. Cuando nace el catastro, a traves de las diferentes formas que se ha actualizado, empieza a
corregirse esa situacion y empieza a existir una vinculacion entre el registro y el catastro, a partir de ahi los
documentos donde existe una vinculacion entre el registro y el catastro se puede decir que no hay
diferencia en las inscripciones superficiales que existen en ambos sistemas; sin embargo, esas diferencias
antiguas que es por las razones dichas por el director no son realmente responsabilidad institucional;
ademads, el registro no tiene la competencia normativa y legal para poder corregirlas de oficio,
necesariamente debe existir una solicitud o una intervencién del interesado; de no existir el registrador no
pudiera hacer estas correcciones en tanto que las Unicas correcciones que se permiten de acuerdo a la ley,
son las correcciones por errores materiales y de conceptos ya explicados; por principio registral, que son
los que al inicio de la intervencion el licenciado Palacios establecia, deberian inscribirse respetando los
mismos y si hubiese existido alguna discrepancia se siguen manteniendo. Es complicado el tema y hoy por
hoy estd la normativa registral y catastral, para estas diferencias antiguas y mientras no hay una solicitud o
peticién de parte, la institucién carece de la competencia para modificar esta situacion que se ha venido
dando con el paso del tiempo y por la naturaleza y condiciones de cada uno de estos registros. Toma
nuevamente la palabra en concejal que dijo no estar satisfecho con la explicacion, que la idea es que no se
resolvera el problema ya, sino que si la institucién no reconoce la existencia de un problema, este
continuard. En ese sentido afirma que esperaba un plan de accién a seguir o la continuidad de las
mediciones que recuerda se informé por la administracién anterior. La Directora Ejecutiva responde que es
complicado hacer un plan de accién, porque mientras no exista la peticion del interesado, bajo la normativa
que impera y que se debe respetar por el principio de legalidad, la institucion no podria llegar a intervenir,
si no existe una solicitud por el interesado para que se verifique y se modifiquen los linderos conforme al
procedimiento establecido. Se tendria que pensar en una modificacion normativa que permita actuar en
forma diferente, pero habria que hacer una buena valoracion respecto a cudl seria la reforma en que se
solicitarfa porque actualmente y conforme a la legislacion registral vigente, mientras no exista una solicitud
de parte, el registro no pudiera empezar a cambiar las medidas superficiales que tiene un inmueble y
acomodarlas a las que tiene el catastro, si el duefio de ese inmueble no solicita un servicio como tal a la
institucion; es decir, no pudiera el registro oficiosamente hacer ese cambio de medidas para que haya una
equiparacion entre lo que consta en el catastro y lo que consta en el registro. Retoma el sefior concejal no
conforme, y expresa que es un tema que debe verse cada momento que llegue el reclamo, y que la
institucion tenga la unidad competente del IGCN atenta para actuar y dar fe que las medidas son las que se

tienen catastradas, para comenzar a realizar los cambios en el registro; esa era como una solucion queU
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esperaba siempre y cuando o a solicitud del propietario. Participa otro concejal diciendo que hubiera
querido ver al expositor que explicara este problema con un mayor espiritu de reconocimiento, pero no
decir la ley estd asi y no hay errores pues cree que existen, afirma comprender las limitaciones juridicas
existentes, para poder tomar una iniciativa de oficio y resolver el problema. Retoma la palabra la Directora
Ejecutiva quien manifiesta que en lo que atafie al tema de las zonas catastradas y las que no todavia no lo
estdn, ain y cuando en algunos municipios se ha dado la actualizacion catastral pueden seguir existiendo
esas discrepancias, es decir, en las zonas no catastradas no se puede vincular la parcela a qué inscripeién se
refiere, pero nunca pretende corregir los errores lineales o de superficie, eso se obtiene mediante la
intervencion del interesado; el hecho que en alguna ocasién futura se tenga catastrado todo el territorio de
la Republica no significa que no vayan a existir diferencias, porque mientras no exista en el CNR una
solicitud del interesado relativa a cambio de linderos, no va a existir la posibilidad de corregir esas
diferencias que existe entre la base del registro por el antecedente mismo y en el catastro tal cual como estd
concebido. Sin embargo, pide las disculpas por la precepcion como si no fuese un tema de interés para esta
Administracion, pidiendo que ¢l tema se retire v se presente en una futura sesion, a lo mejor no con un plan
de accion como se planted, pero si con alguna accidn concreta que permita de alguna manera ir avanzando
en la superacién de este problema. Toma la palabra otro concejal quien manifiesta que hay una situacion
que desea dejar en claro: y es que el problema es de precepcion, porque cuando el concejal que no estd
conforme con lo planteado manifiesta que la situacién se ve como una forma natural, es del criterio que no
es la forma en que se pudiera describir esta situacion. Los Abogados que trabajan dia a dia con los usuarios
que tienen este tipo de problemas, no es que la institucion se los hava ocasionado, lo que s¢ puede constatar
haciendo un estudio histérico, las discrepancias existentes entre las medidas del catastro y del registro, el
primer origen es la forma en que nacieron; y el segundo, para esta situacion es que los funcionarios
registrales deben respetar el principio de legalidad y el CNR a través del Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas (RPRH), no tiene facultad para resolver de forma oficiosa este tipo de problemas; por eso la Ley
del Ejercicio Notarial de la Jurisdiceion Voluntaria y de otras Diligencias establece un procedimiento que
es la remedicion, que opera cuando el propietario o poseedor conoce que las medidas de su terreno no
coinciden entre lo fisico y lo registrado, precisamente ahi es donde los Notarios con el acompafiamiento de
peritos, ingenieros civiles o topdgrafos, realizan una remedicion para conocer la medida exacta. Explica
que la institucién no puede, bajo ninguna circunstancia establecer el origen de la no concordancia, porque
los interesados acuden ante el Notario diciéndoles aqui estd la descripcion téenica que un profesional me
hizo y tal funcionario sclamente la incorpora al instrumento. Ahora bien, el caso planteado al inicio de la
participacion por parte de un concejal, en el que cit6 una gran diferencia entre las medidas registradas y lo
fisicamente existente, el sefior interesado no estaba pidiendo ni siquiera que se le aceptara por parte de la
institucién que a €l le correspondia una caballeriza o 200 metros lineales o lo que fuere, sino él estaba
pidiendo que se le permitiera inscribir esos derechos en un sistema que se supone que solo el consgjo (y no
el funcionario registrador) se [o puede permitir, lee el acuerdo de éste caso, en el que ¢l consejo no se
pronuncié en relacion al contenido del documento que solicitaba el interesado cambiar de sistema a otro, su
inscripcion. llustra en el sentido que el Consejo Directivo no estaba reconociéndole que tenia derecho a
todo eso, porque la institucién no declara derechos sino que los publicita y resume asi: ;Puede el CNR
hacer de oficio solventar el problema discutido? Respondiendo que no, sino que solo “a peticién de parte”.
Ante la discusion y diferencias, el consejo manifiesta que el punto se retire y se presente nuevamente, de
manera que no se emitird acuerdo. En este estado se hace constar que la sefiora Ministra de Vivienda y
Desarrollo Urbano se retira de la sesion. Punto seis: Unidad Juridica. Subdivisién seis punto uno:
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Sancionador contra la sefiora ”; expuesto por la Directora Ejecutiva y Secretaria del
Consejo Directivo, licenciada Tanya Elizabeth Cortez Ruiz; funcionaria quien expresa que se expondra el
informe enviado por la Unidad Juridica, con el propédsito que se inicie la etapa deliberativa del caso por el
consejo mismo. Aclara que como es un punto que el consejo necesita hacer mayor analisis, sera una
primera parte de la deliberacion, la que se suspenderd para que en la siguiente sesion, se pueda emitir el
dictamen, constituyendo con la presente la primera fase de la deliberacion. Expresa que con fecha 15 de
enero de 2021 el licenciado ~, en su calidad de apoderado de la sefiora
, Procedimiento de Revision de Actos Nulos de Pleno
Derecho, solicitando la nulidad de la resolucién de fecha 16 de diciembre de 2020, que resolvio el recurso
de apelacion presentado en el Procedimiento Administrativo Sancionador de referencia NAC-23/2020. Por
Acuerdo N° 12-CNR/2021, punto niimero cinco, subdivisién cinco punto cuatro, adoptado por este Consejo
en la sesion ordinaria nimero dos, celebrada en fecha 28 de enero de 2021, se acordd admitir la solicitud e
iniciar el Procedimiento de Revisién de Actos Nulos de Pleno Derecho y requerir opinidn técnica a la
Unidad Juridica. Afirma que la Unidad Juridica emitié opinién técnica requerida, en los siguientes
términos: La nulidad absoluta o de pleno derecho se alega en contra del acto administrativo consistente en
la resolucién de recurso de apelacion de fecha 16 de diciembre de 2020, pronunciada en el Procedimiento
Administrativo Sancionador por la GDH de referencia NAC-23/2020, invocando el motivo de nulidad
establecido en el articulo 36 literal b) de la LPA: “que se adopten en ausencia de fases esenciales del
procedimiento previsto o de aquellas que garantizan el derecho a la defensa de los interesados.” La sefiora
sefiala como las fases omitidas las siguientes: La audiencia
establecida en el articulo 110 de la LPA, en el tramite del Procedimiento Administrativo Sancionador, la
apertura a prueba en el tramite del recurso de apelacion. En lo que respecta a la audiencia del articulo 110
de la LPA, se refiere a una etapa de la cual la autoridad instructora del procedimiento puede prescindir,
conforme lo indica el inciso segundo de la disposicion sefialada, cuando en la resolucion no se tengan en
cuenta otros hechos, alegaciones y pruebas distintos a los dichos por el solicitante, En ese sentido,
existiendo una excepcién a la realizacion de esta audiencia lleva a la conclusion que el legislador no
establecio que esta fuera una etapa esencial de los procedimientos administrativos, ya que de haberlo
considerado asi, la concesion de la audiencia fuera de caracter imperativo, por lo que su falta no genera
vulneracion al derecho de defensa de la interesada. En opinidén de la referida unidad y al revisar el
expediente del Procedimiento Administrativo Sancionador NAC-23/2020, no constan en la resolucion otros
hechos, alegaciones o pruebas que las presentadas por o
que se cumple con el supuesto para que se prescindiera de otorgar la audiencia del articulo 110 de la LPA,
tal como efectivamente la autoridad instructora lo hizo, por esta razon no se considera — en opinién de la
Unidad Juridica- que la omisidn de esta audiencia genere la nulidad absoluta del acto administrativo
reclamado. En lo que respecta a lo alegado relacionado a la apertura a pruebas en el recurso de Apelacion
(articulo 135 de la LPA): El supuesto para que exista apertura a pruebas es que la peticion esté fundada en
hechos nuevos o el aporte de prueba distinta a la documental; en el presente caso, la sefiora
expreso en su recurso de apelacion que los hechos nuevos consistian en que su
jefe no habia pedido el inicio de Procedimientos Sancionatorios contra otros de sus compaiieros y con la
prueba propuesta pretendia demostrar un trato diferenciado por parte del jefe hacia ella. Es preciso recordar
que el objeto del Procedimiento Administrativo Sancionador NAC-23/2020 es verificar el cometimiento de
la infraccion por parte de la sefiora la imposicion de la
sanciéon propuesta, se considera que los supuestos hechos nuevos con que la solicitante fundamenta la

apertura a pruebas en apelacion no guardan relacién (no son prueba de descargo), en ese sentido dicha
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prueba no era procedente admitirla (impertinente) y por lo tanto no era procedente la apertura a prueba. Al
no ser procedente la apertura a pruebas por no cumplirse con el supuesto establecido en el articulo 135
inciso 3° de la LPA, no existio vulneracién al derecho de defensa de la solicitante, en tanto que los medios
de prueba propuestos no estaban referidos con el objeto del Procedimiento Administrativo Sancionador
NAC-23/2020, y por lo tanto esta omision no genera la nulidad de pleno derecho alegada en contra del acto
administrativo impugnado. En razén de las anteriores consideraciones, ¢l Consejo Directivo procede a la
deliberacion sobre la solicitud presentada, tomando como insumo la opinion técnica presentada y el
borrador del dictamen presentado por la Secretaria del Consejo Directivo. En vista que es necesario
analizar a detalle los insumos presentados, se suspende la deliberacion y se continuard la misma en la
proxima sesion de Consejo Directivo. El consejo solicita a la funcionaria que en la proxima sesion se
proporcione, a fin de ser justos, toda la informacién posible para la toma de la decision y asi conocer qué
tipo de situaciones son las que existian con las otras personas y si hubo o no procesos sancionatorios,
manifestando la funcionaria que la obfendrid. Subdivision seis punto dos: “Continuacién del
procedimiento de reclamacion de responsabilidad patrimonial de la administracion piblica,
promovide por los sefiores ] »; expuesto por

la jefe de la Unidad Juridica de la Direccion Ejecutiva, licenciada Hilda Cristina Campos Ramirez. Previo a

Por tamnto, el Consejo Directivo, con base en lo
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informado anteriormente por dicha funcionaria; en los articulos 51 No. 4, 53, 62 No. 2 y 107 todos de la
LPA: ACUERDA: I) Sustituir, por constatar la causa de abstencién, y solo para este punto, a la Directora
Ejecutiva, y en su lugar llamar al sefior Subdirector Ejecutive quien egjercerd el cargo de Secretario del
Consejo Directivo. II) Recibir los informes de los funcionarios involucrados. IIE) Abrir a pruebas el
procedimiento de reclamo de responsabilidad patrimonial de la Administracién Publica y de los Servidores
Pablicos por el plazo de 20 dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion del presente
acuerdo. IV) Ordenar la investigacion solicitada por los

, instruyendo a la Unidad de Inspectoria de Registros la realizacion de la misma.

Subdivision seis punto tres: “Propuesta de resolucion en el recurso de reconsideracion interpuesto

por el sefior s expuesto siempre por la jefe de la Unidad Juridica quien
expresa que con fecha 22 de febrero de 2021 el licenciado en su calidad de Apoderado
General Judicial del sefior ' presento recurso de reconsideracton en contra del

Acuerdo N° 18-CNR/2021 especificamente lo resuelto en el punto niimero cinco, subdivision cinco punto
uno, adoptado en sesién ordinaria niimero tres, celebrada en fecha 4 de febrero de 2021 por este Consegjo.
Por Acuerdo N° 41-CNR/2021, punto niimero seis, subdivision seis punto tres, adoptado por este Consejo
en la sesion ordinaria nimero cinco, celebrada en fecha 25 de febrero de 2021, se acordé admitir a tramite
el recurso de reconsideracion presentado por el sefior ' por medio de su
apoderado, licenciado .. El recurso de reconsideracion presentado se fundamenta en que
la resolucién impugnada fue adoptada infringiendo el articulo 36 de la Ley de Procedimientos
Administrativos (LPA), por errdnea interpretacion. Manifiesta que el consejo debio exponer las razones por
las que se concluyd en el acuerdo impugnado, que los argumentos de la solicitud de nulidad absoluta no
encajan en los supuestos del articulo 36 de la LPA y expone las razones que para el recurrente hacen
encajar sus argumentos a los supuestos de nulidad del articulo 36 de la LPA. Por regla general, los
procedimientos inician a instancia del interesado y para ello se debe presentar una solicitud que debe
cumplir requisitos de forma y de fondo. Los requisitos de forma son basicamente aquellos que nos permiten
identificar el tipo de proceso, las partes y forma de la comunicacion procesal. Por otra parte, los requisitos
de fondo son aquellos que van destinados a verificar la correcta conformacién de la relacion juridico
procesal, como la legitimacion y el objeto del proceso. Para el caso de los requisitos formales que debe
llenar la solicitud, son los establecidos en el articulo 71 de la LPA, la falta de estos genera que la
administracion realice el requerimiento para que sean subsanados y en caso de no subsanarlos, proceda 2 la
declaratoria de inadmisibilidad de la solicitud y el archivo de la misma, quedando a salvo el derecho de
presentar nuevamente la peticion, de conformidad con el articulo 72 de la LPA. Sin embargo, los requisitos
de fondo por su naturaleza son insubsanables, y la falta de los mismos implica la inadmisibilidad de la
solicitud sin mas tramite. En el presente caso, el Consejo advirtio la falta de un requisito de fondo para que
procediera la solicitud de nulidad abscluta presentada, y es que la solicitud no se fundamento en las causas
de nulidad establecidas en la ley, dicho requisito de fondo se encuentra establecido en el articulo 119
numeral 3 de la LPA, que literalmente dice: “Si e/ procedimiento se hubiera iniciado a instancia de
interesado, el organo competente podra acordar motivadamente la inadmision de la solicitud, sin necesidad
de recabar el dictamen a que se refiere el articulo anterior, cuando la misma no se base en alguna de las
causas de nulidad absoluta establecidos por la ley o carezca manifiestamente de fundamento (...).”
(Resaltado suplido). Que el solicitante debi6 fundamentar su solicitud en alguna de las causas de nulidad
establecidas en el articulo 36 de la LPA, pero no lo hizo, pretendiendo hacerlo en este momento procesal;
sin embargo, el recurso de reconsideracion no es el momento procesal oportuno para subsanar los defectos

de fondo de la argumentacién de la solicitud, pues ¢l mismo no es para subsanar defectos de la solicitud
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inicial, sino para sefialar errores de la resolucién impugnada. La importancia de este requisito, y es por ello
que el legislador lo dispuso asi, es que la nulidad absoluta de pleno derecho es la sancion més grave contra
un acto administrativo que en principio es revestido de legalidad, y por ello solo procede en los ¢asos
expresamente sefialados por la ley. Ante tal sancion los administrados deben especificar la causa de nulidad
absoluta que invocan, ya que la Administracion Pablica no puede suponer a cual de las 8 causas del articulo
36 de la LPA pretende hacer valer contra un acto administrativo. Al momento de emitir el acto
administrativo impugnado se analizo, interpretd y aplico correctamente lo establecido en los articulos 119
numeral 3 en relacion con el 36 de la LPA, y existiendo la falta de este requisito era procedente declarar
inadmisible la solicitud de revision de actos nulos de pleno derecho, presentada por el seiior
por medio de su apoderado, licenciado , por consiguiente, no se ha
cometido la infraccion a que hace referencia el recurrente. En cuanto a lo manifestado por el recurrente, en
el sentido que este Consejo debid exponer las razones por las que se concluyo en el acuerdo impugnado que
los argumentos de la solicitud de nulidad absoluta indicada, no encajan en los supuestos del articulo 36 de
la LPA, se le aclara que conforme a la disposicion 119 No. 3 sefialada, si se le explicé mediante acuerdo
18-CNR/2021, que contiene la resolucidn que ahora impugna. En razdn de las anteriores consideraciones,
se pide al Consejo Directivo: Declare sin lugar el recurso de reconsideracion interpuesto contra el Acuerdo
N° 18-CNR/2021 derivado del punto nimero cinco, subdivisién cinco punto uno, adoptado en sesion
ordinaria nimero tres, celebrada en fecha 4 de febrero de 2021 por este Consejo, por medio del cual se
declard inadmisible la solicitud de revision de actos nulos de pleno derecho, presentada por el sefior
por medio de su apoderado, licenciado . Por tanto, el
Consejo Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicha funcionaria; en los articulos 71, 72,
119 No. 3 de [a LPA: ACUERDA: Declarar sin lugar el recurso de reconsideracion interpuesto contra el
Acuerdo N° 18-CNR/2021 derivado del punto nimero cinco, subdivision cinco punto uno, adoptado en
sesion ordinaria numero tres, celebrada en fecha 4 de febrero de 2021, Subdivisién seis punto cuatro:
Solicitud de revisién de actos nulos de pleno derecho presentada por
*; expuesto siempre por la jefe de la Unidad Juridica funcionaria quien explica que el 23 de marzo
de 2021, la sefiora ., actuando en su caricter personal, presentd escrito
dirigido al Consejo Directivo del CNR, conteniendo solicitud de revision de actos nulos de pleno derecho,

fundamentando su peticion en los siguientes hechos:
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Visto el escrito presentado, se hacen las siguientes consideraciones, a fin de realizar un analisis integral de
la peticion y definir asi su admision: La competencia para conocer del procedimiento de revision de oficio
de actos nulos de pleno derecho, de conformidad al articulo 119 No. 1 LPA, le corresponde al érgano de
méxima jerarquia dentro de la institucién, de conformidad con el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 62,
de Creacién del Centro Nacional de Registros y su Régimen Administrativo, la Direccidn Superior del
CNR esta a cargo del Consejo Directivo, por lo que al ser el érgano de maxima jerarquia en la estructura de
la institucion, le corresponde la competencia para emitir la decisidén sobre la solicitud presentada por la
« Otro elemento es el de la legitimacion, la que se refiere a la especial

condicion o vinculacion activa o pasiva de uno o varios sujetos, con el objeto del procedimiento que se
pretende iniciar. La legitimacion activa, especificamente, indica la aptitud del titular de la situacién juridica
con vocacion para pedir y obtener la tutela administrativa de un derecho, en atencion a los supuestos
regulados en el articulo 65 LPA. En este caso, i} L
el que aparentemente recae la doble inscripcion, por lo que es titular de un derecho

subjetivo, en los términos del articulo 65 No. 1 LPA. Como tercer elemento se tiene el plazo, que conforme
al articulo 118 LPA establece que la revisién de actos nulos de pleno derecho puede ejercerse “en cualquier
momento”. La nulidad de pleno derecho es una categoria especial de invalidez de los actos administrativos
que por su gravedad tiene caracteristicas exclusivas que los diferencian de los vicios de mera anulabilidad,
cuyas causas se encuentran tasadas en el articulo 36 LPA, y cuya alegacion es imprescriptible, porque se
trata de vicios de orden publico que causan afectaciones insubsanables del ordenamiento juridico. Por ello,
el requisito de plazo se cumple. Que los actos contra los que procede la revision regulada en el articulo 118
LPA el que sefiala que la Administracion Publica puede en la via administrativa declarar la nulidad de los
actos favorables que hayan puesto fin a la via administrativa o los actos que no hayan sido recurridos en
plazo, verificandose que el acto que ordené la inscripcidn no fue recurrido en plazo. En el mismo orden, la
se basa en la causal de nulidad de pleno derecho del articulo 36

letra “f” LPA, que literalmente regla que los actos administrativos incurren en nulidad absoluta o de pleno

[13kk

derecho cuando: “””’f) Sean contrarios al ordenamiento juridico porque se adquieren derechos cuando se
carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion”™”. Por ende, se ha cumplido con el requisito de

fundamentacién, al sefialar la causal de nulidad que considera que se ha cometido y las razones por las que
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afirma que el acto encaja en tales supuestos. De los requisitos de forma regulados en el articulo 71 LPA, se
observa, en relacién con el nimero 3° relativo a la identificacion de terceros interesados, que la solicitante
indica como posibles afectados a , de las cuales, de que son de direccion
desconocida, y de , se proporciona una direccién donde pueden ser notificadas. En cuanto a
las , se advierte que las mismas estan incompletas, pues en su mayoria indican Gnicamente
municipio y departamento, siendo este dato insuficiente para tratar de ubicar a dichas personas, pues no se
agregan numeros de casa, calles, entre otros datos relevantes de una direccién. Es deber de Ia
Administracion Publica asegurar ¢l derecho de audiencia y defensa en el procedimiento para cada uno de
ellos, y cumplir con la garantia constitucional del debido proceso, es indispensable prevenir a la
peticionaria que proporcione, si fuere de su conocimiento, las direcciones completas de las  personas, en
atencion de lo que establece el articulo 72 LPA. La prevencion deberd ser evacuada en el plazo maximo de
10 dias habiles, so pena de archivar el escrito sin mds tramite. Sobre la peticion de la medida provisional, se
resolverd cuando se decida el inicio del procedimiento. Por su parte, el articulo 19 letra “¢” de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica (LAIP), sefiala que es informacion reservada la que contenga opiniones o
recomendaciones que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, en tanto no sea
adoptada la decision definitiva. Lo anterior, es aplicable al presente caso, ya que con la presentacion de la
solicitud por la ~ -de resultar admitida- se iniciard todo un
procedimiento en el cual, este Consejo Directivo, deberd deliberar sobre la base de opiniones y
recomendaciones del caso. De tal manera que, al estar en fase de sustanciacion, tramitacién o deliberacion,
mientras no sea adoptada la decision definitiva ni esta se encuentre firme, la informacién del procedimiento
debe ser declarada como reservada. En razon de lo expuesto, pide al Consejo Directivo: 1) Previo a iniciar
el procedimiento de revisién de actos nulos de pleno derecho solicitado por la sefiora
, se le prevenga que proporcione, si fuere de su conocimiento, las direcciones completas de las

personas que indica en su escrito, con base en el articulo 72 LPA; para lo cual se le otorgan 10 dias habiles
a partir del dia siguiente al de la notificacion, so pena de archivar su escrito sin mas tramite. 2) Con base en
¢l articulo 90 No. 1 LPA, se suspenda el plazo maximo para resolver, establecido en el articulo 119 No. 6
LPA, por el periodo que tarde la interesada en evacuar la prevencion realizada; y 3) De conformidad al
articulo 19 letra “e”, 20, 21 LAIP; 28 inciso 2°, 30 y 31 del Reglamento de la LAIP (RELAIP), se decrete
[a reserva del presente procedimiento, hasta que se emita la decision final y la misma se encuentre firme.
Por tanto, el Consejo Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicha funcionaria; en los
articulos 65 No. [, 71, 72, 90 No. 1, 119 No. 1 LPA; 19 letra “¢”, 20, 21 LAIP; 28 inciso 2°, 30 y 31 del
Reglamento de la LAIP (RELAIP): ACUERDA: I) Prevenir, previo a iniciar el procedimiento de revision
de actos nulos de pleno derecho solicitado por la sefiora ~, para que
proporcione, si fuere de su conocimiento, las direcciones completas de las  personas que indica en su
escrito, para lo cual se le otorgan 10 dias habiles a partir del dia siguiente al de la notificacion, so pena de
archivar su escrito sin mas tramite. IT) Suspender, el plazo maximo para resolver establecido en el articulo
119 No. 6 LPA, por el periodo que tarde la interesada en evacuar la prevencion realizada. III) Declarar la
reserva del presente procedimiento, hasta que se emita la decision final y la misma se encuentre firme.
Punto siete: Unidad de Auditoria Interna. Subdivision siete punto uno: Informe del examen especial
sobre la gestion de riesgos del Registro de Comercio, del 1 de enero de 2019 al 30 de noviembre de
2020; cxpuesto por el jefc de la Unidad de Auditoria Interna — UAI-, licenciado Rabi de Jesus Orellana
Herrera; quien expresa que producto del Informe de Auditoria Interna denominado “Informe del examen

especial sobre la gestion de riesgos del Registro de Comercio, del 1 de enero de 2019 al 30 de noviembre

de 20207
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Afirma que conforme a la Ley de la Corte de Cuentas, se envian los informes al ente contralor
para su anélisis, evaluacién, comprobacion, entre otros fines. Asimismo, se conoce que al superarse las
recomendaciones, o bien, si no se superan, los informes que las contienen son remitidos a la Unidad que el
Reglamento Orgédnico Funcional (de la Corte de Cuentas) establece; que luego de finalizado el juicio de
cuentas o lo que corresponda, segin el caso, tendran el caracter publico, los que se colocan en la pagina
web de la mencionada Corte. En el mismo orden, el articulo 16 de la Ley de Acceso a la Informacion
Piblica (LAIP), manda como obligacion de la Corte de Cuentas de la Republica (CCR) dar a conocer los
informes finales de las auditorias practicadas a los entes obligados. Tal disposicién, en armonia con el
Reglamento de la mencionada ley (articulo 26 inciso 2°), establece que unicamente deberan ser publicos los
informes finales de las auditorias practicadas a los Entes Obligados. Por lo anterior, y pese a que el presente
informe es de control interno y cumplimiento, no constituye un informe final, sino es parte de un
procedimiento pendiente a ser verificado por la CCR, a quien compete publicitarlo con las limitantes

legales. Finalmente, el consejo en cumplimiento a los articulos 37; 8-A nimeros 1 y 2; 46 y 64 inciso
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cuarto de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica; articulos 16 y 19 letra "e¢" de la LAIP, 26, se
declarara reservado el punto conocido, autorizando el acceso a la informacion a la Directora y Subdirector
Ejecutivos, a las unidades involucradas en el informe y a la Secretaria General del CNR. Conforme a lo
explicado, ¢l funcionario expositor, pide al Consejo Directivo: 1. Darse por enterados de los resultados del
“Informe del Examen Especial sobre la gestion de riesgos del Registro de Comercio, del 1 de enero de
2019 al 30 de noviembre de 2020™; 2. Declarar reservado el punto conocido por un plazo de 5 afios,
autorizando el acceso a la informacion a la Ditectora y Subdirector Ejecutivos, a los auditores internos, a
las unidades involucradas en el informe y a la Secretaria General del CNR, en cumplimiento a los articulos
8-A numerales 1 y 2; 37, 46 y 64 inciso 4 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repliblica y 19 letra "e" de
la Ley de Acceso a la Informacion Pablica y 26 de su reglamento. Por tantoe, el Consejo Directivo, con
base en lo informado anteriormente por dicho funcionario, en los articulos 24 niimero 1; 235, 26, 27, 30, 31,
34, 37-A nimeros 1 y 2; 46 y 64 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica; articulo 2 del Decreto
Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al CNR como Institucién Pablica, con Autonomia
Administrativa y Financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, tomo 329 del 10 de octubre de
1995; articule 14 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del CNR, articulos 16 y 19 letra
"e" de la LAIP, 26 del Reglamento de la LAIP, en uso de sus atribuciones legales: ACUERDA: I) Dar por
recibido del “Informe del examen especial sobre la gestion de riesgos del Registro de Comercio, del 1 de
enero de 2019 al 30 de noviembre de 2020” II) Declarar reservado el punto conocido por un plazo de 5
afios, autorizando el acceso a la informacién a la Directora y Subdirector Ejecutivos, a los auditores
internos, a las unidades involucradas en el informe y a la Secretaria General del CNR. Subdivision siete
punto dos: Informe de verificacion del fondo circulante de monto fijo del Centro Nacional de
Registros, al 30 de noviembre de 2020; expuesto siempre por el jefe de la Unidad de Auditoria Interna
quien explica que producto de la evaluacion de Auditorfa Interna denominado: “Informe de verificacién

del Fondo Circulante de Monto Fijo del Centro Nacional de Registros, al 30 de noviembre de 20207;
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) Que conforme a la Ley
de la Corte de Cuentas, se envian los informes al ente contralor para su andlisis, evaluacion, comprobacion,
entre otros fines. Asimismo, se conoce que al superarse las recomendaciones, o bien, si no se superan, los
informes que las contienen son remitidos a la Unidad que el Reglamento Orgéanico Funcional (de la Corte
de Cuentas) establece; que luego de finalizado el juicio de cuentas o lo que corresponda, seglin el caso,
tendrdn el caracter piblico, los que se colocan en la pagina web de la mencionada Corte. Por su parte el
articulo 16 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP), manda como obligacion de la Corte de
Cuentas de la Republica (CCR) dar a conocer los informes finales de las auditorfas practicadas a los entes
obligados. Tal disposicién, en armonia con el Reglamento de la mencionada ley (articulo 26 inciso 2°),
establece que unicamente deberan ser piblicos los informes finales de las auditorias practicadas a los Entes
Obligados; por lo anterior, y pese a que el presente informe ¢s de control interno y cumplimiento, no
constituye un informe final, sino es parte de un procedimiento pendiente a ser verificado por la CCR, a
quien compete publicitarlo con las limitantes legales. Por lo explicado, el expositor solicita al Consejo
Directivo: 1) Dar por recibido el Informe de Verificacion del Fondo Circulante de Monto Fijo del Centro
Nacional de Registros, al 30 de noviembre de 2020. 2) Declarar reservado el punto conocido por un plazo
de 5 afios, autorizando el acceso a la informacion a la Directora y Subdirector Ejecutivos, a los auditores
internos, a las unidades involucradas en el informe y a la Secretaria General del CNR, en cumplimiento a
los articulos: 8-A numerales 1 y 2; 37, 46 y 64 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica; articulo 19
letra "e" de la Ley de Acceso a la Informacion Publica v 26 del reglamento. Por tanto, el Consejo
Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicho funcionario, en los articulos 8-A niimeros 1 y
2, 24 namero 1; 25, 26, 27, 30, 31, 34, 37-A nimeros 1 y 2; 46 y 64 inciso cuarto de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; articulos 16 y 19 letra "e" de la LAIP y 26 del Reglamento; articulo 2 del Decreto
Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al CNR como Institucién Piablica, con Autonomia
Administrativa y Financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, tomo 329 del 10 de octubre de
1995; articulo 14 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del CNR, en uso de sus
atribuciones legales: ACUERDA: I) Dar por recibido ¢l “Informe de verificacion del Fondo Circulante
de Monto Fijo del Centro Nacional de Registros, al 30 de noviembre de 2020”; II) Declarar reservado
el punto conocido por un plazo de 5 afios, autorizando el acceso a la informacién a la Directora y
Subdirector Ejecutivos, a los auditores internos, a las Unidades involucradas en el informe y a la Secretaria
General del CNR. Subdivisién siete punto tres: Informe del examen de los fondos de inversiones
financieras en depositos a plazo fijo, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020; expuesto nuevamente por el jefe de la Unidad de Auditoria Interna quien manifiesta que producto de
la evaluacion de Auditoria Interna denominada: “Informe de Examen de los Fondos de Inversiones
Financieras mediante depésitos a Plazo Fijo, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 20207
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de

Conforme a la Ley de la Corte de Cuentas, se envian los informes al ente contralor
para su analisis, evaluacion, comprobacion, entre otros fines. Asimismo, se conoce que al superarse las
recomendaciones, o bien, si no se superan, los informes que las contienen son remitidos a la Unidad que el
Reglamento Organico Funcional (de la Corte de Cuentas) establece; que luego de finalizado el juicio de
cuentas 0 lo que corresponda, segun el caso, tendrdn el caracter publico, los que se colocan en la pagina
web de la mencionada Corte. En igual sentido el articulo 16 de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica
(LAIP), manda como obligacion de la Corte de Cuentas de la Republica (CCR) dar a conocer los informes
finales de las auditorias practicadas a los entes obligados. Tal disposicion, en armonia con el Reglamento
de la mencionada ley (articulo 26 inciso 2°), establece que tinicamente deberan ser publicos los informes
finales de las auditorias practicadas a los Entes Obligados. Por lo anterior, y pese a que el presente informe
es de control interno y cumplimiento, no constituye un informe final, sino es parte de un procedimiento
pendiente a ser verificado por la CCR, a quien compete publicitarlo con las limitantes legales. Por lo dicho,
el expositor pide al Consejo Directivo: 1) Dar por recibido el informe del “Examen de los Fondos en

Inversiones Financieras en depdsitos a Plazo Fijo, correspondiente al periodo del | de enero al 31 de
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diciembre de 20207, 2) Declarar reservado el punto conocido por un plazo de 5 afios, autorizando el acceso
a la informacion a la Directora y Subdirector Ejecutivos, a los auditores internos, a las unidades
involucradas en el informe y a la Secretaria General del CNR, en cumplimiento a los articulos 8-A
numerales 1 y 2, 37; 46 y 64 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; articulo 19 letra "e" de la
Ley de Acceso a la Informacion Pablica y 26 de su reglamento. Por tanto, el Consejo Directivo, con base
en lo informado anteriormente por dicho funcionario, en los articulos 8-A nimeros 1 y 2, 24 nimero 1; 25,
26, 27, 30, 31, 34, 37-A nimeros 1 y 2; 46 y 64 inciso cuarto de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiblica; articulos 16 y 19 letra "e" de la LAIP y 26 del Reglamento; articulo 2 del Decreto Legislativo
462, del 5 de octubre de 1995, que declara al CNR como Institucién Publica, con Autonomia
Administrativa y Financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, tomo 329 del 10 de octubre de
1995; articulo 14 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del CNR, en uso de sus
atribuciones legales: ACUERDA: I) Dar por recibido el Informe de Examen de los Fondos de
Inversiones Financieras mediante Depositos a Plazo Fijo, correspondiente al periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2020; II) Declarar reservado el punto conocido por un plazo de 5 afios, autorizando el
acceso a la informacion a la Directora y Subdirector Ejecutivos, a los auditores internos, a las Unidades
involucradas en el informe y a la Secretaria General del CNR. En este estado participa la Directora
Ejecutiva en el sentido que razén que el presidente del Consejo Directivo tiene que retirarse, propone
un cambio en ¢l orden de la agenda: trasladar los informes de ella para conocerse en este momento y
luego se conozean los puntos de la Unidad Financiera, y la UACI, cambio que el consejo aprueba.
Punto diez: Informes de la Directora Ejecutiva; expuesto por dicha funcionaria, inicia expresando que
se ha recibido informacion por parte del Ministerio de Economia, el recibimiento de una notificacién
judicial, por demanda incoada contra el CNR por los sefiores

el juzgado 2° de lo Civil y Mercantil de San Salvador. Como es reciente, ain no se ha
revisado el fondo de la misma, sin embargo, de manera general se trata de una accion de nulidad absoluta
de una matricula y en consecuencia estan pidiendo la cancelacion de la misma en el Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas de San Salvador. Los hechos relevantes son que los sefiores ~ son
propietarios en proindivision —partes iguales- de un inmueble que se encuentra inscrito en una matricula del
sistema registral y fue trasladada por una segunda vez bajo una matricula diferente, vemos un caso de doble
titulacion. Los demandantes solicitan la nulidad de esta segunda matricula. Por lo anterior, es necesario
actualizar el Poder General Judicial que el CNR habia dado para los abogados de esta institucion que se
encuentran en la Unidad Juridica. Lo que se solicita la autorizacién a fin de que la sefiora Ministra de
Economia lo emita a favor de la licenciada Hilda Cristina Campos Ramirez, jefe de la Unidad Juridica, asi
como del equipo de abogados expertos en temas litigiosos que adelante dird. La funcionaria agrega que
conforme al Decreto Ejecutivo niimero 62, del 5 de diciembre de 1994, publicado en el Diario Oficial
numero 227, Tomo 325 del 7 de diciembre de tal afio, por el que se creé el CNR y su régimen
administrativo y Decreto Ejecutivo No. 5, del 3 de febrero de 2017 publicado en el Diario Oficial nimero
25, Tomo 414 del 6 de febrero de dicho afio, por el que se reformo el Decreto Ejecutivo No. 62 antes
expresado, en su articulo 5, determina que la presidencia, la representacién judicial y extrajudicial del
Centro Nacional de Registros corresponde al Ministro de Economia, quien con autorizacién previa del
Consejo Directivo, podra otorgar poderes a nombre del CNR. Asimismo, el articulo 69 del Codigo Procesal
Civil y Mercantil (CPCM) indica lo que comprende un Poder General Judicial y un Poder Especial,
tornandose necesario otorgar las potestades que cada una de las categorias indicadas comprenden, para que
la representacion institucional no sea prevenida o insuficiente frente a las autoridades administrativas o

i

judiciales. A la fecha, existe una renovacion completa de los técnicos juridicos que conforman la Unida;{i)
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Juridica de la Direccién Ejecutiva del CNR, la que tiene como funcidn la representacion de la institucion
frente a demandas iniciadas en su contra, dentro de las que estan en materia Contencioso Administrativo,
Civil, Constitucional, Laboral, entre otras. Asi como también, iniciar acciones de igual naturaleza cuando
los intereses institucionales lo demanden. Que con el fin de prever cualquiera de las acciones indicadas y
poder actuar de forma oportuna, se vuelve necesario el otorgamiento de un Poder General Judicial con
clausulas especiales a favor de los Abogados: Hilda Cristina Campos Ramirez, Karlo Pedro José Vasquez
Navarro, Mario Enrique Camacho Montoya v Pablo Augusto Herndndez Salinas. Por tanto, ¢l Consejo
Directivo, conforme a los Decretos Ejecutivos expresados y a los articulos 69 y72 del CPCM: ACUERDA:
I) Autorizar a la sefiora Ministra de Economia, licenciada Maria Luisa Hayem Brevé para que en su
calidad de Directora Presidente y Representante Judicial y Extrajudicial del Centro Nacional de Registros —
CNR- otorgue, en nombre y representacion de dicho centro, Poder General Judicial a favor de Abogados:
Hilda Cristina Campos Ramirez, Karlo Pedro José Vasquez Navarro, Mario Enrique Camacho Montoya y
Pablo Augusto Hernidndez Salinas; conforme al articulo 69 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil y asi
puedan iniciar, seguir y fenecer en todas las instancias tramites de derecho, procesos, juicios,
procedimientos, diligencias y gestiones de naturaleza constitucional, contencioso administrativa, civil,
penal, laboral, mercantil, transito, medio ambiente y diligencias no contenciosas en las cuales, tengan
interés el CNR, ya sea como demandante, demandado o en cualquier otro caracter, pudiendo interponer
recursos de toda naturaleza, inclusive el de casacién, intervenir en los que se promovieren y desistir de
ellos, ante cualquier tribunal del Organo Judicial, Corte de Cuentas de la Republica, Ministerio Piiblico y
ante cualquier otra institucion. II) Otorgar Poder General Judicial con facultades especiales, tales como las
mencionadas en el articulo 69 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil; asi también para conciliar judicial o
extrajudicialmente y querellar en los procesos que sean aplicables tal clase de acreditacion, para promover
o intervenir en cualquiera de las diligencias que se refiere la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion
Voluntaria y de Otras Diligencias. III) Autorizar a dicha ministra para que otorgue la potestad a los
referidos profesionales de delegar las facultades enunciadas y revocar las delegaciones conferidas. IV)
Solicitar a la administracién, formalice el instrumento que contenga las facultades expresadas para la
suscripcion de la ministra. Punto diez: Informes de la Directora Ejecutiva; siempre expuesto por dicha
funcionaria, quien explica que el 25 de los corrientes el doctor y Notario en
calidad de procurador y en representacion del sefior B . dirigi6 al Consejo Directivo le
sea expedida la siguiente documentacion de forma certificada: los salarios devengados durante el afio 2009,
en el cargo que desempeiio el sefior Alvarenga (jefe administrativo del Registro de la Propiedad Raiz ¢
Hipotecas del departamento de San Salvador); el aguinaldo proporcionado en dicho afio; beneficio
adicional del CNR correspondiente al 2009; nombramiento del ex Director Ejecutivo del CNR F

; v que se le indique lo que corresponderia devengar al jefe administrativo del registro
indicado a partir de 2010 hasta la fecha en que se expidan los documentos indicados. Conforme al articulo
10 de la Ley de Procedimientos Administrativos, dado que la informacion que solicita el profesional no es
competencia de este o6rgano colegiado expedirla, sino de la Gerencia de Desarrollo Humano, procede
remitir la solicitud dentro de los cinco dias de recibida y comunicar dentro del mismo plazo al interesado.
La respuesta o solucién de la Gerencia de Desarrollo Humano tiene que ser apegada a Derecho. Por tanto,
el Consejo Directivo conforme al articulo 10 de la LPA: ACUERDA: I) Remitir a la Gerente de
Desarrollo Humano la solicitud - que ha quedado detallada- del doctor y Notario

y en representacién del sefior _ . II) Instruir a dicha

gerente para que su respuesta o solucién se apegue a Derecho. Punto nueve: Nombramiento de Auditor

Fiscal; expuesto por el jefe de la Unidad Financiera Institucional —UFI-, licenciado Francisco Angel Sorto
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Rivas; funcionario instituciona! que indica que tanto el Decreto Legislativo No. 462 de fecha 5 de octubre
de 1995, publicado en el Diario Oficial No. 187, Tomo 329 del 10 de octubre de 1995, por el que se declard
al CNR como Institucion Piblica con autonomia administrativa y financiera y el Decreto Ejecutivo niimero
62, del 5 de diciembre de 1994, publicado en el Diario Oficial nimero 227, Tomo 325 del 7 de diciembre
de tal afio, por el que se cred el CNR y su régimen administrativo, establecen que la Direccidon Superior
corresponde al Consejo Directivo. Que por medio de resolucion de la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII), a partir del afio 2007, el CNR ha sido designado como Agente de Retencion del Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios. Anteriormente, la DGII habia
clasificado al CNR como Gran Contribuyente, por lo que debia actuar como Agente de Retencién y
Percepcion. En el articulo 131 del Cddigo Tributario se establecen los parametros para contar con Auditor
Fiscal, bajo los cuales deberan presentarse Informes Fiscales; ya que el CNR no esta sujeto a la Ley de
Servicios Internacionales. Al revisar las cifras financieras del CNR del afio 2019, se evidencia la necesidad
de nombrar a un Auditor Fiscal, a fin que examine el cumplimiento de las obligaciones tributarias
consignadas en el referido codigo ¢ informe a la Autoridad Tributaria, de los resultados obtenidos al
finalizar la Auditoria Fiscal de 2020. Como parte de la norma correspondiente, se establece que el
nombramiento del referido auditor, estara a cargo de las maximas autoridades de las entidades fiscalizadas;
en el caso del CNR es su Consejo Directivo. El Ministerio de Hacienda ha emitido también una
Disposiciones Legales, relacionadas con la obligacién de nombrar e informar al Auditor Fiscal y renuncia
del auditor, para lo que emitié un Manual que atafie al tema, para que el contribuyente observe ciertas
formalidades, utilizando para ello una plataforma informatica disefiada por la Autoridad Tributaria. El
nombramiento tiene que realizarse en la sesion donde se aprueben los Estados Financieros de la institucion
y se cuente con el informe del Auditor Externo, segin lo prescrito en el articulo 223 romano II del Codigo
de Comercio. El Manual amplia las formalidades para el nombramiento del Auditor Fiscal, al incluir la
intervencion del apoderado de la entidad en el proceso y lo dispuesto en los articulos 223 y 246 del Codigo
de Comercio. Dicha acta debe estar certificada por la Secretaria — para el caso- del Consejo Directivo, cuya
firma se tiene que legalizar por Notario. El articulo 7 del Decreto Legislativo 462, establece que los
Estados Financieros del CNR deben presentarse al Consejo Directivo, a mas tardar ¢l 15 de febrero, fecha
en la cual no se contaba con el informe Final de la Auditoria Externa, por lo que se debié realizar primero
la aprobacién de los Estados Financieros de 2020, quedando pendiente la presentacion del referido informe
final; lo cual se realizara transcurrido el periodo correspondiente a las vacaciones de Semana Santa. Que la
Administracion informa que después de un proceso de Libre Gestién, donde se invitaron a participar a 5
firmas auditoras, se contraté a CORNEJO & UMANA LTDA. DE C.V., por un monto de US$6.000.00 de
honorarios. Que el articulo 223 del Cédigo de Comercio establece que como parte del proceso de
nombramiento del Auditor Fiscal, se debe dejar constancia que la firma acepté el nombramiento;
teniéndose a la vista la nota enviada por CORNEJO & UMANA LTDA. DE C.V. en la que manifiestan
estar a la espera de la formalidad del nombramiento, a través de la plataforma del Ministerio de Hacienda.
La norma regula que durante la sesion de aprobacién de los estados financieros y nombramiento de
Auditores Financieros y Fiscales, se debe acordar la aplicacion de los resultados financieros del ejercicio,
que en caso de 2020, fueron negativos para el CNR en US$1.1 millones tal como se hizo saber oficialmente
a la Direccion General del Presupuesto; mostrandose copia de la carta recibida en dicha direccion el 18 de
marzo del presente afio, donde se reconoce la veracidad de las cifras presentadas por el CNR, como parte
del gjercicio de liquidacion presupuestaria de 2020. El expositor, solicita al Consejo Directivo: 1) Nombrar
a la firma CORNEJO & UMANA LTDA. DE C.V. como Auditor Fiscal del CNR para el ejercicio 2020. 2)

Autorizar la comunicacion de este nombramiento, a la Autoridad Tributaria en los términos previstos para
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ello. Por tanto, el Consejo Directivo de conformidad con las disposiciones relacionadas del Cédigo de
Comercio, de los Decretos Legislativos y Ejecutivos citados, Cédigo Tributario: ACUERDA: I) Nombrar
a la firma CORNEJO & UMANA LTDA. DE C.V. como Auditor Fiscal del CNR para el ejercicio 2020.
IT) Autorizar la comunicacion de este nombramiento, a la Autoridad Tributaria en los términos previstos
para ello. Se hace constar que el consejo decide conocer solo el punto ocho: “Adquisiciones y
contrataciones. Subdivision ocho punto dos, por la razén indicada por la Directora Ejecutiva. Punto
ocho: “Adquisiciones y contrataciones. Subdivisién ocho punto dos: Aprobacién de Bases de Licitacion
LP-03/2021-CNR  "Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para la flota vehicular del
CNR, aiio 2021"; expuesto por el jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional —
UACI-, licenciado Andrés Rodas Gomez, quien expresa que el objeto del servicio solicitado es mantener
en Optimas condiciones de funcionamiento y operacidén las unidades vehiculares, cuyos grupos de
vehiculos fueron declarados desierto segiin el acuerdo de Consejo Directivo No. 47-CNR/2021,
derivado del proceso de licitacion piblica No. LP-02/2021, para lo cual se requiere la contratacién por
grupos de vehiculos con uno o varios ofertantes, asi como adquirir el servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo que incluye repuestos, materiales, lubricantes y mano de obra. El servicio se
detalla a través de cuadro; agrega que con el suministro de los mantenimientos a los vehiculos de
forma oportuna, se estaria dando cumplimiento a lo regulado en el Contrato Colectivo clausula No 77.
Transporte, contribuyendo a la seguridad del personal que utiliza la prestacion del servicio de
transporte, hacia y desde el lugar de trabajo; asimismo, se contribuye a la seguridad del personal
téecnico catastral, en el desempefio de sus labores; ademas de mantener la operatividad de la
institucion, de conformidad a la disposicién antes dicha. Informa que la unidad solicitante es la
Direccion de Desarrollo Humano y Administracién a través del Departamento de Transporte.
correspondiendo como plazo general del contrato del periodo comprendido a partir de la suscripcion
del mismo hasta el 31 de diciembre de 2021. Los criterios en la evaluacion de los sobres N° 1, 2 v 3,
se detallan también por medio de cuadro. En la evaluacion Legal, se verificard la presentacion de la
documentacién del ofertante solicitada en el sobre N° 1 “Documentos legales y financieros , la cual es de
carcter obligatorio, por lo tanto, no se asignard puntaje. Se examinard que los documentos contengan y
cumplan con las condiciones y requisitos legales, para que la oferta sea considerada elegible y continuar
con la evaluacién. La capacidad financiera se evaluara con base en los Estados Financieros Basicos
debidamente auditados con dictamen y notas explicativas del auditor y depositados en el Registro de
Comercio para los ejercicios finalizados al 31 de diciembre de 2018 y 2019. En el caso que el
ofertante no cumpla con la nota minima de 70 puntos en la evaluacion Financiera, no sera elegible
para continuar con la evaluacion Técnica. Para efectos de analisis financiero se establecen los indices
detallados en cuadro. En la evaluacién técnica se verificara el cumplimiento de la documentacion de
caracter obligatorio y el puntaje minimo de 85 puntos en las Especificaciones Técnicas, para que sea
elegible para continuar con el proceso de evaluacion Economica. Los pardmetros de las
especificaciones técnicas seran evaluados solamente una vez y su resultado se mantendrd constante
para la evalvacién individual de cada grupo completo. Las condiciones a cumplir de cardcter
obligatorio, son las que presenta mediante cuadro. Una vez verificado el cumplimiento de las
condiciones de caracter obligatorio, se tomara en cuenta los criterios a evaluar del servicio, de acuerdo a las
especificaciones técnicas de cada uno de ellos y con base en las ponderaciones establecidas en dicha
seccion para lo que presenta cuadro. Explica en el sentido que se realizard la evaluacién Economica a
las ofertas que cumplan con la evaluacion Legal, que hayan alcanzado y/o superado el puntaje minimo

de 70 puntos en la evaluacion Financiera, que cumplan con la condicidon de obligatoriedad y que
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alcancen el puntaje minimo requerido de 85 puntos en la evaluacion de las especificaciones técnicas.
Se¢ adjudicara de forma total o parcial por grupo completo de unidades vehiculares a uno o varios
ofertantes y que presenten la oferta con el precio mas favorable para ¢l CNR, siendo €sta la que como
resultado de la evaluacién de las ofertas por parte de la CEO, presente una mejor calidad y experiencia
del servicio, mayor respaldo y capacidad técnica, garantfas, cercanfa, accesibilidad, seguridad y
control computarizado, precios dentro del mercado, entre otros, por lo que no es necesariamente el
precio con la menor ¢uantia econémica, en comparacion con varios ofertantes. El expositor presenta la
propuesta de los miembros que integrarian la CEO: sefior Mario Alberto Clara Beliran, téenico del
area de Mantenimiento de Vehiculos, solicitante; sefior José Israel Herndndez Jacobo, coordinador del
irea de Mantenimiento de Vehiculos, experto en la materia; licenciada Maria del Carmen Avalos
Avalos, técnico contable, analista Financiero; licenciado Pablo Augusto Hernandez Salinas, asesor
Legal, analista Legal y sefiora Nilsa Marlene Pérez Portillo, analista designada por ¢l jefe UACI. Por
tanto, el Consejo Directivo, con base en lo dispuesto en los articulos 234 de la Constitucion de la
Repiblica; en los articulos 18, 20, 43, 44, 45 y 55 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Puablica -LACAP-; 20 y 21 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica -RELACAP; Ley de Procedimientos Administrativos;
numerales 6.3.1 v 7.6 del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestién de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Pablica, emitido por la UNAC del Ministerio
de Hacienda y Politica Anual de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la
Administracién Publica y en uso de sus atribuciones legales; ACUERDA: I) Autorizar la realizacién
de la Licitacién Piiblica N° 03/2021-CNR denominada "Servicio de Mantenimiento Preventivo v
Correctivo para la Flota Vehicular del CNR, aifio 2021 parte II”, II) Aprobar la Base de dicha
Licitacion Puablica. III) Nombrar a la Comision de Evaluacién de Ofertas, en la forma siguiente:
sefior Mario Alberto Clara Beltran, téenico del area de Mantenimiento de Vehiculos, solicitante; sefior
José Israel Hernandez Jacobo, coordinador del drea de Mantenimiento de Vehfculos, experto en la
materia; licenciada Marfa del Carmen Avalos Avalos, técnico contable, analista Financiero; licenciado
Pablo Augusto Hernandez Salinas, asesor Legal, analista Legal y sefiora Nilsa Marlene Pérez Portillo,
analista designada por el jefe UACL IV) Designar a [a Directora Fjecutiva la atribucion de nombrar a
otro miembro de la Comisién de Evaluacion de Ofertas, cuando por alguna situacion especial fuere
necesario. Para finalizar, el Consejo Directivo manifiesta que los acuerdos derivados de la presente sesién,
deberdn comunicarse a las unidades, personas ¢ instituciones que resulten involucradas por los mismos,
para su cumplimienio e informe a este Consejo- segin corresponda- en el nuevo plazo otorgado, v deberdn
publicarse conforme a la Ley en el sitio para tales fines tiene habilitado el CNR. No habiendo mas que
hacer constar, se concluy¢ la sesion a las diez horas con treinta y siete minutos de este dia, acordando que
la proxima sesicn sera el quince de abril del afio en curso a las siete horas con treinta minutos, dandose por

terminada la presente acta que firmamos. o i
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