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Acta de sesion extraordinaria No. 5 (virtual y presencial) del 14 de junio de 2021

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA NUMERO CINCO (VIRTUAL Y PRESENCIAL). En la
ciudad de San Salvador, a las dieciséis horas del catorce de junio de dos mil veintiuno. Siendo estos el
lugar, dia y hora seflalados para realizar la presente sesion. Estan reunidos, de manera virtual v presencial,
los miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros: sefiora Ministra de Economia,
licenciada Maria Luisa Hayem Brevé; sefior Vice Ministro de Hacienda, licenciado Jerson Rogelio
Posada Molina; sefiores representantes propietario y suplente de la Asociacién Salvadorefia de
Ingenieros y Arquitectos —ASIA-, ingenieros José Roberto Ramirez Pefiate y Oscar Amilcar Portillo
Portillo; y sefiores representantes propietaria y suplente, del Consejo Nacional de Empresarios
Salvadoreiios, CONAES, licenciada Maria Lourdes Martel Navas y Gregorio Mira Orddnez,
respectivamente. También estd presente el Director Ejecutivo, licenciado Jorge Camilo Trigueros
Guevara, con funciones de Secretario del Consejo Directivo. También estd presente el Subdirector
Ejecutivo licenciado Douglas Anselmo Castellanos Miranda. La sesion es celebrada en formato virtual bajo
la plataforma Webex, esto obedece a cumplir con el distanciamiento social y evitar contagio en razén a la
Pandemia del Covid-19, y conforme al acuerdo No. 2-CNR/2020 de fecha 14 de enero de 2020, en el
que se autorizo la celebracion de sesiones virtuales y la toma de acuerdos de los puntos cuando al menos un
concejal esté presente en la institucion y el resto no. En la presente sesion se encuentra presente en la
institucion, el Director Ejecutivo y Secretario del Consejo Directivo y los representantes de CONAES, el
resto lo estd mediante la plataforma viriual. La sesiom se desarrolla de la siguiente manera: Punto uno:
Establecimiento del Quérum. La Ministra de Economia, quien preside la sesion, comprobé la asistencia y
establecimiento del quorum legalmente reguerido; lee el proyecto de agenda que contiene los siguientes
puntos: Punto uno: Establecimiento del quérum. Punto dos: Aprobacion del proyecto de agenda. Punto
tres: Lectura y aprobacion de las actas, incorporando correcciones del consejo, de la sesion: ordinaria No.
11 de fecha 25 de mayo; extraordinarias 3 y 4 de fechas 2 y 4 de junio de 2021. Punto cuatro: Peticiones
del Consejo Directivo. Punto cinco: Unidad Juridica. Subdivisién cinco punto uno: Delegacion de
actuaciones de mero tramite en procedimientos competencia del Consejo Directivo y delegacion para la
remision de peticiones dirigidas al Consejo Directivo, cuando €l competente para conocer y resolver es otro
organo. Subdivision cinco punto dos: Solicitud de revision de actos Nulos de Pleno Derecho, presentada
por los sefiores José Elias Guerrero y Mercedes Guadalupe Elias Henriquez. Subdivision cinco punto tres:
Informe del Procedimiento de reclamacion de responsabilidad patrimonial de la Administracion Piblica y
de los servidores Publicos, promovido por los sefiores
. Punto seis: Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. Subdivision
seis punto uno: Informe de ejecucién de la programacion anual de adquisiciones y contrataciones (PAAC)
del cuarto trimestre y acumulado, afio 2020. Subdivisidn seis punto dos: [nforme y aprobacion de
modificacion a la Programacion Anual de Adquisiciones v Contrataciones de 2021. Punto siete: Informes
del Director Ejecutive. Contintia la sesion desarrollindose de la siguiente manera: Punto dos:
Aprobacion del proyecto de agenda, ésta es modificada a peticion del Director Ejecutivo en el siguiente
sentido: la Subdivisién cinco punto uno mencionada se retiraria y en su lugar seria el colocado en la
subdivisién cinco punto dos, denominado: “Solicitud de revision de actos Nulos de Pleno Derecho,
presentada por los sefiores ) ) . Como subdivision
cinco punto dos sera un nuevo punto denominado: “Solicitud de reclamacion de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica y servidores publicos promovido por el sefior
. El punto colocado en la subdivision cinco punto tres pasa a ser subdivision cinco punto cuatro, y
como subdivision cinco punto tres serd el punto denominado: “Encomienda de actuaciones de mero tramite

en procedimientos de revision de actos nulos de pleno derecho”. El resto de puntos queda igual, salvo que
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en el desarrollo de la sesién se decida alguna modificacion. Punto tres: Lectura y aprobacion de las actas,
incorporando correcciones del consejo. de la sesion: ordinaria No. 11 de fecha 25 de mayo; extraordinarias
3 y 4 de fechas 2 y 4 de junio de 2021, las que son aprobadas. Punto cuatro: Peticiones del Consejo
Directivo. El consejo no tiene peticiones por plantear. Punto cinco: Unidad Juridica. Subdivision cinco
punto uno: Solicitud de revision de actos nulos de pleno derecho, presentada por los seiiores

expuesto por la jefa de la Unidad Juridica de la

Direccion Ejecutiva, licenciada Hilda Cristina Campos Ramirez quien expresa que el 8 de junio de 2021, se
recibié en la Direccion Ejecutiva, el escerito presentado por el abogado ' , en
calidad de Apoderado General Judicial con cldusula especial de los sefiores

] , en el que solicita iniciar el procedimiento de nulidad de dos inscripciones
registrales, de conformidad al articulo 36 letra “f” de la Ley de Procedimientos Administrativos (en
adelante LPA). El fundamento de la solicitud es que el sefior el 10 de abril de 2003,
vendié la nuda propiedad del inmueble matricula reservandose el derecho de usufructo.

Con la venta, la propiedad del inmueble correspondia al siguiente detalle: 50 % del derecho de nuda

propiedad a favor del sefior ) 50 % del dereche de nuda propiedad a
favor de la sefiora . . 100 % del derecho de vsufructo a favor del
sefior . No obstante lo anterior, en la razon y constancia de inscripcion, se hizo constar
que a la sefiora - , ambos de apellidos les

pertenece el inmueble cuya matricula se indicd, en un 50% a cada uno del derecho de propiedad. Con dicho
texto, destaca el peticionario que no solo no se hizo constar el 100 % del derecho de usufructo a favor del
sefior , sino que se inscribio €l 50 % del derecho de propiedad a favor de cada uno de
los compradores, siendo lo correcto la “nuda propiedad”. El sefior
vendid el 50 % del derecho de propiedad a favor de la sociedad cuando
lo correcto era el 50% del derecho de la nuda propiedad. Afirma el solicitante que debido a la razén y
constancia de inscripcidn antes sefialada, los sefiores

) ) mas derechos de los que les correspondian, por lo que la
inscripeion es nula con base en el articulo 36 literal “f* LPA, asi como la inscripcidn posterior a favor de la
sociedad siendo esta ultima a quien identifica como tercero interesado en
el procedimiento. De conformidad con el articulo 118 LPA, la Administracion Piblica, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a instancia de interesado, podrd en la via administrativa declarar la
nulidad de los actos favorables que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos
en plazo, cuando adolezcan de un vicio calificado como nulidad absoluta o de pleno derecho, en los
términos establecidos por dicha Ley. Asi, se ha determinado en jurisprudencia nacional que “la potestad de
«revocacion de los actos propios» viciados con nulidad de pleno derecho del articulo 118 de la LPA,
instituye una via de eliminacién de actos nulos absolutamente, que es «alternativa» al recurso
administrativo y que procede contra actos firmes” (sentencia de las 15:00 horas del 18 de noviembre de
2019, pronunciada por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia). De lo
anterior, se destaca que -entre otras cosas- un requisito indispensable para la tramitacién de este tipo de
procedimiento es que la peticion se base en alguna de las causales que la ley castiga con nulidad absoluta o
de pleno derecho; las cuales se encuentran reguladas en el articulo 36 LPA. En concordancia con lo
anterior, el articulo 119 No. 3 LPA, establece que “si el procedimiento se hubiera iniciado a instancia de
interesado, el drgano competente podrd acovdar motivadamente la inadmision de la solicitud... cuando la
misma no se base en alguna de las causas de nulidad absoluta establecidos por la Ley”. En este caso, la

peticion se encuentra basada en la afirmacion que el error de la razon y constancia de inscripcion hizo que
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los compradores de esa época adquirieran derechos cuando se carecia de los requisitos esenciales para su
adquisicion, lo cual -a criterio del solicitante- encaja en el supuesto del articulo 36 letra “f* LPA. Debido a
la trascendencia de los vicios que se identifican como causales de nulidad absoluta o de pleno derecho
reguladas en el articulo 36 LPA, tal gravedad genera que este tipo de reclamos sean imprescriptibles; vy los
mismos deben ser analizados de manera taxativa, sin que quepa la posibilidad de interpretacién amplia o
analégica para tratar de encauzar peticiones que no se ajusten a los supuestos que la norma contiene. Los
efectos del registro se encuentran regulados en el articulo 681 del Cadigo Civil, que sefiala: “La inscripcion
es el asiento que se hace en los libros del Registro de los titulos sujetos a este requisito, con el objeto de
que consten publicamente los actos y contratos consignados en dichos titulos, para los efectos que este
titulo determina. Es de dos clases: inscripcion definitiva, que es la que produce efectos permanentes, ¢
inscripcién provisional, llamada también anotacion preventiva”. De la disposicién transcrita se determina
que no es posible considerar que una persona ha adquirido derechos por la razén de inscripeion en el
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, puesto que la finalidad de dicho registro, para el caso de las
compraventas de inmuebles, es Gnicamente con efectos de publicidad, no tiene efectos constitutivos ni
declarativos de derechos (los contratos se celebran extra-registro), de manera que el caso planteado no
encaja en el supuesto de hecho contemplado en el articulo 36 letra “f” LPA. Ello es conforme con lo
establecido en el articulo 1605 del Cédigo Civil, que sefiala que la venta se reputa perfecta desde que las
partes han convenido en la cosa que es objeto de la venta y en el precio, y en el caso de los inmuebles,
cuando se otorga la correspondiente escritura publica. Por tanto, es con el cumplimiento de tales
requisitos y el otorgamiento de la escritura de compraventa que se adquieren los derechos sobre el
inmueble que se vende y no con la razon y constancia de inscripcion. Se advierte, en el caso de existir
errores materiales en el acto que ordena la inscripcidn, que se trata de una situacion contemplada en el
articulo 97 del Reglamento de la Ley de Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas,
que establece que “el registrador deberd, bajo su responsabilidad, rectificar los errores materiales
cometidos en la inscripcion, si del conjunto de la informacion registral se desprende su existencia y es
posible hacerlo con fundamento en tal informacion”. Por tanto, con base en el articulo 10 LPA, se debera
remitir la peticion presentada a la Direccion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, a fin que se
distribuya la misma a un registrador que califique la peticién presentada y emita una resolucion razonada
sobre la procedencia o no de la disposicion y correccion referidos. Al no reunir un requisito de fondo
esencial, la solicitud se debe declarar inadmisible, en los términos del articulo 119 No. 3 LPA, por lo que se
pide al Consejo Directivo: 1. Declarar inadmisible la solicitud de revision de actos nulos de pleno derecho
presentada por el abogado ' , en calidad de Apoderado General Judicial con
clausula especial de los sefiores ) . _ senvistaquela
misma no corresponde a ninguna de las causales de nulidad del articulo 36 LPA. 2. De conformidad con el
articulo 10 LPA, se remita la peticion presentada a la Direccién del Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas, para que se distribuya la misma a un registrador que analice la forma de rectificar el error
material en referencia y emita una resolucién razonada sobre la procedencia o no de lo establecido en el
articulo 97 del Reglamento de la Ley de Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz ¢ Hipotecas, en
relacion con el articulo 122 LPA. 3. Instruir a la Direccion o Subdireccion Ejecutiva, para que ordenen a la
Unidad de Inspectoria General del CNR, que realice las respectivas investigaciones del caso y que presente
al Consejo Directivo informe del mismo. El Director Ejecutivo recomienda una investigacidn por parte de
la Inspectoria General del CNR para poder determinar las responsabilidades y conocer los errores

cometidos tanto de los registradores como de algin Notario autorizante de la compraventa realizada a favor

de la sociedad planteamiento que el consejo considera procedente que se
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investigue el presente caso. El consejo pregunta: ;Cudntos afios han pasado entre los 2 eventos, es decir,
entre la constitucion del usufructo y la venta a la sociedad? Responde la funcionaria expositora que lo
primero fue en 2003 y la venta a la sociedad en 2020, es decir transcurrieron 17 afos. Por tanto, ¢l
Consejo Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicha funcionaria; en los articulos 36 letra
“f7, 118, 119 No. 3, 122 de la LPA; 681 y 1605 del Codigo Civil, 97 del Reglamento de la Ley de
Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas: ACUERDA: 1) Declarar inadmisible la
solicitud de revisién de actos nulos de pleno derecho presentada por ¢l abogado '
calidad de Apoderado General Judicial con cldusula especial de los sefiores

II) Remitir la peticion presentada a la Direccion del
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, para que se distribuya la misma a un registrador que analice la
forma de rectificar el error material en referencia y emita una resolucion razonada sobre la procedencia o
no de lo establecido en el articulo 97 del reglamento citado, en relacion con el articulo 122 LPA. III)
Instruir a la Direccion o Subdireccion Ejecutiva, para que ordenen a la Unidad de [nspectoria General del
CNR, que realice las respectivas investigaciones del caso y que presente al Consejo Directivo informe del
mismo. En este estado se hace constar que se incorpora a la sesion la sefiora Ministra de Vivienda y
Desarrollo Urbano, licenciada Trma Michelle Martha Ninette Sol de Castro. Subdivision cinco punto

dos: Solicitud de reclamacién de Ia responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica y

servidores pablicos promovido por el sefior siempre expuesto por la jefa de la
Unidad Juridica de la Direccion Ejecutiva; quien expresa que el de 2021, se recibi6 en la
Direccion Ejecutiva, el escrito presentado por el abogado , en calidad de
Apoderado General Judicial con clausula especial del sefior ~en el que solicita

iniciar el procedimiento de Reclamacién de la Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Pablica y
de los Servidores Publicos, de conformidad con el articulo 55 y siguientes de la Ley de Procedimientos
Administrativos (LPA). El fundamento de la solicitud es que él adquirid el inmueble con matricula
; debido a que el sefior estaba gjerciendo actos de
posesion sobre el inmueble, lo demando en proceso reivindicatorio de dominio ante el Juzgado de Primera
Instancia de ; al ser emplazado, el sefior contestd la

demanda en sentido negativo y presentd dos titulos de propiedad amparados en las matriculas
. El Juzgado de Primera Instancia de en sentencia definitiva

determind que el inmueble discutido tenia doble matricula, tanto a favor del sefior

a favor del sefior . por lo cual declaré sin lugar la peticion del sefior
. El tipo de responsabilidad que reclama dicho sefior es la objetiva, es decir, en contra del
Centro Nacional de Registros v no sobre algtin funcionario en particular. La cuantia reclamada es por un
total de El hecho en que se fundamenta el reclamo es en la existencia de doble matricula
debido a la omisién del CNR de catastrar la zona donde se encuentra ubicado el inmueble discutido. Que
los elementos de la pretensién, lo define de la siguiente manera: Hecho u omision dafiosa: El CNR ha
omitido catastrar el inmueble del reclamante. Lesion o dafio: No poder poseer el inmueble. Dafio
emergente: . lucro cesante: Nexo causal: La omision de catastrar genera que ¢l
inmueble no exista en la vida real, solo registral, puesto que no puede ser ubicado, delimitado, poseido ni
usufructuado. Responsabilidad del CNR: Objetiva, pues es responsable como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal en el cumplimiento de sus funciones estatales y en la gestion de los
servicios piblicos. Habiéndose revisado la solicitud, asi como los requisitos sefialados en los articulos 55 y
siguientes y 71 de la LPA, la misma cumple con los requisitos de forma y de fondo para ser admitida. Por

otro lado, en cumplimiento a las disposiciones siguientes: articulo 91 LPA que sefiala que “los funcionarios
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que tuvieran a su cargo la tramitacion de los asuntos, serdn responsables de esta y adoptardn las medidas
oportunas para que no sufra retraso”; articulo 3 No. 5 LPA, que contiene ¢l principio de celeridad ¢
impulso de oficio, a fin que los procedimientos sean 4giles y con la menor dilacién posible; articulo 16 No.
1 LPA, que obliga a la Administracion Publica a tratar todos los asuntos de naturaleza publica, con
equidad, justicia, objetividad e imparcialidad, debiendo ser resueltos en un plazo razonable; articulo 2 del
Decreto Legislativo No. 462 de Creacion del CNR, que establece que el CNR ejercera las atribuciones que
siendo licitas, sean también necesarias para una buena administracion; y, conforme a la nueva corriente de
la Ley de Procedimientos Administrativos, la modernizacion de la Administracién Piiblica en sus aspectos
organico y funcional constituye una prioridad, a fin de satisfacer adecuadamente los objetivos y metas de
los planes nacionales de desarrollo, que se traduce en dar respuesta con la menor dilacion posible. Por lo
expresado, es procedente que se encomiende la gestion del presente caso a la Unidad Juridica, como unidad
incorporada dentro de la estructura organizativa de la Direccion Ejecutiva, lo que conlievara la ejecucidn de
actos de mero tramite en el presente procedimiento, tales como requerir informes a los funcionarios,
realizar prevenciones, recibir escritos y anexos, solicitar colaboracién a otras instituciones si fuera
necesario, entre otros, siempre que no impliquen valoracion o analisis de fondo; es decir, actividades de
caracter material v técnico-juridico, reservandose el Consejo Directivo las facultades de rechazar las
solicitudes que se presenten dentro de este procedimiento. asi como la valoracién de elementos probatorios
y la decision de fondo. Todo — como se dijo- a fin de volver eficaz el procedimiento. Por su parte el articulo
19 letra “¢” LAIP sefiala que es informacion reservada la que contenga opiniones o recomendaciones que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores pablicos, en tanto no sea adoptada la decision
definitiva. Ello es aplicable al presente caso, va que con la presentacion de la solicitud por el abogado del
sefior Domingo Aleméan Diaz -de resultar admitida- se iniciard todo un procedimiento en el cual, este
Consejo Directivo, debera deliberar sobre la base de opiniones y recomendaciones del caso. De tal manera
que, al estar en fase de sustanciacion, tramitacion o deliberacion, mientras no sea adoptada la decision
definitiva, toda la informacion de este procedimiento debe ser reservada hasta que la decision adquiera
firmeza. En consecuencia, pide al Consejo Directivo: 1. Admitir la solicitud presentada por el abogado
en calidad de Apoderado General Judicial con cldusula especial del
sefior _ 2. Encomendar la gestién del presente caso mediante la realizacion de actos
de mero tramite en la Unidad Juridica de la Direccion Ejecutiva, pudiendo realizar actos como requerir
informes a los funcionarios, realizar prevenciones, recibir escritos y anexos, solicitar colaboracién a otras
instituciones si fuera necesario, aplicar las suspensiones del articule 20 LPA, entre otros, siempre que no
impliquen valoracion o analisis de fondo; es decir, actividades de cardcter material y técnico-juridico,
reservandose el Consejo Directivo las facultades de rechazar las solicitudes que se presenten dentro de este
procedimiento, asi como la valoracion de elementos probatorios y la decision de fondo. 3. De conformidad
con los articulos 19 letra “e”, 20, 21 LAIP, 28 inciso 2 ©, 30 y 31 del reglamento de la LAIP (RELAIP), se
decrete la reserva del presente procedimiento hasta que la decision final esté firme. 4. Instruir a la
Direccion o Subdireccion Ejecutiva, para que ordenen a la Unidad de Inspectoria General del CNR, que
realice las respectivas investigaciones del caso y que presente al Consejo Directivo informe del mismo. El
Consejo Directivo, solicita nuevamente a la Administracion que se busque la forma de resolver el problema
evidente en la institucién relativa a que la informacion registral no coincide con la informacion catastral.
Por tanto, el Consejo Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicha funcionaria; en los
articulos 3 No. §, 16 No. 1, 55 y siguientes, 71 y 91 de la LPA; Decreto Legislativo No. 462 de Creacién
del CNR; 9 letra “e”, 20, 21 LAIP, 28 inciso 2 °, 30 y 31 del reglamento de la LAIP (RELAIP):
ACUERDA: I) Admitir la solicitud presentada por el abogado ; ext.;_ 00 9 3
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calidad de Apoderado General Judicial con cldusula especial del sefior 1 §]
Encomendar [a gestion del presente caso mediante la realizacidn de actos de mero tramite en la Unidad
Juridica de la Direccién Ejecutiva, pudiendo realizar actos como requerir informes a los funcionarios,
realizar prevenciones, recibir escritos y anexos, solicitar colaboracion a ofras instituciones si fuera
necesario, aplicar las suspensiones del articulo 90 LPA, entre otros, siempre que no impliquen valoracion o
analisis de fondo; es decir, actividades de caracter material y técnico-juridico, reservandose el Consejo
Directivo las facultades de rechazar las solicitudes que se presenten dentro de este procedimiento, asi como
la valoracién de elementos probatorios y la decision de fondo. IIT} Declarar reservada la informacién
derivada del presente procedimiento. hasta que la decision final esté firme. En este estado, el Consejo
Directivo al deliberar sobre los puntos tratados considera que el articulo 2 de la Constitucién de la
Reptiblica establece el derecho que toda persona tiene a la propiedad y posesion, entre otros, y a ser
protegida en la conservacion y defensa de los mismos. De igual forma, la Ley de la Direccion General de
Registros en sus articulos 8, 9 atribucién 10%, 13, 14 vy 15, dentro de la organizacién y funcionamiento de
esa Direccion General, cred el cargo de Inspector General o Inspector de Registros, y sefialéd sus
atribuciones referidas a la inspeccidn y vigilancia —para contribuir a su buen funcionamiento- de las
Oficinas del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas y del Registro de Comercio, comprendiendo esta
altima lo que actualmente es el Registro de Propiedad Intelectual. Que conforme al articulo 2 del Decreto
Legislativo 462, del § de octubre de 1995, que declara al Centro Nacional de Registros como Institucion
Piblica, con Autonomia Administrativa y Financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, tomo
329 del 10 de octubre de 1995, la institucidn ejercera atribuciones que sean necesarias para la buena
administracion y direccién de la misma. Por su parte, el Decreto Ejecutivo ndmero 62, del 5 de diciembre
de 1994, publicado ¢n ¢l Diario Oficial nimero 227, tomo 325 del 7 de diciembre de tal afio, por el que se
cred el CNR y su régimen administrativo establece en su articulo 2 que las actividades realizadas por el
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, el Registro de Comercio y el Institute Geografico y del Catastro
Nacional son actividades consideradas de interés general, por garantizar la seguridad juridica sobre la
propiedad y/o los derechos ciudadanos. A fin de alcanzar el Principio de Verdad Material regulado en el
articulo 3 de la Ley de Procedimientos Administrativos {LPA), es preciso que ¢l Inspector General del
CNR aporte elementos en los casos que la ciudadania denuncia, informa o promueve procedimientos
regulados en la LPA o en leyes sectoriales, con el fin que el Consejo Directivo, Director y Subdirector
Ejecutivo y resto de jefaturas institucionales tomen decisiones basados en informacién oportuna y apegada
a la realidad. Que existe el acuerdo 113-2015 tomado de la sesion ordinaria ocho del 17 de julio de ese afio,
que como complemento del presente acuerdo seguird vigente, adicionandose que tanto la Direccion o
Subdireccion Ejecutiva, podran instruir para que ia Unidad de Inspectoria General del CNR, realice las
respectivas investigaciones de los casos en los que conozea el Consejo Directivo per mandato de ley y se
informe al mismo de los resultados. Por tanto, de conformidad con los articulos 2 de la Constitucion de la
Republica; 8, 9 atribucion 10% 13, 14 y 15 de la Ley de la Direccion General de Registros; 2 del Decreto
Legislativo 462; 2 del Decreto Ejecutivo nlimero 62 atrés relacionados; 3 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, el Consejo Directivo: ACUERDA: Facultar a la Direccion o Subdireccién Ejecutiva para
que puedan instruir a la Unidad de Inspectoria General del CNR, realice las respectivas investigaciones en
los casos que la ciudadania denuncia, informa o promueve procedimientos regulados en la LPA o en leyes
sectoriales, de los casos en los que conozea el Consgjo Directivo por mandato de ley y se informe al mismo
de los resultados; asi como en los casos en que a nivel institucional tanto el Director o Subdirector
Ejecutivo estén intercsados ¢n su investigacion. Subdivisién cinco punte tres: Encomienda de

actuaciones de mero tramite en procedimientos de revision de actos nulos de pleno dereche; expuesto
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siempre por la jefa de la Unidad Juridica de la Direccién Ejecutiva, funcionaria quien explica que
actualmente se estan tramitando algunos procedimientos de Revision de Actos Nulos de Pleno Derecho, los
cuales son competencia del Consejo Directivo: Dichos procedimientos han sido promovidos, por parte de
los sefiores: el primero, por ; el segundo, por y
% v el tercero, por . Que en tales
procedimientos existe una serie de actvaciones de mero trdmite, que no conllevan valoraciones de fondo de
las solicitudes ni de los elementos probatorios que puedan incorporarse: nicamente constituyen actos de
impulso, como por ejemplo: solicitud de dictamenes, peritajes e informes técnicos, informes
administrativos no técnicos, consultar a otro Organo del Estado, o prevenciones con el fin de aclarar o
depurar la solicitud. Al respecto, es importante traer a colacidn el articulo 91 inciso 1° LPA que sefiala que
“los funcionarios que tuvieran a su cargo la tramitacion de los asuntos, serdn vesponsables de esta y
adoptaran las medidas oportunas para que no sufra retraso™ asi como el articulo 3 No. 5 LPA, que
contiene el Principio de Celeridad e Impulso de Oficio, a fin que los procedimientos sean agiles y con la
menor dilacion posible. El articulo 16 No. 1 LPA, obliga a la Administracion Publica a tratar todos los
asuntos de naturaleza publica, con equidad, justicia, objetividad e imparcialidad, debiendo ser resueltos en
un plazo razonable. El Decreto Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al Centro Nacional
de Registros como Institucién Piblica, con Autonomia Administrativa y Financiera, publicado en el Diario
Oficial nimero 187, tomo 329 del 10 de octubre de 1995, en su articulo 2 establece que el CNR ejercera las
atribuciones que siendo licitas, sean también necesarias para una buena administracion y conforme a la
nueva corriente de la Ley de Procedimientos Administrativos, la modernizacion de la Administracion
Publica en sus aspectos orgdnico y funcional constituye una prioridad, a fin de satisfacer adecuadamente
los objetivos y metas de los planes nacionales de desarrollo, que se traduce en dar respuesta con la menor
dilacion posible. Finalmente, la disposicion 49 LPA permite encomendar la realizacién de actividades de
caracter técnico, por razones de eficacia. Que es procedente que se encomiende en la Unidad Juridica la
gjecucion de actos de mero tramite en los procedimientos indicados, tales como: requerir informes a los
funcionarios, realizar prevenciones, recibir escritos y anexos, solicitar colaboracién a otras instituciones si
fuera necesario, aplicar las suspensiones del articulo 90 LPA, entre otros, siempre que tales actos no
impliquen valoracion o andlisis de fondo, reservandose el Consejo Directivo las facultades de rechazar
peticiones diversas que se presenten dentro de dicho procedimiento y que no cumplan los requisitos legales,
asi como la valoracidn de elementos probatorios y la decision de fondo. En consecuencia, la expositora
pide al Consejo Directivo: Encomendar la realizacion de actos de mere tramite en la Unidad Juridica de la
Direccion Ejecutiva, para el Procedimientos de Revision de Actos Nulos de Pleno Derecho, promovidos
por parte de los sefiores: el primero, por ; el segundo, por
5y el tercero, por ~; pudiendo
realizar actos como requerir informes a los funcionarios, realizar prevenciones, recibir escritos y anexos,
solicitar colaboracién a otras instituciones si fuera necesario, aplicar las suspensiones del articulo 90 LPA,
entre otros, siempre que tales actos no impliquen valoracion o andlisis de fondo: reservandose ¢l Consejo
Directivo las facultades de rechazar las solicitudes que se presenten dentro de este procedimiento que no
cumplan los requisitos legales, asi como la valoracion de elementos probatorios y la decisién de fondo. Por
tanto, el Consejo Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicha funcionaria; en los articulos
3 No. 5, 16 No. 1. 49, 90, 91 inciso 1° LPA; 2 del Decreto Legislativo 462: ACUERDA: I) Encomendar
la gestion de los Procedimientos de Revision de Actos Nulos de Pleno Derecho, en la Unidad Juridica de la
Direccion Ejecutiva, promovidos por parte de los seflores: el primero, por o; el

segundo, por . vy el tercero, por
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, pudiendo realizar actos de mero framite: como requerir informes a los
funcionarios, realizar prevenciones, recibir escritos v anexos, solicitar colaboracion a otras instituciones si
fuera necesario, aplicar las suspensiones del articulo 90 LPA, entre otros, siempre que no impliquen
valoracion o andlisis de fondo; es decir, actividades de caracter material y técnico-juridico, reservandose el
Consejo Directivo las facultades de rechazar las solicitudes que se presenten dentre de este procedimiento
que no cumplan los requisitos legales, asi como la valoracion de elementos probatorios y la decision de
fondo. Del presente punto se emitiran tres acuerdos que corresponden a cada caso. Subdivision cinco
punto cuatro. Informe del Procedimiento de reclamacion de responsabilidad patrimonial de la
Administracion Puablica y de los servidores Publicos, promovido por los sefiores

Expuesto por el Subdirector Ejecutivo,
quien manificsta que la audiencia se instal6 a las ocho horas con treinta minutos del 10 de junio de 2021,
fecha que fue seiialada por el Consejo Directivo en el Acuerdo No. CNR/2021; a la misma
comparecieron las  personas que han sido sefialadas como supuestos responsables de las actuaciones
dafiosas, asi como el abogado de los sefiores
y solo una de las testigos, sefiora la otra,
. a pesar de habérsele enviado la invitacién para su incorporacion a la
audiencia virtual, por encontrarse en los Estados Unidos de América, no pudo incorporarse por razones
técnicas propias de ella, por lo que el abogado desistié de su presentacion: manifiesta ¢l
expositor que el sefior hizo una declaracién de los hechos, natrando los
mismos hechos que constaban en su solicitud, sin incorporar elementos nuevos; por su parte la testigo
era una testigo de referencia, puesto no presencid los hechos sobre los que declaro.
Indica que hubo 2 elementos muy importantes que quedaron en evidencia con la declaracion del sefior
y que son: Que insiste en que el problema de su inmueble se origina con el colindante por el
rumbo norte; situacién que difiere de lo sefialado en el informe de la Inspectoria General de Registros,
donde claramente se establece que existe un problema en la descripcidn téenica por el rumbo sur. El otro
punto es que a partir de la fecha en la que adquirié el inmueble (en el afio 2011) su perimetro estaba
construido en su totalidad. El Consejo Directivo recibe el informe y felicita al Subdirector Ejecutivo por la
forma en que llevo la audiencia, expresando que se noto la experiencia y su profesionalismo. Sobre ¢l
particular no se emitird acuerdo. En otro orden, el consejo manifiesta que en el video aportado por el sefior
revela que un trabajador de la institucion llegd a realizar la visita en shorts y tenis, solicitando se
investigue y corrija eso, porque no es la vestimenta adecuada para que los trabajadores realicen sus visitas
de campo a los usuarios de la institucion, para ello, el CNR les otorga uniformes. En este estado, el
Director Ejecutivo propone que se conozca primero €l seis punto dos, antes del seis punto uno, a la
urgencia y tiempo de la sefiora Presidente, quien ha expresado que se retirard a las dieciocho horas,
autorizando el consejo tal modificacién, Punto seis: Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional. Subdivisién seis punto dos demominado: Informe y aprobacion de modilicacion a la
Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones de 2021; expuesto por el jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional ~UACI-, licenciado Andrés Rodas Gomez, quien manifiesta
que durante los primeros 3 meses del afio, las unidades solicitantes han visto la necesidad de gestionar con
la Unidad Financiera Institucional, modificaciones (aumento y disminuciones) a sus Planes de Compras del
ano fiscal vigente, con el objeto de viabilizar las adquisiciones para facilitar el cumplimiento de las
actividades demandadas para el presente afio fiscal. Estas modificaciones han conllevado la realizacion de
ajustes, reprogramaciones y reasignaciones a nivel del presupuesto institucional. Que la Unidad de

Adquisiciones y Contrataciones Institucional procedio a efectuar un analisis de dichos cambios, con el
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propdsito de cuantificarlos y gestionar la aprobacion de las modificaciones a la Programacion Anual de

Adquisiciones y Contrataciones de 2021, llegando a establecer la situacion siguiente:

CONCEPTO VARIACION SUB-TOTAL TOTAL
MONTO ORIGINAL DE PAAC 2021 e s, gelndew, Aol ety tn Wt $  8,244,379.00
AUMENTOS $ 344,887.18
MODIFICACION PAAC
DISMINUCIONES -$  863,892.45
EFECTO NETO MODIFICACIONES -3 519,005.27
NUEVO MONTO PAAC 2021 i $  7,725,373.73

Que se realizé un andlisis de los aumentos y disminuciones por Unidad Organizativa, para establecer los
nuevos saldos a ejecutar en el Plan de Compras 2021. E! resumen los presenta en cuadro, el que al igual
que el resto que se relacionen en la presente acta, se agregaran al respectivo acuerdo. Que dentro de los
aumentos al Plan de Compras, se identificaron los procesos mas relevantes por unidad organizativa,
siendo los proyectos de la Gerencia Infraestructura y Mantenimiento los que maés resaltan por su cuantia,
US§E 96.897.11; seguido de la Direccion de Tecnologia de Informacién, con US$ 85,060.90 y de la
Direccion de Desarrollo Humano y Administracion con US$ 62,239.25; el detalle de los productos
incorporados en el plan presentando otro cuadro. También se hizo una identificacion de los procesos de
compras 2021 que han generado disminuciones al Plan de Compras del presente afio, por unidad
organizativa; encabezando este listado resulto la Direccion de Desarrollo Humano y Administracion, la
cual ha tenido una disminucién de US$ 688,107.22, dentro de la cual, el monto de mayor impacto es ¢l
de US$ 560,000.00 aplicado a lo programado para “Primas y gastos de seguro médico para personas” en
el que se generd un ahorro dentro del proceso de contratacién. En segundo lugar, se identifica a la
Gerencia de Infraestructura y Mantenimiento, con un monto de US$101,329.22. El detalle por Unidad
Organizativa, también lo presenta en cuadro. El expositor, solicita al Consejo Directivo, de conformidad
a los articulos 10 letra d), 16, 20-Bis letra a) de la LACAP y 14 y 15 del RELACAP; y con base a los
datos presentados respecto a procesos que se ha determinado que es necesario desarrollar: 1) Dar por
recibido, aprobar y convalidar el informe general y detalle de los procesos que se han modificado en la
Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones del afio 2021, con base a los requerimientos
presentados por las direcciones y unidades a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI), para actualizar el monto de la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones del afio
2021. 2) Autorizar a la UACI y UFI, para que procedan a la consolidacion de la modificacién de la
Programacién Anual de Adquisiciones y Contrataciones del afio 2021, con base a la informacion
presentada, considerando que en el caso de los procesos incorporados, se han generado las
correspondientes disponibilidades presupuestarias y financieras para su ejecucién. Por tanto, el
Consejo Directivo, de conformidad a lo explicado, y en los articulos 10 letra d), 16, 20-Bis letra a) de la
LACAP y 14 y 15 del RELACAP: ACUERDA: I) Dar por recibido, aprobar y convalidar el informe
general y detalle de los procesos que se han modificado en la Programacion Anual de Adquisiciones y
Contrataciones del afio 2021. 11} Autorizar a la UACI y UFI, para que procedan a la consolidacion de
la modificacion de la Programacién Anual de Adquisiciones y Contrataciones del afio 2021.
Subdivision seis punto uno: Informe de ejecucién de la programacién anual de adquisiciones y
contrataciones (PAAC) del cuarto trimestre y acumulado, afio 2020; expuesto por el mismo jefe de
la UACI quien manifiesta que el objeto del informe presentado es dar a conocer al titular de la
institucion las contrataciones que se han realizado, durante el cuarto trimestre de conformidad a la Ley

de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), cuya informacién se detalla
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en los cuadros que se agregaran al respectivo acuerdo y que contienen (con base en la PAAC
modificada): Informe cuarto trimestre 2020 sobre la forma de contratacion, cantidad de requerimientos,
si es orden de compra o contrato, monto ejecutados con fondos propios y el total del trimestre de 2020;
lo referente a los rubros indicados correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de
2020 y un cuadro resumen; otro cuadro conteniendo el total de lo contratado en el cuarto trimestre de
2020 y el saldo acumulado a diciembre de ese afio, el total programado, lo no ejecutado y el porcentaje
de ejecucion; cuadro del informe de contrataciones por modalidad de compras cuarto trimestre y
acumulado a diciembre 2020; ¢l consolidado de procesos por Libre Gestion al 31 de diciembre del
referido afio; y la comparacion consolidad, ejecucion a diciembre 2020-2019, entre otros. Explica que
en la ejecucion de los procesos de Libre Gestién, se ha dado cumplimiento al articulo 70 de la LACAP,
referente al no fraccionamiento, para lo cual en la plataforma informética disefiada para el desarrollo de
estos procesos, se ha colocado un filtro (alerta) que no permite procesar un requerimiento cuando con
dicho monto se excede el limite de la Libre Gestion (US$ 73,000.80 délares de los Estados Unidos de
América), El referido jefe, solicita al Consejo Directivo, de conformidad con los articulos 10 letra m) v
18 de la LACAP; 1) Dar por recibido del informe general consolidado, sobre la ejecucion de la
Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones, durante el cuarto trimestre y acumulado a
diciembre, afio 2020, correspondientes a las programaciones de compras; y 2) Dar por recibido del
informe por designados para adjudicar en la modalidad de Libre Gestion de la ejecucion correspondiente
al mismo periodo, indicandose que no existe fraccionamiento en dicha modalidad. Por tanto, el
Consejo Directivo, en uso de sus atribuciones legales; de conformidad con lo expuesto por el
mencionado jefe; con los articulos 10 letra m) y 18 de la LACAP, ACUERDA: I) Dar por recibido el
informe general consolidado, presentado por la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI), sobre la ejecucion de la Programacion anual de adquisiciones y contrataciones (PAAC) durante
el cuarto trimestre y acumulado a diciembre, afio 2020; IT) Dar por recibido el informe por designados
para adjudicar en la modalidad de Libre Gestién de la ejecucion correspondiente al mismo periodo,
indicandose que no existe fraccionamiento en dicha modalidad. Punto siete: Informes del Director
Ejecutivo. Toma la palabra el Director Ejecutivo quien expresa en un informe breve — en razon al
tiempo- que en su viaje a México, especificamente a la ciudad de Guadalajara, al Estado de Jalisco
quien ha modernizado la parte catastral de los 125 municipios de los que se compone, lo han hecho a
través de vuelos fotogramétricos, uso de drones esto es novedoso porque permite llegar a lugares donde
el vuelo fotogramétrico no y permite tomar imagenes a través de una tecnologia que se llama
“oblicuas”, también se tiene un software que permite vaciar la informacion y realizar la vinculacion
registral-catastral, lo que se pretende es que se haga la valoracion de la adquisicion de dicho software lo
cual se presentaria tanto al Consejo Directivo como a Casa Presidencial. Expresa que fue acompafiado
por la Gerente de Geodesia, el de Fotogrametria y Cartografia, y un técnico de Catastro, de su viaje
presentard un informe mas completo en una proxima sesion, Para finalizar, el Consejo Directivo
manifiesta que los acuerdos derivados de la presente sesion, deberdn comunicarse a las unidades.
personas ¢ instituciones que resulten involucradas por los mismos, para su cumplimiento e informe a
este Consejo- segun corresponda- en el nuevo plazo otorgado, v deberan publicarse conforme a la Ley
en el sitio para tales fines tiene habilitado el CNR. No habiendo mas que hacer constar, se concluyé la

sesion a las dieciocho horas de este dia, déndose por terminada la presente acta que firmamos.
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