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Acta sesion ordinaria No. 30 del 10 de noviembre de 2021 (virtual y presencial)

ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO TREINTA. (VIRTUAL Y PRESENCIAL). En la ciudad
de San Salvador, a las catorce horas del diez de noviembre de dos mil veintiuno. Siendo estos el lugar, hora
dia sefialados para realizar la presente sesion. Estan reunidos, de manera virtual y presencial, los miembros
del Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros; sefior delegado por la Ministra de Economia,
licenciado Mario Rodolfo Salazar Escobar quien, mediante acuerdo No. 788 el Organo Ejecutivo en el
Ramo de Economia, de fecha 21 de junio de 2021 la Ministra de Economia licenciada Maria Luisa Hayem
Brevé delegd en €l la presidencia del Consejo Directivo a partir de tal fecha, por el periodo de 1 afio que
vencera el 21 de junio de 2022, y de conformidad con el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 18 del 3 de
junio de 2021, publicado en el Diario Oficial No. 107, Tomo 431 del 5 de junio de dicho afio por el que se
reformo, entre otros puntos, el Decreto Ejecutivo No. 62, del 5 de diciembre de 1994, publicado en el
Diario Oficial nimero 227, Tomo 325 del 7 de diciembre de tal afio, por el que se creé el CNR y su
régimen administrativo, el que en su articulo 5, referido a la Direccién Superior del Centro Nacional de
Registros, se la atribuye a un Consejo Directivo y regula su integracion, en el sentido que el Ministro de
Economia o el delegado de éste es quien ostentard la presidencia del referido consejo; la sefiora Ministra
de Vivienda, licenciada Irma Michelle Martha Ninette Sol de Castro; sefior representantes propietario y
suplente de la Asociacion Salvadoreiia de Ingenieros y Arquitectos —ASIA-~, ingenieros José Roberto
Ramirez Pefiate y Oscar Amilcar Portillo Portillo, en su orden; y sefiores representantes propietaria y
suplente, del Consejo Nacional de Empresarios Salvadorefios, CONAES, licenciada Maria Lourdes
Martel Navas y Gregorio Mira Orddnez, respectivamente. También estd presente con funciones de
Secretario del Consejo Directivo el Director Ejecutivo licenciado Jorge Camilo Trigueros Guevara;
asimismo se encuentra presente el Subdirector Ejecutivo licenciado Douglas Anselmo Castellanos Miranda.
La sesién es celebrada en formato virtual bajo la plataforma Webex, esto obedece a cumplir con el
distanciamiento social y evitar contagio en razén a la Pandemia del Covid-19, y conforme al acuerdo No.
2-CNR/2020 de fecha 14 de enero de 2020, en el que se autorizoé la celebracion de sesiones virtuales y la
toma de acuerdos de los puntos cuando al menos un concejal esté presente en la institucion y el resto no. En
la presente sesion se encuentra presente en la institucion, el Director Ejecutivo y los representantes de
CONAES; el resto lo esta mediante la plataforma virtual. La sesion se desarrolla de la siguiente manera:
Punto uno: Establecimiento del Quérum. El funcionario delegado de la sefiora Ministra de Economia,
quien preside la sesion, comprobd la asistencia y establecimiento del qudrum legalmente requerido; lee el
proyecto de agenda que contiene los siguientes puntos: Punto uno: Establecimiento del quérum. Punto
dos: Aprobacion del proyecto de agenda. Punto tres: Lectura y aprobacién de las actas, incorporando
correcciones del consejo, de la sesiones ordinarias 27 y 28, del 20 y 27 de octubre de 2021,
respectivamente. Punto cuatro: Peticiones del Consejo Directivo. Punto cinco: Resolucion final de la
solicitud de Responsabilidad Patrimonial de la Administracién Péblica y de los Servidores Plblicos
presentada por el sefior _ . Punto seis: Redisefio de la Estructura Organizativa del
CNR. Punto siete: Unidad de Auditoria Interna. Subdivisién siete punto uno: Informe de la observancia
del conteo fisico del inventario de productos cartograficos y geogréficos administrados por el
Departamento de Comercializacion del IGCN, al 31 de agosto de 2021. Subdivisién siete punto dos:
Informe del examen especial de la evaluacién del control interno y cumplimiento legal de los procesos de
adquisicion del CNR de Licitaciones Publicas, por el periodo del [ de octubre de 2020 al 31 de mayo de
2021. Punto ocho: Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. Subdivision ocho punto uno:
Incorporacion a la PAAC de procesos de adquisicién de la Unidad de Gestion Documental y Archivo.
Subdivision ocho punto dos: Resultado de la Licitacion Pablica No. LP-05/2021-CNR - segunda

convocatoria y solicitud para Contratacion Directa del proceso "Suministro de vehiculos automotores para
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el CNR, afip 2021". Continiia la sesidn desarrollindose de la siguiente manera. Punto dos: Aprobacién
del provecto de agenda, la que es aprobada por el consejo. Punto tres: Lectura y aprobacion de las actas,
incorporando correcciones del consejo, de la sesiones ordinarias 27 v 28, del 20 y 27 de octubre de 2021,
respectivamente. Las que son aprobadas. Punto cuatro: Peticiones del Consejo Directivo, el que no tiene
solicitudes que plantear a la Administracion. Punto cinco: Resolucion final de la solicitud de
Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Piblica y de los Servidores Piblicos presentada
por el sefior i 5 expuesto por la jefa de la Unidad Juridica de la Direccion Ejecutiva,
licenciada Hilda Cristina Campos Ramirez; valorado v deliberado en ¢l seno del Consejo Directivo; quien
manifiesta que se realizdo un resumen de lo acontecido en el procedimiento de Reclamacién de la
Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Pablica y de los Servidores Publicos, promovido

por el , por lo que el Consejo Directivo procede a deliberar y a realizar las

valoraciones que a continuaciéon se detallan, las cuales estdn estructuradas de la siguiente forma: A.
Antecedentes y tramitacién del procedimiento. B. Hechos denunciados como causantes de los dafios
reclamados. C. Informes de la Direccidn del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas y de la Direccién
del Instituto Geografico y del Catastro Nacional. D. Elementos probatorios incorporados al precedimiento.
E. Valoracion de la prueba y hechos acreditados. F. Analisis de fondo y aplicacion de la ley. G. Resolucion.
En cuanto a los Antecedentes y tramitacién del procedimiento. El 11 de junio de 2021, el licenciado
_ , actuando en calidad de Apoderado General Judicial con Clausula
Especial del sefior ) , presentd escrito que denominé “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE RECLAMACION DE DANOS ¥ PERJUICIOS™, dirigido a la Direccion Ejecutiva
del Centro Nacional de Registros, en el cual pidié -en lo pertinente- que “Me admita el presente
Procedimiento de Reclamacion por Dafios y Perjuicios, por las razones antes sefialadas. En resolucion que
ponga fin al procedimiento, solicito se declaren: Que existe una relacion de causalidad entre la omision de
catastrar el inmueble propiedad de mi mandante antes relacionado y la lesion o dafio producido, debiendo
pronunciarse sobre la valoracion del dafio causado y la cuantia de su indemnizacion”. El 14 de junio de
2021, en sesién extraordinaria No. 5, este Consejo Directivo, entre otros puntos, realizd el anilisis de
admisibilidad sobre la peticién presentada por el licenciado y acordo
admitir la misma, encomendando la gestidén del caso mediante la realizacién de actos de mero tramite a la
Unidad Juridica de la Direccién Ejecutiva, reservandose este Consejo Directivo las facultades de rechazar
las solicitudes que se presenten v que no rednan los requisitos legales, asi como la valoracion de elementos
probatorios y la decision de fondo. Mediante resolucion de la Unidad Juridica de Ia Direccion Ejecutiva de
las 13:10 horas del dia 21 de junio de 2021, se requirio a la Direccion del Registro de la Propiedad Rafz e
Hipotecas y a la Direccion del Instituto Geografico y del Catastro Nacional, que en plazo de quince dias
habiles, contados a partir de la noftificacién de dicha resolucién, rindieran el informe al que hace referencia
el articulo 62 No. 2 LPA, notificindose tal resolucion a dichas Direcciones ¢l dia 22 de junio de 2021;
habiéndolos recibido los dias 7 y 8 de julio de 2021 (dentro del plazo) respectivamente. A través de
resolucién de la Unidad Juridica de las 9:34 horas del dia 14 de julio de 2021, se ordend la siguiente etapa
del procedimiento, correspondiente a la apertura a pruebas, por un plazo de 20 dias habiles, de conformidad
al articulo 107 LPA, para que pudieran ofrecerse y practicarse cuantas se juzgaran legales, pertinentes y
utiles; resolucion que fue notificada al interesado el dia 23 de julio de 2021, El dia 28 de julio de 2021 se
recibi¢ escrito del licenciado _ en el cual solicité se recibiera la
declaracidn de propia parte del sefior ) y la declaracion del perito
, para explicar su dictamen pericial. Dichas declaraciones se recibieron, después de una

reprogramacién pedida por el solicitante, en audiencia convocada para las 13:10 horas del dia 24 de agosto
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de 2021, la cual quedd documentada mediante soporte de audio en disco compacto que corre agregado al
expediente. Fue por medio de la resolucion de la Unidad Juridica de las 12:00 horas del dia 30 de agosto de
2021, se puso a disposicion de todos los intervinientes las actuaciones del procedimiento, por el plazo
comun de quince dias, para que hicieran sus alegaciones y presentasen fos documentos y justificaciones que
estimaren pertinentes. Sobre dicho traslado, unicamente se recibié el escrito presentado por el licenciado

i , en fecha 5 de octubre de 2021; con lo cual, el presente procedimiento
quedd en estado de dictar resolucion de fondo del reclamo planteado. Que los kechos denunciados como
causantes de los darios reclamados, indican a continuacion: A efecto de delimitar los hechos sobre los
cuales recae el andlisis del presente procedimiento de reclamacién, se procede a enunciar los
acontecimientos sefialados por el solicitante como causantes del dafio, indicando el tipo de dafio

supuestamente ocasionado. Advirtiendo que no se seifiala al servidor piiblico presuntamente responsable, en

razon de reclamar responsabilidad patrimonial objetiva al Centro Nacional de Registros. El dia 24 de

febrero de 2005, el seifior ) adquirié por medio de compraventa que le hiciera la
sefiora B _, un inmueble de naturaleza rustica situado en el Canton
Rojas, jurisdiccion de Sensuntepeque, departamento de Cabaifias, de una extensién metros
cuadrados, inscrito al i, Bl 17 de diciembre de 2017, el sefior

} demandd en el Juzgado de Primera Instancia de Sensuntepeque en Proceso Comun
Declarativo Reivindicatorio de Dominio al sefior , por haber y estar
realizando actos de dominio sobre el mencionado inmueble adquirido por el solicitante. La sentencia del
mencionado proceso desestim6 la pretension del sefior en razén que el entonces demandado
(seftor ) tenia su titulo inscrito en el asiento -

manifestando los peritos en dicho proceso la posibilidad que al inmueble en litigio le corresponden
ambas matriculas. Que el solicitante manifesté que la aparente duplicidad de matriculas del inmueble
adquirido por el sefior 7 , le conduce a que no obstante tener inscrito a su favor el
inmueble le pertenece a otra persona, y que su inmueble no existe en la vida real y que por tanto el sefior

no puede ubicar ni delimitar el inmueble ya que el Centro Nacional de Registros ha omitido

darle cumplimiento a lo establecido en la Ley del Catastro. Segin Decreto Ejecutivo No. 168, Publicado en
el Diario Oficial N° 169, Tomo 400 del 13 de septiembre de 2013, se declar6é zonas catastrales, para los
efectos que establece la Ley del Catastro, las circunscripciones territoriales, urbanas y rurales de los
departamentos de Cuscatlan y Cabafias, manifestando que por la omision del Centro Nacional de Registros,
de catastrar el inmueble propiedad del ) , no obstante encontrarse en zona
declarada catastral, y tener el deber legal de verificarlo, no lo ha realizado. En su solicitud, el licenciado
manifestd que existe un claro nexo causal entre la omision del Centro

Nacional de Registros de catastrar el inmueble propiedad de su mandante y la lesion o perjuicio material,

“va que dicha omision, tiene como_efecto, que el inmueble no exista en la vida real; no pudiendo ser

ubicado, delimitado, ni poseido, ni usufructuado”. Exigiendo como dafio emergente la cantidad de

US$28,500.00 que es el precio que el sefior pago para adquirir el inmueble; y como lucro
cesante la cantidad de US$366,520.00 consistente en el cese de ganancias no percibidas al no poder
usufructuar el inmueble desde el mes de marzo de 2005 hasta el mes de abril del afio 2021. En lo que
respecta a los informes de la Direccién del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas y de la Direccidn
del Instituto Geogrifico y del Catastro Nacional indican: De conformidad al articulo 62 numeral 2 LPA,
se presentaron los informes de las Direcciones involucradas en el caso en concreto, quienes en el siguiente
orden, explicaron en sintesis respecto a los hechos imputados al Centro Nacional de Registros: a. Direccidn

del Instituto Geogrdfico y del Catastro Nacional: catastralmente no hay control del inmueble donde se
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encuentra la propiedad del sefior , por ser zona donde no se tiene informacion

catastral, es decir que en dicho departamento alin no se ha realizado el Proyecto de Modernizacion Registro
y Catastro, pero para poder establecer la situacién juridica y fisica del referido inmueble, se corrid la
poligonal de las diligencias de remedicién efectuadas por el sefior %
inscritas el dia en el asiento _ Propiedad

Que el inmueble propiedad del , tiene doble inscripcidén, que recac
sobre parte sur del inmueble propiedad del sefior , la que fue generada
seglin tracto sucesivo registral por la sefiora . quien en el afio 1986

solicitd diligencias de titulo supletorio del inmueble de naturaleza ristica, de una extensién superficial de
inmueble que ya habia sido titulado en el afio de ) , de una
extension superficial de Direccion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas. Como se
indica en el informe, el antecedente registral de los inmuebles cuya informacién se termina controlando en
las matriculas 0 tiene su origen en Diligencias
notariales de Titulo Supletorio -la primera tuvo su origen en la Ins. ) y las otras dos
tuvieron su origen en la Ins. ) Tales diligencias poseen un riesgo que por ley es
reconocido y aceptado, consiste en que puede existir algin tercero con igual o mejor derecho que el
titulante, como lo indica el articulo 704 inc. 2 del Codigo Civil; situacién que escapa de la esfera del
conocimiento registral, siendo necesario resolverlo por medio de los tribunales correspondientes... Debido
a la antigiiedad en que fueron promovidas las referidas Diligencias de Titulacién, los inmuebles no poscen
descripcion técnica, por tanto con la descripcion relacionada no es posible determinar si alguno de esos
inmuebles fue ftitulado dos veces. En todo caso, ese ya seria tema de andlisis de la Oficina de
Mantenimiento Catastral. Los elementos probatorios incorporades al procedimiento, han sido: En el
presente apartado se hara referencia a todos los medios de prueba incorporados al expediente. a. Consta
agregado al expediente el escrito presentado el dia 11 de junio de 2021, por el licenciado
con el cual incorporaron los siguientes documentos: a. Certificacion literal de [a escritura
de compraventa a favor del sefior ] del inmueble inscrito al asiento 2
b. Fotocopia certificada por notario de la certificaciéon del Proceso Comin Declarativo
Reivindicatorio de Dominio, referencia 4, promovido en el Juzgado de Primera Instancia de
Sensuntepeque, por el sefior A . en contra del sefior
¢. Certificacion extendida por la Jefe del Diario Oficial de las paginas 1, 26 y 27 del Diario
Oficial del No. 169, Tomo No. 400, del 13 de septiembre de 2013, en la que consta el Decreto Ejecutivo
namero 168, donde se declara zonas catastrales las circunscripciones territoriales urbanas y rurales de los
departamentos de Cuscatlan y Cabafias; d. Fotocopia certificada por notario de escrito del sefior
. de fecha 7 de agosto de 2020, dirigido a la Oficina de Mantenimiento Catastral de
Sensuntepeque, departamento de Cabaiias, solicitando se le extienda una constancia que el inmueble de su
propiedad con matricula . el cual no se encuentra catastrado; e. Fotocopia certificada por
notario de la nota - de fecha 11 de agosto de 2020 del Jefe de la Oficina de
Mantenimiento Catastral de Cabafias, en la que se informa que el inmueble propiedad del sefior
recae en una zona en la cual no se encuentra catastrada, denominada Zona No Catastrada; f. Fotocopia
de escrito de fecha 11 de enero de 2021 del sefior Aleméan Diaz, dirigido a la Oficina de Mantenimiento
Catastral de Sensuntepeque, departamento de Cabafias, solicitando se le explique por escrito las razones por
las cuales el inmueble de su propiedad no se encuentra catastrado; g. Fotocopia de nota

, de fecha 20 de enero de 2021 del Jefe de la Oficina de Mantenimiento Catastral de
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Cabatias, en la que se responde al que su inmueble se encuentra ubicado en una zona
donde aiin no se han efectuado los trabajos de levantamiento catastral; y h. Dictamen Pericial del dafio
emergente y lucro cesante elaborado por el contador publico licenciado

el 24 de agosto de 2021, en audiencia virtual sefialada para las 13:10 horas, se recibieron las declaraciones

del sefior i ) ) ~, y al observar ¢l video de
dicha audiencia, se verifica que dichos sefiores, expresaron en resumen: i. ) L que su
nombre es i . de setenta y cuatro afios de edad, del domicilio de Sensuntepeque. Que

tiene una propiedad inscrita a su nombre en ¢l CNR, que se la vendio la sefiora
el afio 2005, y que no posee ese inmueble porque hay otra inscripeién y la posee don
", Hay dos escrituras del mismo inmueble, una de ¢ . Que se siente dafiado por el
CNR porque hay dos escrituras; ) ) ue ha realizado el dictamen pericial a
peticion del - , sobre el dafio emergente y lucro cesante, emitido el 30 de abril de
2021, en el cual se expresa que el referido adquirié un inmueble de naturaleza ristica en ¢l
afio 2005, y el le ha manifestado al perito que no la ha podido utilizar ni explotar debido a
que esta en posesion de otra persona, la cual tiene escritura inscrita en el CNR, por lo que le manifesto que
ha sufrido en perjuicio patrimonial, por lo que le encomendé un peritaje que estime el dafio emergente y
lucro cesante dejado de percibir. El dafio emergente, viene dado por el precio de adquisicion del inmueble,
lo cual asciende a la cantidad de ; y en cuanto al lucro cesante, la persona que lo posee
arrienda unas cuantas manzanas, ingresos por ventas de piedras, y venta de madera y lefia, por lo que se ha
estimado como lucro cesante, desde la fecha en que adquirid el hasta la fecha del informe
por un total de .. Ademads manifesto, que fue al inmueble a verificar el peritaje y observo que hay
trabajadores en el inmueble que es de vocacion agricola, y materiales para venta y se ven algunas dreas de
cultivo. Y respecto a la metodologia utilizada para hacer su informe manifestd que en cuanto al dafio
emergente fue el costo histdrico, y en cuanto al lucro cesante fue la indagacion de los precios en la zona de
los elementos que se ha estimado en el peritaje. Que aclara que en cuanto al lucro cesante, no tiene
documentacion que lo respalde sino el dicho de las personas y que no ha realizado comparacion con los
precios del mercado. En relacién a la valoracion de la prueba y hechos acreditados. Con los elementos

probatorios presentados se han acreditado los siguientes hechos: a. Que con el Proceso Comun Declarativo

Reivindicatorio de Dominio, referencia , promovido en el

) en contra del sefior

no pudo reivindicar el inmueble controlado bajo

que adquiri6 por compraventa el dia 24 de febrero de 2005, en razon que el

demandado sefior ., presentd instrumento inscrito a su favor bajo la matricula
0, segin sentencia de dicho tribunal de las 14:00 horas del dia 19 de octubre de 2018. b.

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 168, publicado en el Diario Oficial No 169, Tomo No. 400 de fecha
13 de septiembre de 2013, se declard las circunscripciones territoriales urbanas y rurales del departamento
de Cabafias como zonas catastrales, entrando en vigencia dicho decreto ese mismo dia de publicacion. c.
Que al dia 20 de enero de 2021, la Oficina de Mantenimiento Catastral no cuenta con informacion catastral

del inmueble propiedad del . ¥ seglin nota 1, arafz de la

guerra que sufrié el pais en la década de los ochentas, no se pudo hacer el catastro de toda la zona norte del
pais, desde Santa Ana hasta La Union, por tal motivo no fue posible la delimitacion de los inmuebles de esa
zona desde la entra en vigencia de la Ley del Catastro en mayo de 1974; y ademads, estos proyectos son de
interés nacional, los cuales son ejecutados por el Estado por medio del Centro Nacional de Registros,

subcontratando empresas privadas para su ejecucion. d. Respecto a la prueba del dafio ~dafio emergente y
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lucro cesante— y la cuantia del mismo, de conformidad con el articulo 62 Numeral 3 LPA, se procedera a
su valoracion siempre y cuando se determine la existencia de la relacion de causalidad entre la omision del
Centro Nacional de Registros de catastrar el inmueble propiedad del solicitante y la lesion que segin
manifiesta el procurador del sefior az, la omisidn “tiene como efecto, que el inmueble no exista
en la vida real; no pudiendo ser ubicado, delimitado, ni poseido, ni usufructuado.”; por lo que el nexo de
causalidad sera tratado en el siguiente apartado. El andlisis de fondo y aplicacion de la ley realizada por el
Consejo Directivo es: Tomando en cuenta todos los antecedentes relacionados, la prueba presentada y los
hechos acreditados, se procede a analizar los supuestos necesarios para determinar si la reclamacion de la
responsabilidad patrimonial solicitada es procedente. De tal forma, se hace referencia a lo establecido en el
articulo 62 numeral 3 LPA, el cual exige que la méxima autoridad de la institucion contra la que se reclama
se pronuncie respecto a la existencia o no de la relacion de causalidad entre la actuacion administrativa y la
lesion producida, y, si esta existiese, sobre la valoracion del dafio causado y la cuantia de la indemnizacion,
explicitando los criterios utilizados para su céalculo. Y es que tal como lo establece la doctrina de derecho
administrativo, la relacidn de causalidad debe ser directa y eficaz, entre el hecho que se imputa a la
administracion publica y el dajio producido: la lesion debe ser una consecuencia directa del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos. Por tanto, no es acorde con el referido sistema
de responsabilidad patrimonial contemplado en la LPA, su generalizacién mas alla del principio de
causalidad, por lo que, para que exista aqueélla, es imprescindible la existencia de nexo causal entre la
actuacion de la Administracion y el resultado lesivo o dafioso producido. Con lo establecido se determina
que se deben acreditar tres elementos indispensables para que la pretension indemnizatoria sea favorable: 1.
La existencia de una actuacion u omision dafiosa por parte de la Administracién Piblica; 2. La existencia
de un dafio; y 3. La existencia de un nexo causal entre la actuacién u omisién y el dafio denunciado. La
prueba de ese vinculo de causalidad por parte del administrado, es la condicién sine qua non para que entre
en juego el instituto de la responsabilidad patrimonial de la administracion publica. Por otra parte, el
perjuicio patrimonial ha de ser real, evaluable econdmicamente, efectivo e individualizado. Por dafio
efectivo se entiende aquél dafio cierto ya producido, no simplemente posible, contingente o futuro. La
lesion sufrida para poder ser objeto de indemnizacion tendra que ser real y efectiva, actual en su momento,
nunca potencial o futura, y. por tanto, no temida sino sufrida. La doctrina de derecho administrativo
establece que cuando la lesion sufrida no queda acreditada o precisada de forma suficiente, se esta
operando en el ambito de la hipdtesis o suposicion, siendo imposible la estimacion de la pretension
indemnizatoria al faltar uno de los requisitos exigibles: la efectividad del dafio. Tampoco se comprende
como dafio indemnizable las meras expectativas, y es que la efectividad del dafio sufrido es tan importante
como su demostracion, porque si no queda probado, aunque se afirme su realidad, la administracion piblica
no estd en la obligacién de indemnizar. La imprecision sobre los dafios que se reclaman, con una
cuantificacion en abstracto de los mismos, y la falta de prueba sobre su real generacién, su extension y
cuantia, conlleva a que no quede acreditada la concurrencia de une de los requisitos configuradores de la
responsabilidad patrimonial: dafio real y efectivo. Dicha falta de prueba perjudica al administrado, quien
alega ante la administracién el acaecimiento de una lesion, pero no sera procedente ¢l reconocimiento de
una indemnizacion. En el presente caso, no se probd ninguno de los elementos requeridos para la
reclamacion de la responsabilidad patrimonial, por las razones siguientes: a. Respecto a la existencia del
hecho u omision dafiosa: La doctrina hace referencia que dicho acto u omision debe ser antijuridico, es
decir, contrario a las normas que rigen determinadas conductas, en este caso, a la obligacion de catastrar el
territorio nacional. Pero en este caso no existe una omision antijuridica por parte del CNR, pues ¢l Decreto

Ejecutivo No. 168 del 13 de septiembre de 2013 ya relacionado, que declara zonas catastrales, para los
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efectos que establece la Ley del Catastro, las circunscripciones territoriales, urbanas y rurales de los
departamentos de Cuscatldn y Cabafias, no estableci6 un plazo para catastrar dichos departamentos, por lo
que a medida que el presupuesto y los proyectos de modernizacion lo permitan, se ird ejecutando dicha
labor; en consecuencia, la omisién de catastrar el inmueble propiedad del solicitante no constituye una
omisién antijuridica por parte de la institucion. b. En cuanto a la existencia de un dafio: manifesté el
procurador del sefior .como dafio emergente la cantidad de ~ fue el precio
que pagd por la compra del referido inmueble (en el afio 2005), y como lucro cesante la cantidad de
00 por no haber podido explotar el inmueble desde el mes de marzo de 2005 al mes de abril de
2021. Ambas cantidades no pueden corresponder a un dafio causado por la omision de la Administracion
Publica de catastrar su inmueble, ya que los perjuicios segiin los establece en su solitud los reclama desde
el afio 2005, y el Decreto Ejecutivo No. 168 ya relacionado que decreta el departamento de Cabanas como
zona catastral entré en vigencia hasta el 13 de septiembre de 2013, es decir mas de ocho afios después que
el interesado adquirio el inmueble; y a partir del afio 2013, como ya se dijo también, no se esta en una
omision antijuridica, por lo que el dafio planteado no puede considerarse como preciso y efectivo, sino una
simple expectativa debido a un razonamiento erréneo del solicitante. ¢. Por Gltimo, lo mas importante, el
nexo causal: el solicitante especificamente en este punto ha manifestado que, a raiz de la omision de la
Administracién de catastrar el inmueble del sefior ha tenido como efecto que “e/ inmueble no
exista en la vida real”, y como consecuencia no puede ser ubicado, delimitado, poseido y sobre todo
usufructuado. Al respecto, es importante sefialar que los inmuebles existen por si mismos,
independientemente que hayan sido catastrados o no, pues no es su levantamiento catastral el que les da la
vida material; sino que la ejecucion del catastro lo que permite es tener una base de datos que refleje la
realidad fisica. Por tanto, la supuesta omision de catastrar el inmueble del solicitante a partir del afio 2013 -
que dicho sea de paso como se acotd anteriormente- no es una omisién antijuridica, no guarda relacién de
causalidad con el supuesto dafio valorado a partir del afio 2005 tiempo en el que adquirio el inmueble. d.
Finalmente, con la declaracién del ) y los demas elementos probatorios, quedo
plenamente acreditado que la fecha a partir de [a cual reclama los dafios supuestamente ocasionados por la
institucion ocurrieron en el afio 2005, es decir, hace 16 afios, tiempo que frente a la normativa comin e
incluso la pablica, su derecho se encuentra prescrito. Debe aclararse que para el presente caso, de acuerdo
con lo establecido por el legislador, no opera la imprescriptibilidad del reclamo. Por tanto, con base en los
articulos 245 de la Constitucién de la Republica, 55, 56, 59, 60, 61, 62, 104 y 131 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, este Consejo Directivo: ACUERDA: I. Declarar no ha lugar la
pretension de reclamacién de la Responsabilidad Patrimonial de la Administracién Publica y de los
Servidores Publicos, promovida por el licenciado , como Apoderado
General Judicial del sefior ) . IL Informar al licenciado
que la presente decisidén pone fin a la via administrativa, por lo que tiene habilitada la jurisdiccion
Contencioso Administrativa. III. Levantar la reserva decretada en el acuerdo No. 83-CNR/2021 emitido
por este consejo. IV. Comuniquese. Punto seis: Redisefio de la Estructura Organizativa del CNR;
expuesto por el Director Ejecutivo y Secretario del Consejo Directivo, licenciado Jorge Camilo Trigueros
Guevara; quien manifiesta que presenta al Consejo Directivo, para aprobacion, la propuesta del Redisefio
de la Estructura Organizacional del CNR, basado en la estrategia de agilidad organizacional y
transformacion digital de la institucion y en la blsqueda de la digitalizaciéon y de brindar servicios de
caracter electronico a través de herramientas digitales para acercar a la poblacion los servicios y mejorar
también la atencidn y hacerla mas eficiente. Que la base legal y normativa la constituye: a) La Constitucién

de la Repiiblica, que reconoce a la persona humana como el origen y ¢l fin de la actividad del Estado,
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siendo responsabilidad del Presidente de la Republica velar por la eficaz gestion y realizacion de los
negocios publicos. 4) La Ley de Procedimientos Administrativos, regula la modernizacion de la
Administracién Publica en sus aspectos organico y funcional, lo que constituye una prioridad del Gobierno
de la Republica, a fin de satisfacer adecuadamente los objetivos y metas de los planes nacionales
de desarrollo. ¢) La Ley de Mejora Regulatoria que regla que las instituciones pablicas deben intercambiar
informacion, simplificar trdmites y eliminar barreras administrativas. d) La Ley de Firma Electrdnica que
manda la utilizacion de firma electronica para entidades del Estado, y el reemplazo de documentos fisicos
por su equivalente electrénico. e) La Ley de Acceso a la Informacion Publica que manda a garantizar el
acceso, usando medios digitales accesibles a informacién publica en poder del Estado para mejorar la
transparencia de las actuaciones de las instituciones publicas. ) El articulo 11 de las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas del CNR en cuanto a que corresponde al Consejo Directivo, aprobar la
estructura organizacional y el organigrama institucional de cardcter general; y a la Administracion
Superior, la estructura y organigramas especificos, para lograr el mejor cumplimiento de los objetivos
institucionales, Dichos organigramas establecerdn los niveles de jerarquia y responsabilidad, los que seran
evaluados por la Administracion Superior al final de cada afic y cada vez que lo requiera el Consgjo
Directivo. Afirma que el CNR tiene que sumarse a la modernizacion del Estado, a la innovacion,
acompafiando a la Secretaria de Innovacion de la Presidencia, vendo de la mano con el Plan Cuscatlan
como eje transversal del Gobierno, lo que implica establecer un aparato de gobierno mas eficiente, mas
compacto, mas efectivo, méas ciudadano, menos politico y mas téenico. Dentro de la modernizacion del
Estado, se encuenira la reduccion de la tramitologia, reingenieria de la Gestion Piblica, la sustitucion del
papel; procesos coordinados y coherentes, profesionalizacion del funcionario publico. modernizacién
tecnoldgica. En la innovacién y la tecnologia buscan la transformacion digital del gobierno, la
interoperabilidad digital, la Firma Electronica, la facturacion electrénica, el Gobierno de Datos Abiertos,
entre otros. La estrategia nacional lleva un componente que se denomina Agenda Digital El Salvador 2020-
2030, en donde la innovacién pasa como ser un pilar importante. El Gobierno busca acercar los servicios a
la poblacion a través de los productos digitales, Para ello, se promoverd la innovacidn como pilar
fundamental para la transformacion social y productiva, aprovechando la cuarta revolucion Industrial; asi
como programas de formacidn para fortalecer las capacidades y habilidades de los servidores publicos, para
la gestion y entrega de servicios digitales de calidad que estén centrados en los usuarios, acciones para
reemplazar documentos fisicos por documentos electrénicos, aplicacion de la Arquitectura de Servicios
Digitales de Gobierno en sectores y servicios estratégicos. Los Lineamientos para la Modernizacion e
Innovacion del Estado, comprende: Planes de Modernizaciéon e Innovaciéon Institucional; el Plan
Estratégico de Modernizaciéon e Innovacién Institucional (PEMIT), como parte integral de su Plan
Estratégico Institucional (PEI). El Plan de Despegue Econémico abarca: la mejora del clima de negocios; la
optimizacion regulatoria para la atraccion de inversiones; el encadenamiento productivo; el desarrollo
empresarial (MIPYMES) y la mejora de la competitividad; como efecto de lo expresado, el CNR ha
realizado un analisis relacionado a si realmente con la estructura organizativa actual se podria sostener esta
puesta estratégica del Gobierno. La Mision del CNR es Cuidar tus derechos regisirales y catasirales,
contribuyendo al desarrollo de EI Salvador; y su Vision: Estar cerca del ciudadano y facilitarle nuestros
servicios registrales y catastrales, traduciéndose eso en una reduccion de tiempos de respuesta, servicios
en linea y de firma electrénica como componentes basicos que lleven a la innovacién y mejora continua.
Para alcanzarlas, todas las unidades del CNR deben trabajar de forma alineada ¢ integral; los procesos
tienen que estar coordinados, coherentes, eficientes y agiles; la institucion se tiene que centrar en los

usuarios para conocer sus necesidades; también es preciso potenciar la analitica de datos. Que se pretende
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que tanto las unidades de apoyo como las Direcciones Misionales estén encaminadas a la estrategia, misién
y vision antes detalladas. Es necesario agrupar a las unidades afines, con el objetivo que las mismas se
encuentren coordinadas bajo una misma linea estratégica, de conformidad a la visidn directrices emitidas
por la Direccion y Subdireccion Ejecutiva. Que con los mismos componentes y talento humano que se
cuenta, se estd realizando el redisefio de la estructura organizativa; la instituciéon no tendrd un gasto
adicional por contratacién externa, ni tampoco se crearan plazas, lo que se busca es el alineamiento,
eficiencia y agilidad de los equipos de trabajo. Entre otras, la Unidad de Relaciones Internacionales,
Cooperacion y Convenios, pasa a ser Gerencia, y tendrda que promover la Politica de Integracion por medio
de la articulacién con instituciones del sector publico;, promover las alianzas estratégicas para la
cooperacion bilateral o multilateral con organismos internacionales; gestionar la renovacion de convenios
entre el CNR y entidades del Sector Académico, a nivel nacional ¢ internacional; gestionar firmas de
Convenios Marco y Anexos de Ejecucion con la mayor parte de las municipalidades del pais. Se crea la
nueva Direccién de Innovacién y Proyectos Estratégicos, la que tendra a su cargo a la Unidad de Gestion
Documental y Archivo (UGDA), a la Gerencia de Desarrollo y Negocios y a la Gerencia de Planificacion.
Dicha Direccidn serd la responsable de impulsar la modernizacién del CNR, la transformacion digital de
los procesos, promover la innovacion, ejecutar acciones para reemplazar documentos fisicos por
electrénicos, la simplificacion administrativa y la estandarizacion de la gestion de proyectos estratégicos
institucionales. Consecuentemente, solicita al Consejo Directivo: Aprobar los cambios en la estructura
organizacional de] CNR, a partir del 1° de diciembre de 2021, de acuerdo al detalle siguiente: a. Trasladar a
la Escuela de Formacion Registral, la Unidad de Género e Inclusién Social y la Unidad Ambiental hacia la
Direccion de Desarrolio Humano y Administracion; b. Renombrar a la Unidad de Relaciones
Internacionales, Cooperacion y Convenios, como Gerencia de Relaciones Internacionales, Cooperacién y
Convenios; ¢. Crear la Direccién de Innovacion y Proyectos Estratégicos; d. Trasladar la Unidad de
Gestion Documental y Archivos, la Gerencia de Desarrollo y Negocios y la Gerencia de Planificacion, a la
Direccion de Innovacidn y Proyectos Estratégicos. La Gerencia de Planificacion se reestructurard en
Gerencia de Innovacion y Gerencia de Proyectos; e. Eliminar del Organigrama Institucional, a la Secretaria
General, ya que ésta forma parte de la Direccién Ejecutiva; f. Eliminar del Organigrama Institucional, al
Consejo de la Calidad, ya que éste es una instancia del Sistema de Gestién Estratégica y de la Calidad, bajo
el enfoque por procesos, y no una estructura organizativa; g. Instruir a la Administracion adecuar la
normativa y procedimientos que correspondan producto de la nueva estructura organizacional aprobada.
Por tanto, con base en lo explicado por dicho funcionario y la Constitucion de la Republica, la Ley de
Procedimientos Administrativos, la Ley de Mejora Regulatoria, la Ley de Firma Electronica, la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, y las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del CNR:
ACUERDA: I) Aprobar los cambios en la estructura organizacional del CNR, a partir del 1° de diciembre
de 2021, de acuerdo al detalle siguiente: a. Trasladar a la Escuela de Formacion Registral, la Unidad de
Género e Inclusiéon Social y la Unidad Ambiental hacia la Direccién de Desarrollo Humano vy
Administracion; b. Renombrar a la Unidad de Relaciones Internacionales, Cooperacion y Convenios, como
Gerencia de Relaciones Internacionales, Cooperaciéon y Convenios; ¢. Crear la Direccion de Innovacion y
Proyectos Estratégicos; d. Trasladar la Unidad de Gestion Documental y Archivos, la Gerencia de
Desarrollo y Negocios y la Gerencia de Planificacién, a la Direccion de Innovacién y Proyectos
Estratégicos. La Gerencia de Planificacion se reestructurard en Gerencia de Innovacién y Gerencia de
Proyectos; e. Eliminar del Organigrama Institucional, a la Secretaria General, ya que esta forma parte de la
Direccion Ejecutiva; f. Eliminar del Organigrama Institucional, al Consejo de la Calidad, ya que este es una
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estructura organjzativa; g. Instruir a la Administracion adecuar la normativa y procedimientos que
correspondan producto de la nueva estructura organizacional aprobada. II) Comuniquese. En este estado
se hace constar que el Auditor Interno iniciard su exposicion con el punto siete, subdivisién siete
punto dos y luego seguira con la subdivisién siete punto uno. Punto niimero siete: Unidad de
Auditoria Interna. Subdivisién siete punto dos: “Informe del examen especial de la evaluacién del
control interno y cumplimiento legal de los procesos de adquisicion del CNR de Licitaciones
Piblicas, por el periodo del 1 de octubre de 2020 al 31 de mayo de 2021”; expuesto por el jefe de la
Unidad de Auditoria Interna — UAI-
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. Asimismo, se conoce que al
superarse las recomendaciones, o bien, si no se superan, los informes que las contienen son remitidos a la
Unidad que el Reglamento Organico Funcional (de la Corte de Cuentas de la Republica) establece; que
luego de finalizado el juicio de cuentas o lo que corresponda, segin el caso, tendran el caracter piblico, los
que se colocan en la pagina web de la mencionada Corte. Que el articulo 16 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica (ILAIP), manda como obligacion de la Corte de Cuentas de la Republica (CCR) dar a
conocer los informes finales de las auditorias practicadas a los entes obligados. Tal disposicion, en armonia
con el Reglamento de la mencionada ley (articulo 26 inciso 2°), establece que tnicamente deberdn ser
plblicos los informes finales de las auditorias practicadas a los Entes Obligados. Por lo anterior, y pese a
que el presente informe es de control interno y cumplimiento, no constituye un informe final, sino ¢s parte
de un procedimiento pendiente a ser verificado por la CCR, a quien compete publicitarlo con las limitantes
legales. Conforme a lo explicado el funcionario expositor, pide al Consejo Directivo: 1. Darse por recibido
el “Informe del examen especial de la evaluacién del control interno y cumplimiento legal de los procesos
de adquisicion del CNR de licitaciones piblicas, por el periodo del 1 de octubre de 2020 al 31 de mayo de
20217; y 2. Declarar reservado el punto conocido por un plazo de 5 afios, autorizando el acceso a la
informacion al Director y Subdirector Ejecutivo, a los auditores internos y a las unidades involucradas en el
informe, en cumplimiento a los articulos 8-A numerales 1 y 2; 37, 46 v 64 inciso 4 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y 19 letra "e" de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica y 26 de su reglamento.
Por tanto, el Consejo Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicho funcionario, en los
articulos 8-A niimeros 1 v 2, 24 numero 1; 25, 26, 27, 30, 31, 34, 37-A numeros | y 2; 46 y 64 inciso
cuarto de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; articulos 16 y 19 letra "e" de la LAIP y 26 del
Reglamento; articulo 2 del Decreto Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al CNR como
Institucién Piablica con Autonomia Administrativa y Financiera, publicado en el Diario Oficial nimero
187, tomo 329 del 10 de octubre de 1995; articulo 14 de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del CNR, en uso de sus atribuciones legales: ACUERDA: T) Dar por recibido el “Informe del
examen especial de la evaluacién del control interno y cumplimiento legal de los procesos de adquisicion
del CNR de Licitaciones Publicas, por el periodo del 1 de octubre de 2020 al 31 de mayo de 20217, 1I)
Declarar reservado el punto conocido por un plazo de 5 afios, autorizando el acceso a la informacion al
Director y Subdirector Ejecutivo, a los auditores internos, a las unidades involucradas en el informe. I1I)
Comuniquese. Subdivision siete punto uno: “Informe de la observancia del conteo fisico del
inventario de productos cartogrificos administrados por el Departamento de Comercializacion del
Instituto Geografico y del Catastro Nacional, al 31 de agosto de 2021”; expuesto por ¢l jefe de la UAI

quien expresa que |



Acta sesion ordinaria No. 30 del 10 de noviembre de 2021 (virtual v presencial)

RSP ';i..j



Acta sesion ordinaria No. 30 del 10 de noviembre de 2021 (virtual y presencial)

Ley de la Corte de Cuentas, se envian los informes al ente contralor para su analisis, evaluacién,
comprobacion, entre otros fines. Asimismo, se conoce que al superarse las recomendaciones, o bien, si no
se superan, los informes que las contienen son remitidos a la Unidad que el Reglamento Organico
Funcional (de la Corte de Cuentas) establece; que luego de finalizado el juicio de cuentas o lo que
corresponda, segin el caso, tendran el caracter publico, los que se colocan en la pagina web de la
mencionada Corte. Por su parte, el articulo 16 de la Ley de Acceso a la Informacidn Pablica (LAIP), manda
como obligacion de la Corte de Cuentas de la Repiblica (CCR) dar a conocer los informes finales de las
auditorias practicadas a los entes obligados. Tal disposicion, en armonia con el Reglamento de la
mencionada ley (articulo 26 inciso 2°), establece que tinicamente deberan ser publicos los informes finales
de las auditorias practicadas a los Entes Obligados. Por lo anterior, y pese a que el presente informe es de
control interno y cumplimiento, no constituye un informe final, sino es parte de un procedimiento
pendiente a ser verificado por la CCR, a quien compete publicitarlo con [as limitantes legales. Conforme a
lo explicado el funcionario expositor, pide al Consejo Directivo: 1. Darse por recibido el “Informe de la
observancia del conteo fisico del inventario de productos cartograficos administrados por el Departamento
de Comercializacién del Instituto Geografico y del Catastro Nacional, al 31 de agosto de 20217; y 2.
Declarar reservado el punto conocido por un plazo de 5 afios, autorizando el acceso a la informacion al
Director y Subdirector Ejecutivo, a los auditores internos y a las unidades involucradas en el informe, en
cumplimiento a los articulos 8-A numerales 1 y 2; 37, 46 y 64 inciso 4 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Repuiblica y 19 letra "e" de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y 26 de su reglamento. Por tanto,
el Consejo Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicho funcionario, en los articulos 8-A
nameros 1 y 2, 24 niimero 1; 25, 26, 27, 30, 31, 34, 37-A nimeros [ y 2; 46 y 64 inciso cuarto de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica; articulos 16 y 19 letra "e" de la LAIP y 26 del Reglamento; articulo 2
del Decreto Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al CNR como Institucién Publica con
Autonomia Administrativa y Financiera, publicado en el Diario Oficial numero 187, tomo 329 del 10 de
octubre de 1995; articulo 14 de las Normas Tecnicas de Control Interno Especificas del CNR, en uso de sus
atribuciones legales: ACUERDA: T) Dar por recibido el “Informe de la observancia del conteo fisico del
inventario de productos cartograficos administrados por el Departamento de Comercializacion del Instituto
Geografico y del Catastro Nacional, al 31 de agosto de 2021”. II) Declarar reservado el punto conocido
por un plazo de 5 afios, autorizando el acceso a la informacion al Director y Subdirector Ejecutivo, a los
auditores internos y a las unidades involucradas en el informe. IIT) Comuniquese. En este estade, se
vuelve hacer constar que por problemas técnicos de la jefe de la Unidad de Gestién Documental y
Archivos, quien iniciaria con la exposicion del punto ocho, subdivisién ocho punto uno, el jefe de la
UACI expondri Ia subdivision ocho punto uno. Subdivisién ocho punto dos: Resultado de Licitacion
Piblica N° LP-05/2021-CNR - segunda convocatoria y solicitud para Contratacion Directa del
proceso “Suministro de vehiculos automotores para el CNR, aifio 2021”, expuesto por el jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional —UACI-, licenciado Andrés Rodas Gémez; quien
manifiesta que segin acuerdo del Consejo Directivo N° 187-CNR/2021 correspondiente a la sesion
ordinaria celebrada el 29 de septiembre de 2021, se autorizé a la administracion para llevar a cabo el
proceso de adquisicion y contratacion y se aprobaron las bases de la Licitacion Piublica N° LP-05/2021-
CNR-segunda convocatoria “Suministro de vehiculos automotores para el CNR, afio 2021”; siendo el

detalle de los suministros los siguientes:
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I[TEM |  CANTIDAD DESCRIPCION
1 3 Picic-up 4X4 doble cabina, deberdn ser nucvos, afio 2021 0 2022, de combustible digsel. 1
3 L Migrobis con capacidad de 28 a 30 pasajerns, debera ser nueve, aflo 2021 o 2022, de |
combuztible diésel. |

3 2 Microhuses techo alto, con capacidad de 1.4 a 16 pasajeros, deberin ser nuevos, afio 2021 o 2022,
de combastible diggel.

3 A Cami6n 1.5 a 2 toneladas, deberd ser nuevo, afio 2021 o 2022, de combustible digsel.
Nota: Para cada uno de los items ofertados deberd incluirse el servicio de mantenimiento preventivo segan lo recomendade por el
fabricante, por 100,000 kilomelres o 3 aiios, lo gue ocurra primerc

Que la publicacion de la convocatoria se realizo el 5 de octubre de 2021 en el periddico Diario El Salvador,
v en el sistema de divulgacion COMPRASAL del Ministerio de Hacienda y pagina web Institucional y que
¢l registro, venta y retiro/descarga de las Bases de Licitacion se llevé a cabo los dias 6 v 7 de octubre del
presente afo. Afirma que se descargaron las Bases de Licitacion a través de COMPRASAL, en los dias
sefialados para ello, las empresas siguientes: Transportes Pesados S.A. de C.V., Eco System S.A. de C.V..
Lépez y Henriquez S.A, de C.V., y Distribuidora de Automoviles, S.A. DE C.V.; la recepcion y apertura de
las ofertas de la Licitacion Pablica se programé para el dia 22 de octubre de 2021, no obstante, a dicho acto
no concurrié ofertante alguno segiin consta en “Acta de ausencia total de participantes” de esa misma
fecha, suserita por el licenciado Andrés Rodas Gomez, jefe de la UACI licenciada Ivonne Nataly
Rodriguez del Rio, jefa del departamento de Licitaciones; licenciada Liliana Marfa Valladares de Lopez,
Téenico UACI y sefior José Israel Hernindez Jacobo, Coordinador del Area de Mantenimiento de
Vehiculos del departamento de Transporte. En consideracion a la ausencia de ofertantes y en cumplimiento
a los articulos 56 y 64 de la Lev de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Piblica -
LACAP, la Comisién de Evaluacién de Ofertas de la referida licitacion, nombrada por medio de acuerdo
del Consejo Directivo N°® 187-CNR/2021 antes relacionado e integrada por el licenciado Rafael Toledo
Oliva, solicitante; sefior José lsrael Hernéndez Jacobo, experto en la materia; licenciado Sergio Stanley
Parada Cardona, analista financiero; licenciado Miguel Ernesto Villalta Flores. analista legal y Licda.
Liliana Maria Valladares de Lopez, delegada UACI, recomendé declarar desierta la Licitacion Publica N°
LP-05/2021-CNR - segunda convocatoria- “Suministro de vehiculos automotores para el CNR, afio
2021”; como consecuencia, la UACI mediante memorande UACI-JU-02-729/2021 de fecha 26 de octubre
de 2021, requirié a la unidad solicitante Direccién de Desarrollo Humano y Administracion (DDHA),
actualizar la investigacion de mercado a efecto de conocer precios a la fecha y clase de vehiculos con
disponibilidad de entrega inmediata, quien realizd nuevo sondeo de mercado, segin nota de fecha 9 del
presente mes y afo, en la cual adjunta pre cotizaciones recibidas de los vehiculos que se encuentran
disponibles en plaza para entrega durante el presente afio: microbus techo alto de 16 pasajeros, microbuses
de 29 y 34 pasajeros v camion de 1.5 toneladas, bajo la condicion de pago contra-entrega, es decir, al
contado seglin argumentos expresados en las pre cotizaciones, ademas la unidad solicitante requiere que se
modifiquen algunas especificaciones técnicas que mds adelante se detallan. Por lo que, al declararse
desierta por segunda vez la licitacion en mencidn, lo recomendable y legalmente procedente es realizar un
nuevo proceso de compra bajo la modalidad de Contratacion Directa, considerando el tipo de vehiculos
disponibles v condiciones del mercado, de conformidad a las condiciones aplicables y especificaciones
técnicas definidas por la unidad solicitante, en atencién a lo dispuesto en los articulos 65, 71 y 72 literal f)
de la LACAP, recomendando ademéas modificar la forma de pago con base a las pre cotizaciones recibidas,
que serfan las tnicas condiciones de mercado que permitirian realizar la adquisicion y contratacion en el
nuevo proceso que se propone realizar; considerando adicionalmente que la contratacion solo seria posible
para los items 2, 3 y 4 detallados. De lo anterior, y considerando las formas de pago — en las dos

convocatorias- establecidas para la adquisicion de vehiculos durante el presente afo: 1* convocatoria;

L

o
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crédito 30 dias calendario, 2* convocatoria: crédito 7 dias habiles, se propone para la 3° convocatoria por la
modalidad de Contratacion Directa, que ésta se realice al contado/contra entrega, de conformidad a las
condiciones del mercado. En virtud de lo anterior y conocida la necesidad de la unidad solicitante de contar
con los vehiculos automotores objeto del proceso de adquisicion, y consecuentemente, la necesidad de
realizar un proceso de Contratacién Directa para dicha compra, de acuerdo a la disponibilidad y sondeo de
mercado realizado, ha requerido de los suministros de la forma detallada a continuacion, proponiendo la
modificacion en los aspectos siguientes: forma de pago. especificaciones técnicas (detalladas en Anexo 1

que se agregard al acuerdo que se emita), criterios de evaluacién y garantias.

REQUERIMIENTO SEGUN DISPONIBILIDAD Y SONDEO DE MERCADO

ITEM CANTIDAD DESCRIPCION

' 1 1 Micrebiis con capacidad de 28 a 30 pasajeros
2 3 Mierobuses techo alto, con capacidad de 14 a 16 pasujeros
3 1 Camidén 1.5 a 2 toneladas.

Neta; Para cada uno de los fiems ofertados debera incluirse €l servicio de mantenimdsnto preventivo segim lo recomendado por el
fbricaitte, por 60,000 Km (ftem 1) y 100.000 ftems 2 y 3) Km o 3 afios, lo que cearr.primers.

El referido jefe presenta cuadro que refleja la forma en que se practicara la evaluacién de las ofertas, dicho
cuadro se agregara ¢l respectivo acuerdo. La presentaciéon de la documentacion legal del ofertante
contenida en el sobre N° 1 de las bases es de caracter obligatorio, por lo tanto, no se asignard puntaje. Se
examinara que los documentos de la oferta contengan y cumplan con las condiciones y requisitos legales
para cada caso, de lo contrario serd descalificada y no continuara con la evaluacion. En cuanto a la

evaluacion técnica, presenta cuadro conteniendo los criterios:

EVALUACION TECNICA
CRITERIOS A EVALUAR CONDICION

 Eumplimientde requisitos de cavdetor obligatorios CUMPLE / NO CUMPLE

3 . : PUNTAJE

CHECERIGRS AR AR 100 PUNTOS MAXIMO /90 PURTOS
:

: Cumplimiento de las especificaciones téenicas 85 PUNTOS

Gantir de Compromiso.de existencia de repuestos : 15 PLINZOS
| FOTAL 100 PUNTOS

[L.a evaluacion Econdémica se realizara a las ofertas que cumplan con la evaluacion Legal, que cumplan con
la condicion de obligatoriedad y que alcancen el puntaje minimo requerido de 90 puntos en la evaluacion
Técnica. Se revisaran las operaciones aritméticas de la oferta econdmica. Si se verifican inconsistencias en
tales operaciones, entre el precio unitario, las cantidades y monto total, se notificara al ofertante a través del
jefe UACI, con la finalidad de que revisen y confirmen el monto fotal de la oferta y se remita la
subsanacion de las prevenciones correspondientes. Que el jefe de la UACI de conformidad a lo expuesto y
a lo regulado en los articulos 18, 41, 46, 55, 64, 65, 71, 72 literal f) de la LACAP, 66 y 67 del RELACAP,
numerales 6.3.1 y 6.6.1 del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administraciéon Publica y Politica Anual de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Piblica para el afio 2021 vigente, en uso de sus

atribuciones legales solicita al Consejo Directivo: 1) Declarar Desierta la Licitacién Piblica No. LP-



Acta sesion ordinaria No. 30 del 10 de noviembre de 2021 (virtual y presencial}

05/2021-CNR — segunda convocatoria referente al “Suministro de vehiculos automotores para el
CNR, aiio 2021”7, por no haber concurrido a la convocatoria ningun ofertante; 2) Autorizar a la
Administracién para que efectie el proceso de adquisicion y contrataciéon bajo la modalidad de
Contratacion Directa para el “Suministro de vehiculos automotores para el CNR, afio 2021” para los
ftems de microbuses y camién; 3) Aprobar los Instrumentos de Contratacion con las modificaciones a las
condiciones y especificaciones técnicas antes referidas del proceso por Contratacion Directa N° CD-
04/2021-CNR denominada “Suministro de vehicalos automotores para el CNR, aio 2021, para los
items de microbuses y camion. El consejo solicita al expositor que se aclare en los Términos de Referencia
(TDR) que en las especificaciones técnicas del camion se indique que se solicita que sea de 4 velocidades
mas la de retroceso, expresando el jefe UACI que lo cumplird. Por tante, el Consejo Directivo sobre la
base de las disposiciones legales antes citadas y la solicitud de la Administraciéon, en uso de sus
atribuciones legalmente conferidas: ACUERDA: I) Declarar desierta la Licitacion Publica No. LP-
05/2021-CNR - segunda convocatoria referente al “Suministro de vehiculos automotores para el
CNR, aiio 20217, por no haber concurrido a la convocatoria ningin ofertante; II) Autorizar a la
Administracién para que efectie el proceso de adquisicion y contratacion bajo la modalidad de
Contratacién Directa para el “Suministro de vehiculos automotores para el CNR, afio 2021” para los
items de microbuses y camion; 1I1I) Aprobar los Instrumentos de Contratacién con las modificaciones a las
condiciones y especificaciones técnicas antes referidas del proceso por Contratacion Directa N° CD-
04/2021-CNR denominada “Suministro de vehiculos automotores para el CNR, afio 2021”, para los
items de microbuses y camién. VI) Comuniquese. Subdivision ocho punto uno denominado:
Incorporacion a la PAAC de procesos de adquisicién de ]a Unidad de Gestion Documental y Archivo;
expuesto también por el jefe de la UACI, y por la jefe de la Unidad de Gestion Documental y Archivo
(UGDA), licenciada Margarita Rosa Silva Parada, la que ha explicado a este Consejo Directivo que
presentara las necesidades de equipo tecnologico para su unidad, con el objetivo de reforzar las capacidades
instaladas en la UGDA, para dar respuesta a los proyectos de innovacién de los servicios del CNR. En
primer lugar se necesita: Accesorios para equipos informaticos y escaneo de la UGDA: (Memorias RAM,
Discos duros SSD, kits para escaner, tablets [por un monto de US$3,751.91]). Siendo necesaria su
adquisicion debido a la necesidad de actualizar todos los equipos informaticos y de escaneo de la UGDA,
para satisfacer las expectativas del CNR con la unidad, en el marco de los proyectos de transformacion
digital de los servicios misionales. Presenta cuadro que se agregarad al acuerdo respectivo del estado del
equipo informatico de la UGDA. La referida jefa también explicé que en segundo lugar se necesitan:
Accesorios para atencion de conferencias y reuniones virtuales, entre los que se encuentran: Pantallas,
camaras web, audifonos con micréfonos, lo que suma US$12,850.00; necesitando tales accesorios para
dotar al personal de la UGDA con equipos para satisfacer los retos de la modalidad virtual de trabajo
(capacitaciones, reuniones, conferencias, entre otras), ya que se realizan simultdneamente, y se encuentran
utilizando recursos personales para atenderlas. Finalmente, y no menos importante, necesita equipos de
trituracion de papel para tratamiento de datos personales como son: Destructoras de papel y aceite, lo que
asciende a US$ 15,525.00; volviéndose necesario su adquisicion pues con ello se dotara a 5 areas del CNR
(UGDA, Registro de Comercio, Registro de Propiedad Intelectual y al Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas), de un equipo que permita dar tratamiento al papel que resulta de los procesos de eliminacién
documental, protegiendo datos personales e informacion confidencial, informando que se han eliminado
1,598.6 metros lineales de documentos que cumplieron sus plazos de conservacion autorizados por el
Comité Institucional de Seleccidn y Eliminacidon de Documentos (CISED), en 27 procesos de eliminacion.

La suma total de la inversion detallada asciende a US$ 32,126.91. Retoma el jefe de la UACI la exposicién
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y manifiesta que el objeto del informe es que se apruebe por el titular, con base a lo expuesto por la UGDA,
la incorporacion a la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones 2021 — PAAC—, procesos de
adquisicion de equipos para la mejora de las actividades realizadas por la UGDA y las disponibilidades
presupuestarias emitidas por el jefe de la Unidad Financiera Institucional. La formulacion de la
Programacién Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC), tiene como base lo establecido en la
LACAP en el articulo 16 y los articulos 14 y 15 de su Reglamento; asimismo, los lineamientos emitidos
por la UNAC mediante la Politica Anual de Adquisiciones de las Instituciones de la Administracion
Pablica vigente, en los cuales se encuentran, la planificacion de las adquisiciones. El numeral 1.4, establece
que “La PAAC se conforma con las necesidades de obras, bienes y servicios, agrupandolas o
incorporandolas en procesos de compra, dichos procesos deben ser definidos de tal manera que se realicen
con la suficiente antelacion para lograr contar con ellos en el momento oportuno;” y numeral 1.5 “Las
modificaciones o actualizaciones a la programacion en funcién de su ejecucion deben ser publicadas por el
jefe UACT” conforme el articulo 16 del RELACAP. Explica que en la fase de formulacién y
modificaciones a la PAAC, los actores que intervienen en el proceso de planificacion de conformidad a la
Ley, Reglamento, Politica de Compras y lineamientos de la UNAC, son: la unidad solicitante, la UACl y la
UFI, siendo el caso que se ha presentado y justificado por parte de la Unidad de Gestion Documental y
Archivo (UGDA), solicitud para incorporar modificacion a la PAAC, para las adquisiciones que ha
explicado la jefe de tal unidad anteriormente y que se presenta en cuadro que se agregara al acuerdo. En
armonia al detalle de los precios mostrados en el cuadro y lo expresado por la jefe de la UGDA, se ha
solicitado asignacion presupuestaria a la UFI por valor de § 32,200.00. Afirma que la UGDA por medio de
memordandum UGDA-0189/2021 de fecha 28/10/2021, ha gestionado ante la Direccion Ejecutiva, la
aprobacion de la gestion para incorporar a la PAAC la adquisicion de equipos y accesorios, para desarrollo
de actividades de escaneo, atencion de conferencias y reuniones virtuales, y equipos para la destruccion de
documentos, la cual ha sido aprobada por medio de la Hoja de Instruccion No.04368, a fin de que se pueda
hacer la gestion para la modificacion a la PAAC; ante ello, la UFI mediante memorandum de fecha
04/11/2021 y correo electronico de fecha 08/11/2021, informa que lo solicitado por la UGDA puede ser
atendido con economias presupuestarias e indica el origen de la reasignacion de los recursos por
US$32,126.91. Consecuentemente, el jefe UACI de conformidad con lo expuesto y por lo expresado por la
jefe de la UGDA, con base en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, su
Reglamento y demas normativa aplicable, solicita al Consejo Directivo: [) Autorizar, a la UACIL, UGDA y
UF1, para incorporar a la PAAC 2021 los montos de los procesos informados y que en el informe
consolidado del cuarto trimestre, a presentar a este Consejo, se incluyan las modificaciones autorizadas; II)
Autorizar al Director Ejecutivo para que suscriba los documentos correspondientes a las modificaciones de
la PAAC. Por tanto, el Consejo Directivo sobre la base de las disposiciones legales antes citadas y lo
expuesto, en uso de sus atribuciones legalmente conferidas: ACUERDA: 1) Autorizar, a la UACI, UGDA
y UFI, para incorporar a la PAAC 2021 los montos de los procesos informados y que en el informe
consolidado del cuarto trimestre, a presentar a este Consejo, se incluyan las modificaciones autorizadas. IT)
Autorizar al Director Ejecutivo para que suscriba los documentos correspondientes a las modificaciones
de la PAAC. III) Comuniquese. Punto diez. Informes del Director Ejecutivo. Toma la palabra el
Director Ejecutivo quien expresa que no tiene puntos que informar. Para finalizar, el Consejo Directivo
manifiesta que los acuerdos derivados de la presente sesion, deberdn comunicarse a las unidades, personas
e instituciones que resulten involucradas por los mismos, para su cumplimiento ¢ informe a este Consejo-
segtin corresponda- en el nuevo plazo otorgado, y deberdn publicarse conforme a la Ley en el sitio para

tales fines tiene habilitado el CNR. No habiendo mas que hacer constar, se concluyd la sesién a las



Acta sesién ordinaria No. 30 del 10 de noviembre de 2021 (virtual y presencial) Acta sesién ordinaria No.
31 del 17 de noviembre de 2021 (virtual y presencial)

dieciséis horas con cuarenta minutos de este dia. y quedando informados que la proxima sesién se

desarrollara el diecisiete de noviembre, dandose por terminada la presente acta que firmamos.
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