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e Acta sesion ordinaria No.
31 del 17 de noviembre de 2021 (virtual y presencial)

ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO TREINTA Y UNO. (VIRTUAL Y PRESENCIAL). En
la ciudad de San Salvador, a las catorce horas del diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno. Siendo
estos el lugar, hora dia sefialados para realizar la presente sesion. Estan reunidos, de manera virtual y
presencial, los miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros; sefior delegado por la
Ministra de Economia, licenciado Mario Rodolfo Salazar Escobar quien, mediante acuerdo No. 788 el
Organo Ljecutivo en el Ramo de Economia, de fecha 21 de junio de 2021 la Ministra de Economia
licenciada Maria Luisa Hayem Breve delegd en él la presidencia del Consejo Directivo a partir de tal fecha,
por el periodo de 1 afio que vencerd el 21 de junio de 2022, y de conformidad con el articulo 5 del Decreto
Ejecutivo No. 18 del 3 de junio de 2021, publicado en el Diario Oficial No. 107, Tomo 431 del 5 de junio
de dicho afio por el que se reformd, entre otros puntos, el Decreto Ejecutivo No. 62, del 5 de diciembre de
1994, publicado en el Diario Oficial niimero 227, Tomo 325 del 7 de diciembre de tal afio, por el que se
cred el CNR y su régimen administrativo, el que en su articulo 5, referido a la Direccién Superior del
Centro Nacional de Registros, se la atribuye a un Consejo Directivo y regula su integracion, en el sentido
que el Ministro de Economia o el delegado de éste es quien ostentara la presidencia del referido consejo; la
sefiora Ministra de Vivienda, licenciada Irma Michelle Martha Ninette Sol de Castro; el sefior delegado
del Ministro de Hacienda: licenciado Jerson Rogelio Posada Molina, el que, mediante acuerdo No. 778
del 29 de junio del afio 2021 del Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, el licenciado José Alejandro
Zelaya Villalobo en su funcion de Ministro de Hacienda, acordd nombrar a partir de la fecha de emision
de tal acuerdo, al licenciado Posada Molina, como Director delegado por ante el Consejo Directivo del
CNR en representacion de dicho Ministerio. De conformidad con el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 18

del 3 de junio de 2021, publicado en el Diario Oficial No. 107, Tomo 431 del 5 de junio de dicho afio por el
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que se reformd, entre otros puntos, el Decreto Ejecutivo No, 62, del 5 de diciembre de 1994, publicado en
el Diario Oficial nimero 227, Tomo 325 del 7 de diciembre de tal aiio, por ¢l que se cred el CNR y su
régimen administrativo el que en su articulo 5 referido a la Direccién Superior del Centro Nacional de
Registros se la atribuye a un Consejo Directivo, y regula su integracion; sefior representantes propietario
y suplente de la Asociacién Salvadoreiia de Ingenieros y Arquitectos —ASIA-, ingenieros José Roberto
Ramirez Pefiate y Oscar Amilcar Portillo Portillo, en su orden; y sefiores representantes propietaria y
suplente, del Consejo Nacional de Empresarios Salvadoreiios, CONAES, licenciada Maria Lourdes
Martel Navas y Gregorio Mira Orddfiez, respectivamente. También estd presente con funciones de
Secretario del Consejo Directivo el Director Ejecutivo licenciado Jorge Camilo Trigueros Guevara;
asimismo se encuentra presente el Subdirector Ejecutivo licenciado Douglas Anselmo Castellanos Miranda.
La sesion es celebrada en formato virtual bajo la plataforma Webex, esto obedece a cumplir con el
distanciamiento social y evitar contagio en razén a la Pandemia del Covid-19, y conforme al acuerdo No.
2-CNR/2020 de fecha 14 de enero de 2020, en el que se autorizo la celebracion de sesiones virtuales y la
toma de acuerdos de los puntos cuando al menos un concejal esté presente en la institucion y el resto no. En
la presente sesion se encuentra presente en la institucion, el Director Ejecutivo y los represeniantes de
CONAES;, el resto lo esta mediante la plataforma virtual. La sesién se desarrolla de Ia siguiente manera:
Punto uno: Establecimiento del Quérum. El funcionario delegado de la sefiora Ministra de Economia,
quien preside la sesion, comprobo la asistencia y establecimiento del quérum legalmente requerido, lee el
proyecto de agenda que contiene los siguientes puntos: Punto uno: Establecimiento del quérum. Punto
dos: Aprobacion del proyecto de agenda. Punto tres: Lectura y aprobacion del acta, incorporando
correcciones del consejo, de la sesion ordinaria 29 del 3 de noviembre de 2021. Punto cuatro: Peticiones
del Consejo Directivo. Punto ecinco: Dictamen y resolucion sobre proceso de revision de Actos Nulos de
Pleno Derecho, solicitado por Punto seis: Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional. Subdivision seis punto uno: Informe de incumplimiento en el plazo de
entrega Libre Gestion — Orden de Compra No. Subdivisién seis punto dos: Proceso de
Adquisicién, Contratacion Directa N° CD-03/2021-CNR, Servicio de mantenimiento y soporte téenico de
licencias Oracle para el Centro Nacional de Registros, afio 2022. Subdivision seis punto tres:
Incorporacion a la PAAC del Programa de Integracion Estratégica y construccion de alto desempefio para
equipo ejecutivo del CNR. Punto siete: Informes del Director Ejecutivo. Subdivision siete punto uno:
Informe de cumplimiento de Acuerdos del Consejo Directivo nimeros 102 y 165 ambos 2021, al adquirir
inmuebles a favor del CNR, ubicados: a. Al occidente del Hospital Rosales, finca América lote 12; b. En 43
Avenida Norte No. 228 entre calle Arce y 1° calle Poniente lote 1; ¢. En 43 Avenida Norte No. 228 entre
calle Arce y 17 calle Poniente; d. Lote No. 220 Colonia Flor Blanca 43 Avenida Norte entre calle Arce y 17
calle poniente lote No. 220. Subdivision siete punto dos: Aprobacién de incentivo econdmico por
cumplimiento de metas institucionales a empleados del CNR. Continiia la sesion desarrollandose de la
siguiente manera. Punto dos: Aprobacion del proyecto de agenda, la que es aprobada por el consejo.
Punto tres: Lectura y aprobacion del acta, incorporando correcciones del consejo, de la sesién ordinaria 29
del 3 de noviembre de 2021. Punto cuatro: Peticiones del Consejo Directivo, quien no tiene peticiones que
plantear. Punto cinco: Dictamen y resolucién sobre proceso de revision de Actos Nulos de Pleno
Derecho, solicitado por el sefior expuesto por la jefe de la Unidad Juridica,

deliberado y valorado los elementos que se indicaran, en el
seno del Consejo Directivo; es asi que conforme a lo explicado por la referida profesional, el Consejo
Directivo delibera en los términos siguientes, con el propésito de emitir no solo el dictamen que sefiala el

articulo 119 No. 5 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA), sino también la resolucidon final. En
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fecha 10 de febrero de 2015 por la presentacion No. referente a la matricula
del Registro de la Propiedad Raiz ¢ Hipotecas de departamento de
, $& inscribid en el asiento  la declaratoria de herederos del causante a favor
de los sefiores y _declarada por el juzgado
de Primera Instancia de _ departamento de el de julio .Enfecha  de mayo de
2015 por la presentacion No. _siempre de la matricula y registro indicados, se inscribid en el

asiento , la declaratoria de herederos del causante a favor de los sefiores

¥ - declarada por el juzgado antes indicado el  de

noviembre de 2005. Por medio de solicitud presentada por el abogado
apoderado del sefior , pidié el inicio del Procedimiento de Revision de Actos
Nulos de Pleno Derecho en contra de los actos administrativos por medio de los cuales se realizaron las
inscripciones de los asientos .y le la matricula del registro indicado, por manifestar en
el petitorio que las mismas adolecen de nulidad absoluta de pleno derecho, y como consecuencia, se debe
declarar la invalidez de los actos administrativos que ordenaron las inscripciones subsiguientes por romper
el principio de Tracto Sucesivo, argumentando que se inscribieron dos ampliaciones de herencia (asientos
y antes relacionados), sin el antecedente respectivo, que correspondia a la declaratoria de herederos det
mismo causante . a favor del sefior y otros, declarada por el
juzgado de Primera Instancia de el de julio de 1961. El consejo, ha examinado los siguientes
documentos: Escrito de solicitud de Revisién de Actos Nulos de Pleno Derecho presentado por el abogado
- apoderado del sefior ; escrito de evacuacion de
prevenciones presentado por el abogado en la calidad indicada, eserito de
contestacion de audiencia por solicitud de Revision de Actos Nulos de Pleno Derecho presentado por los
seflores
opinion Técnica emitida por el Director del Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas; documentos presentados para la inscripcion del inmueble en los asientos -y
de la matricula del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas de
El solicitante alega como motivo de nulidad absoluta o de pleno derecho la
violacién del principio de Tracto Sucesivo regulado en el articulo 43 del Reglamento de la Ley de
Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz ¢ Hipotecas (RLRRPRH), el que regla que “en ef
Registro se inscribirdn, salvo las excepciones legales, los documentos en los cuales la persona que
constituye, tramsfiera, modifique o cancele un derecho, sea la misma que aparece como titular en la
inscripcion antecedente o en documento fehaciente inscrito. De los asientos existentes en el Registro,
relativos a wn mismo inmueble, deberd resultar una perfecta secuencia y encadenamiento de las
litularidodes del dominio y de los demds derechos registrados, asi como la correlacion entre las
inscripciones y sus modificaciones, cancelaciones y extinciones”, lo cual -a su criterio- encaja en lo
establecido en ¢l articulo 36 letras b) f) y h) LPA; motivo al que se circunscribira el presente analisis. La
nulidad absecluta o de pleno derecho — conforme a la doctrina- hace referencia a la gue se produce por una
infraccidn al ordenamiento juridico cuya gravedad es tal, que desnaturaliza el acto administrativo y por eilo
recibe la maxima sancidn: su invalidez. Por esta razon los actos viciados con nulidad absoluta o de pleno
derecho no pueden aspirar a ser protegidos con la seguridad juridica, pues estos nacen ineficaces
Comentarios a la Ley de Procedimientos Administrativos. Editorial Cuscatleca,
afio 2019. Pag. 251 a 253). Principalmente, la nulidad absoluta o de pleno derecho para que sea declarada
en el procedimiento administrativo, debe cumplir con el requisito de especificidad v de transcendencia,

cumpliéndose los mismos es procedente sancionar al acto viciado y declarar su ineficacia. El solicitante
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considera que se cometieron las siguientes violaciones: a) Inscribir las dos ampliaciones de herencia en
asientos y de la matricula del registro indicado, sin el antecedente respectivo que
correspondia a la declaratoria de herederos del sefior y otros, de forma que
segiin el solicitante, no resultaba una perfecta secuencia y encadenamiento de los titulares del dominio, de
tal forma que los actos administrativos por medio de los cuales se ordenaron dichas inscripciones fueron
realizados en contravencion al principio de Tracto Sucesivo, de conformidad al articulo 10 del Codigo Civil
(CC) y articulo 36 Ley de Procedimientos Administrativos (LPA), b) Como consecuencia de las
inscripciones de los asientos referidos, a criterio del solicitante, violenta el principio de tracto sucesivo, se
inscribieron posteriormente una remedicién y una particion judicial, actos administrativos que son
invalidos por la nulidad absoluta de sus antecedentes ya relacionados. En el escrito de solicitud, con el cual
se inicid el presente procedimiento, el peticionario establecié en el romano III. ARGUMENTOS DE
DERECHO, lo siguiente: “En consecuencia, la inscripcion realizada en contravencion de las normas antes
citadas hace que la misma sea nula, de nulidad absoluta, de conformidad a lo establecido en el art. 10 del
Codigo Civil, asi como también lo establece el art. 36 de la Ley de procedimientos (sicy Administrativos,
que establece que los actos administrativos incurres (sic) en nulidad absoluta o de pleno derecho, sean
contrarios al ordenamiento juridico por que (sic) se adgquieren derechos cuando se carezca de los
requisitos esenciales para su adquisicion, entre ofros”. No especifica en ese momento a qué motivo de
nulidad de los contemplados en el art. 36 LPA, se refiere, sin embargo, posteriormente establece en el
petitorio, sin fundamentarlo de alguna manera, que su peticién se realiza -entre otros- de conformidad al
articulo 36 literales b), ) y h) de la LPA. El solicitante considera que no procedian las inscripciones de las
ampliaciones de herencia (adquisicion de derechos), cuando no se ha inscrito la declaratoria de heredero de
su mandante, pues segiin el mismo, ello es un requisito esencial para la “adquisicién™ de los derechos de
ampliacién de herencia. En ese sentido, la omisién de un requisito esencial para la adquisicion de un
derecho constituye una vulneracion al ordenamiento juridico y por ello conforma la nulidad absoluta o de
pleno derecho del mismo, pues este tipo de nulidades se caracteriza porque el vicio que las genera es
insubsanable y no se puede convalidar. Este motivo de nulidad contiene un supuesto esencial de
contravencion al ordenamiento juridico: que los derechos “se adquieran™ sin que previamente se cumplan
los requisitos esenciales previstos para su adquisicion. El solicitante manifesté que su representado, el
sefior . fue declarado heredero definitivo de los bienes que a su funcion dejo el
causarnte ~ por medio de resolucidn del juzgado de Primera Instancia de Chalatenango en
copia simple que presenta, la que indica que el Juzgado que realizé la declaratoria fue de la jurisdiccion de
de las ocho horas del dia 6 de julic de 1961, junto con sus hermanos

Dicha declaratoria de heredero no se

encuentra inscrita en el Registro e inmueble atras expresado. Del escrito inicial se advierte que el

solicitante describe los documentos presentados y luego inscritos a los asientos y  de la matricula

ok

va mencionada, como “ampliaciones de peticion de herencia’, manifestando: “asi
denominada en la certificacion, no obstante la figura correcta es la ampliacion de aceptacion de
herencia”, argumentando que: “se ordenaron las inscripciones de 2 ampliaciones de declaratoria de
aceptacion de herencia, sin embargo, no existe registro de la Certificacion de la Declaratoria de
Herederos que estaban ampliando, en el cual figura como heredero mi mandante”. En ese sentido el
abogado del solicitante puntualiza la contradiccion del ordenamiento juridico en un hecho determinado: Se
tuvo que haber inscrito primeramente la declaratoria de aceptacion de herencia del seiior

y de otros, del afio 1961, como requisito esencial del principio de tracto sucesivo, y

entonces posteriormente, quedaba habilitado el derecho para inscribir las ampliaciones de dicha aceptacion
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de herencia. Segin el solicitante al haberse hecho a la inversa no resulta una perfecta secuencia y
encadenamiento de las titularidades del tracto sucesivo. Sobre el argumento especifico referente a que el
caso de su poderdante encaja en el contenido del articulo 36 letra f) LPA, es importante realizar las
siguientes consideraciones: a. Debido a la trascendencia de los vicios que se identifican como causales de
nulidad absoluta o de pleno derecho en el articulo 36 LPA, los mismos deben ser analizados de manera
taxativa; sin que quepa la posibilidad de interpretacion amplia o analogica para tratar de encauzar
peticiones que no se ajusten a los supuestos que la norma contiene. b. Los efectos del registro se encuentran
regulados en el articulo 681 del Codigo Civil, que sefiala: “La inscripcion es el asiento que se hace en los
libros del Registro de los titulos sujetos a este requisito, con el objeto de que consten publicamente los
actos y contratos consignados en dichos titulos, para los efectos que este titulo determina. Es de dos
clases: inscripeion definitiva, que es la que produce efectos permanentes, e inscripcion provisional, llamada
también anotacion preventiva” (el resaltado es propio). ¢. De la disposicion transcrita se determina que no
es posible considerar que una persona “ha adquirido derechos™ por la inscripcion en el Registro de la
Propiedad Raiz ¢ Hipotecas, puesto que la finalidad de dicho registro, para el caso de las aceptaciones de
herencia, es inicamente con efectos de publicidad, no tiene efectos constitutivos de derechos, de manera
que el caso planteado no encaja en dicho supuesto contemplado en la letra f) del articulo 36 LPA. Que
habiéndose sefialado también como argumento en la peticion, los literales “b™ y “h™ de la disposicion en
referencia, el presente dictamen versara sobre las implicaciones juridicas de la aceptacion herencia, la
ampliacién de la misma y luego sobre la contradiccion del ordenamiento juridico alegada, al no respetar el
principio de Tracto Sucesivo, para determinar si el caso encaja en dichos supuestos; caso contrario, se
debera desestimar la nulidad de pleno derecho pedida. En lo que respecta a las implicaciones juridicas de la
aceptacion herencia y la ampliacién de la misma, el articulo 669 CC establece: “La tradicién de la herencia
se verifica por ministerio de ley a los herederos, en el momento en que es aceptada; pero éstos no podrin
enajenar los bienes raices ni constituir sobre ellos ningin derecho real sin que preceda la inscripcion del
dominio de dichos bienes a su favor, presentando al Registro el titulo de su aniecesor, sino constare a
Javor de éste la inscripcion, y los documentos auténticos que comprueben la declaratoria de su calidad de
herederos, o la adjudicacion de tales bienes al que pretenda su inscripcion. La tradicidn se retrotrae al
momento de la delacion”. Segun dicha disposicién es preciso para que se verifique la tradicién a los
herederos, por un lado, que el antecedente del dominio del bien raiz debe de estar registrado a favor del
causante, y por otro, se debe presentar para su inscripeion el documento que compruebe la declaratoria de
su calidad de heredero. Lo anterior es de suma importancia, en razén de que el heredero se considera como
una sola persona con su causante (altimo inciso del Art. 680 CC). En cuanto a la ampliacion de aceptacién
de herencia, los incisos 1°y 2° del Art. 1166 CC establecen: “Si habiendo dos o mds herederos, aceptare
uno de ellos y fuere declarado legalmente como tal heredero, tendrd la administracion de todos los bienes
hereditarios, previo invenfario solemne, y sera el representante de la sucesion. Los herederos que acepten
posteriormente, suscribirdn el inventario y tomardn parte en la administracion y representacion. Los actos
del heredero o herederos que representen la sucesion, serdn vdlidos respecto de terceros de buena fe, en
todo aquello que no exceda de sus facultades administrativas, aun cuando después aparezca otro heredero
de igual o mejor derecho.” En ese sentido, por las disposiciones arriba citas, cabe la posibilidad que
cuando haya mas de un heredero, la aceptacion de herencia de los mismos se pueda llevar a cabo en
tiempos diferentes. Los nuevos herederos se van agregando a las diligencias de aceptacion de herencia
iniciales. Lo que presentan al tribunal es una solicitud de ampliacion de aceptacion de herencia, y al final si
tienen igual derecho, son también declarados herederos y los efectos de dicha declaraciéon, por la

aceptacion, se retrotraen al momento en que la herencia fue deferida (articulo 1161 C.C.). En el caso en
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concreto, las presentaciones No. inscrita al asiento y No. inscrita al asiento

. ya referidos, tal como lo establece la opinion del Director del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas,
corresponden a la ampliacion de las Diligencias de Aceptacion de herencia en las cuales el peticionario en
el afio de 1961 fue declarado heredero. En la opinion del referido director se especifica: “Se verifica que
ambas Certificaciones presentadas aluden Diligencias de Aceptacion de Herencia niimero

diligenciadas por el Juzgado de Primera Instanciade |, dentro de las que fueron emitidos dos autos:

yelde

En ambos, el

Juez admitié solicitud de ampliacion de herencia promovidas por los sefiores

y en el primer auto emitido
(del afio 2005) se relaciona que en las Diligencias de Aceptacion de Herencia de los bienes dejados por
segun resolucion de las ocho horas del dia

JSueron declarados herederos definitivos los sefiores:
segun fotocopia certificada por no haberse
encontrado las Diligencias de Aceptacion de Herencia en el Juzgado, con motivo de haberse quemado.
Declardndolos el Juez, segin el auto que corresponde a cada peticicn, Herederos definitivos (..) a la
herencia dejada por el sefior En ese sentido, las ampliaciones de aceptacion de herencia
ya referidas, fueron inscritas teniendo como base las Diligencias de Aceptacion de Herencia iniciadas en el

aflo 1961, pero en razon de haberse quemado dichas diligencias en la época del conflicto armado, se crean

unas diligencias que en la practica del Juzgado de Primera Instancia de e denomind “Diligencias
de Ampliacion de Aceptacion de Herencia, mimero ' (tal como consta en el encabezado de cada
certificacion de las presentaciones ¥ _, al no haber podido continuar la

ampliacion en el expediente del afio de 1961. No cabe duda que tanto la Declaratoria de Herederos del
sefior (de 1961), como las ampliaciones de las presentaciones
y que también tienen la calidad de Declaratorias de Herederos, pueden ser inscritas en
cualquiera de los Registros en los cuales el causante tenga inscrito un bien raiz, de conformidad al articulo
del RLRRPRH, que establece: “Ars. 64.- Siempre que haya de efectuarse el traspaso por herencia de un
derecho real que recae sobre uma finca deberd inscribirse previamente, en el folio real respectivo, la
declaratoria de heredero y testamento si lo hubiere. Si en el patrimonio sucesoral existieren derechos
reales que recaen sobre varias fincas, la declaratoria de herederos y el testamento en su caso, se
inscribiran en cada uno de los folios reales correspondientes a los inmuebles. No serdn inscribibles en el
Registro de la Propiedad Inmueble, las declaratorias de heredero ni los testamentos, si en la sucesion no

hubiere derechos reales que recayeren sobre bienes inmuebles.” El hecho que los herederos declarados en

el afio de 1961 de la sucesion del causante no hayan inscrito su derecho en el Registro de la
Propiedad Raiz ¢ Hipotecas de , no es impedimento para que los también
herederos del sefior y declarados como tales hasta 2005 y 2006, puedan hacer valer su

derecho contra terceros, inscribiendo su derecho en el Registro respectivo; pues esto se hace con base en el
principio de rogacion, contenido en el articulo 40 RLRRPH, en virtud del cual las inscripciones son a
peticién de quien tenga interés en asegurar el derecho que se trata de inscribir, o por su representante,
mandatario o encargado. En lo relacionado a Ia contradiccion del ordenamiento juridico alegada, al no
respetar el principio de tracto sucesivo. El Articulo 43 del RLRRPRH establece: “De acuerdo al
principio de tracto sucesivo, en el Registro se inscribirdn, salvo las excepciones legales, los documentos en

los cuales la persona que constituye, transfiera, modifique o cancele un derecho, sea la misma que aparece
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como titular en la inscripcion antecedente o en documento fehaciente inscrito. De los asientos existentes en
el Registro, relativos a un mismo inmueble, deberd resultar una perfecta secuencia y encadenamiento de
las titularidades del dominio y de los demds derechos registrados. asi como la correlacion entre las
inscripciones y sus modificaciones, cancelaciones y extinciones,” (Subrayado y resaltado suplido). En otras
palabras, este principio establece que solo se puede inscribir un documento cuyo titular constituya,
modifique o cancele un derecho, si dicho titular es el que aparece inscrito en su antecedente. De esta
manera se guarda una perfecta secuencia y encadenamiento de las titularidades del dominio y demas
derechos registrados. En la opinién presentada por el Director del Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas, es oportuno sefialar, referente al tracto sucesivo de las inscripciones de la matricula
los siguientes pasajes: “Como puede verificarse, no parece como titular el sefior
no obstante mencionarse en el escrito que fue declarado heredero segiin Resolucion del
Juzgado de Primera Instancia de _ de las i del afio mil
novecientos sesenta(sic) y uno... junto con sus hermanos:
de los bienes que a su defuncién dejé y ello
obedece a que como adelante se dird, no ha sido presentada para inscripcion dicha declaratoria. s
oportuno referirse al asiento  presentacion ya gue en este se verifica que el documento de
compraventa fue inscrito a favor del causante, .Con dicha inscripcién, se le habria
dado cumplimiento a lo establecido en el art. 669 del Codigo Civil. Respecto al tracto sucesivo, después de
verificarse la inscripcion del antecedente del causante, asiento , consta que en fecha 05/02/2015 se
ingreso bajo la presentacion 'a ampliacion de peticion de herencia, asi denominada por el
Juez que conocio, que se inscribic en el asiento  la resolucion del juzgado es de fecha cuatro de julio de
dos mil seis (4/07/2006), es decir, la declaratoria a que alude el apoderado en su escrito, (6/07/1961[sic]),
a la fecha de la presentacion en el afio 2015, no habia sido presentada por los primeros herederos
declarados, ni lo ha sido a la fecha.” Concluyéndose en dicha opinién: “En cuanto al principio de tracto
sucesivo, en los asientos existentes en el registro arriba detallados resulta wna perfecta secuencia y
encadenamiento de las titularidades del domino, y es que, la tradicidn del derecho de herencia se verifica
por ministerio de ley a los herederos en el momento en que es aceptada (art. 669 CC), considerdndose
como una sola persona el heredero con el causante, en ese sentido, en puridad no habria ninguna
vulneracion a dicho principio; por otra parte, las inscripciones ademds habrian sido realizadas conforme
al principio de prioridad registral, que establece que todo documentos registrable que ingrese al registro,
deberd inscribirse con anterioridad al cualguier otro titulo presentado posteriormente. Y que en el
presente caso, habiendo el Registrador incorporado una alerta en la matricula, se estaria salvaguardando
los derechos de aquellos herederos que aun no presentan su declaratoria.” En consecuencia es claro, que
al haberse inscrito al como titular del dominio del inmueble en el asiento  de la
matricula , hay una perfecta secuencia y encadenamiento del titular del dominio con los
titulares del derecho de su declaratoria de herederos de los asientos  y  de la referida matricula, en razén
que fueron declarados herederos de los bienes del mismo sefior y no de otro. La
argumentacion del solicitante que era necesaria la inscripcion previa de la declaratoria de heredero de su
mandante sefior (de 1961) no tiene asidero legal, pues los otros titulares, al ser
también declarados herederos, sefiores
(Inscripcion en asiento  y los sefiores
(inscripcion en asiento 1, lo fueron del causante (quien estaba inscrito como titular
del domino en el asiento ) v no del sefior

quien tiene derecho a presentar su

declaratoria de heredero para inscripcion, perfeccionandose el tracto sucesivo para esa nueva inscripcion,
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no con el antecedente de los asientos y , sino con el asiento , que como ya se dijo, la fradicion del
derecho de herencia se verifica por ministerio de ley a los herederos al momentos que es aceptada (articulo
669 CQC), entendiéndose que los herederos (no importando en el tiempo en que hayan sido declarados
herederos) se consideran como una sola persona con su causante {articulo 680 inc. final CC). Aunado a lo
dicho se debe destacar, para el caso en discusion, lo que regla el articulo 684 C.C. y por el que se aseguran
las inscripciones de los asientos y  dado que los derechos registrados lo fueron por cumplirse el
requisito que el causante, sefior _tenia inscrito a su favor el inmueble adquirido por herencia;
de cujus que lo adquirié y registré antes que sus herederos de los asientos y . Derivado de ello, se puede
afirmar que la nulidad alegada no tiene fundamento. Del analisis de los escritos de solicitud de Revision de
Actos Nulos de Pleno Derecho y evacuacién de prevenciones, presentados por el abogado

apoderado del sefior ; escrito de contestacion de audiencia por

solicitud de Revision de Actos Nulos de Pleno Derecho presentado por los sefiores

: ¥ opinién técnica emitida por el Director del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas,
junto con los documentos presentados para el asiento  y - de la matricula del Registro de
la Propiedad Raiz e Hipotecas de se concluye: Que no es
procedente declarar la nulidad de los actos administrativos por medio de los cuales se realizaron las
inscripciones de los asientos .y  de la matricula del Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas de la Quinta Seccion del Centro, y como consecuencia no es procedente declarar la invalidez de
los actos administrativos que ordenaron las subsiguientes inscripciones, en razon que dichos actos no son
contrarios al ordenamiento juridico, pues se respetaron en los mismos el principio de Tracto Sucesivo que
establece el Reglamento de la Ley de Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas; de
tal forma, lo realizado por el Registro de la Propiedad indicado, no ha sido contrario al ordenamiento
juridico, ni tampoco se han otorgado derechos a los sefiores

) quienes, dicho sea
de paso cumplieron los requisitos esenciales para ser registrados como herederos del inmueble que dejara el
causante | . En el mismo orden, no existe Ley especial que determine la nulidad de lo inscrito,
en vista que fue apegado a Derecho; por consiguiente, lo solicitado no encaja en ninguno de los supuestos
contemplados en el articulo 36 LPA. Por tanto, el Consejo Directivo, con base en lo expuesto y en los
articulos 110, 118 y 119 LPA: ACUERDA: I) Declarar no ha lugar [a peticion del licenciado

apoderado del sefior para declarar como acto nulo de
pleno derecho los actos administrativos por medio de los cuales se realizaron las inscripciones de los
asientos 'y de la matricula " en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas de la
II) Levantar la reserva decretada con el
Acuerdo 132-CNR/2020. III) Indicar al sefior que contra lo resuelto cabe el
recurso de Reconsideracion ante este Consejo Directivo, el cual es potestativo para acceder a la jurisdiccion
contencioso administrativa, y podra ser interpuesto en el plazo de 10 dias contados a partir del dia siguiente
a la fecha de la comunicaciéon de este acuerdo. IV) Comuniquese. Punto seis: Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional. Subdivision seis punto uno: “Informe de incumplimiento en el plazo de
entrega Libre Gestion — Orden de Compra No. ’s expuesto por el jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional —UACI, quien manifiesta
que el Administrador de la Orden de Compra No.

en su calidad de

administrador de la referida Orden de Compra, mediante informe de fecha 2021, expreso el
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incumplimiento por parte de la Contratista , en el plazo de entrega de
¥

, contratados por
el monto de $ Presenta cuadro — que se agregara al acuerdo que se emita- detallando el estado en
que se encuentra el incumplimiento de la referida contratista. Que con base en los articulos 19 letra g, 20 y
21 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, 30 y 31 de su Reglamento, se recomendé: que a partir de
la emision del respectivo acuerdo, toda la informacion referida en el informe que se presenta se declare
Reservada. En igual sentido, se declare reservado el Procedimiento Administrativo para imponer sanciones
a particulares (conforme al articulo 160 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica), por encajar en la mencionada letra “g” del articulo 19, dado que dicho procedimiento iniciara y
estara en curso hasta que la resolucion adquiera estado de firmeza; ya que mientras no exista una resolucion
firme, el incumplimiento constituye una mera presuncion que - en principio - vincula solamente al
proveedor y al CNR. La reserva recomendada, debe ser por un afio, periodo que se encuentra dentro del
plazo que otorga el articulo 20, permitiéndose el acceso a tal informacidn a la Direccion y Subdireccion
Ejecutiva; a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional; a la Unidad Juridica de la
Direccion Ejecutiva, v a la Secretaria General del CNR, quienes deberan mantener la reserva de la
informacion sometida a su conocimiento. Con base en el informe del Administrador de la Orden de
Compra referido y en los articulos 82 Bis, literal c), 85 y 160 de la LACAP, 80 del RELACAP; 139 y
siguientes de la Ley de Procedimientos Administrativos, 163 inciso 1 ® y 164 de este mismo marco legal;
19 letra “g”, 20 y 21 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica”, 30 y 31 de su Reglamento, y al
numeral 6.7 del Manual de Procedimientos para ¢l Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de
las Instituciones de la Administracion Publica-UNAC, solicita: a) Tener por recibido el informe del
Administrador de la Orden de Compra No. , sobre incumplimiento en el plazo de entrega del
suministro detallado en el cuadro que presentd por parte de la Contratista referida. b) Comisionar a la
Unidad Juridica, para que inicie el debido proceso a la mencionada Contratista, por atribuirsele el supuesto
incumplimiento en las obligaciones contractuales. ¢) Declarar Reservada la informacién con base en los
fundamentos legales expresados. Por tanto, el Consejo Directivo, con base en lo informado anteriormente
por dicho funcionario; en los articulos 82 Bis, literal ¢), 85 y 160 de la LACAP, 80 del RELACAP; 139 y
siguientes de la Ley de Procedimientos Administrativos, 163 inciso 1 °y 164 de este mismo marco legal;
19 letra “g™, 20 v 21 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, 30 y 31 de su Reglamento, y al numeral
6.7 del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las
Instituciones de la Administracion Plblica-UNAC: ACUERDA: I) Tener por recibido el informe del
Administrador de la Orden de Compra No. sobre incumplimiento en el plazo del citado
suministro, por parte de la Contrafista ; b) Comisionar a la Unidad Juridica
de la Direccion Ejecutiva, para que inicie el debido proceso a la referida Contratista. ¢) Declarar reservada
la informaciéon con base en los fundamentos legales expresados anteriormente. II) Comuniquese.
Subdivision seis punto dos: Proceso de adquisicion, Contratacion Directa N° CD-03/2021-CNR
“Servicio de Mantenimiento y Soporte Técnico de Licencias Oracle para el Centro Nacional de
Registros, afio 2022”; expuesto también por el jefe de la UACI; quien expresa que el objeto de la
contratacion, es obtener acceso a las bases de datos de conocimiento, a las nuevas versiones de todos los
productos Oracle cuyas licencias posee el CNR y poder escalar problemas de funcionamiento. El jefe del
Departamento de Bases de Datos de la Direccion de Tecnologia de la informacion — DTI-, mediante
memorando DTI-CDB-018/2021, de fecha 28 de septiembre del corriente afio, anexa requerimiento y

justificacidn del servicio solicitado, expresando lo siguiente: “””Las bases de datos actualmente en los

Uirg il
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ambientes de produccion, desarrollo, pruebas y contingencia de los sistemas registrales (Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas, Registro de Comercio, Registro de la Propiedad Intelectual, Registro de
Garantias Mobiliarias, del Instituto Geografico y del Catastro Nacional) y de los sistemas Administrativos
Financieros, son ORACLE desde hace aproximadamente 17 afios. E1 CNR es propietario de 59 licencias
ORACLE necesarias para sus bases de datos ORACLE en produccion, desarrollo, pruebas y contingencia.
Sin embargo, cada afio por €l uso de dichas licencias, el CNR debera cancelar el costo por los servicios de
Renovacion de Mantenimiento y Soporte Técnico con el fabricante, en primer lugar para garantizar el uso
de las licencias y ademas tener derecho a las actualizaciones y ultimas versiones de los productos Oracle
directamente del fabricante; asi como acceso a las bases de datos de conocimiento desde los sitios oficiales
del fabricante, esto Gltimo con el objeto de poder escalar casos por fallas de funcionamiento y mantener el
servicio de base de datos con el minimo de interrupciones en todo el CNR. En ésta oportunidad se va a
renovar el soporte de 52 licencias ya que hay algunos productos por los que se ha tomado la decision
tecnologica de no renovar el soporte por el nivel de estabilidad que se tiene sobre los mismos, aclarando
que, las aplicaciones desarroliadas con dichos productos podran seguir siendo utilizadas sin inconveniente
alguno, para el caso nos referimos a las 2 licencias de ORACLE Forms and Report. Asimismo, el producto
Oracle Spatial, que son 5 licencias que seguiran siendo utilizadas pero no se vera reflejado en los productos
solicitados y ofertados, ya que por politicas tecnologicas del fabricante forman parte del producto principal
Oracle Database Enterprise Edition. Beneficios: Acceso al Mantenimiento y Soporte de Licencias Oracle
propiedad del CNR.; derecho de actualizaciones de parches para corregir fallas (bugs) de funcionamiento y
de Gltimas versiones de bases de datos liberadas en el mercado por el fabricante (Corporacion ORACLEY;
acceso a las bases de datos de conocimiento directamente con el fabricante para investigacion y escalar
fallas de funcionamiento; evitar gastos por multas y recargos por mora segin politicas del fabricante
Corporacion ORACLE Inc. al dejar de cancelar éste servicio; y garantizar que los servicios de Base de
Datos del CNR no sean interrumpidos por no tener dicho servicio™”. La UACI ha determinado que la
modalidad de compra aplicable es la Contratacién Directa, por encontrarse esta adquisicion comprendida
dentro de las causales reguladas en el artfculo 72 de la LACAP, relativo a “Condiciones para la
Contratacién Directa”, letra ), que literalmente establece: “Cuando se trate de proveedor iinico de bienes
o servicios, o cuando en razon de los equipos, sistema, o detalles especificos de las necesidades de soporte
con que cuenta la institucion, sea indispensable comprar de una determinada marca o de un determinado
proveedor, por convenir asi a las necesidades e intereses técnicos y econdmicos de la Administracion
Publica”. Para el caso, DATUM, S.A DE C.V., es proveedor tmico del servicio de mantenimiento y
soporte técnico de licencias Oracle del CNR, seglin constancia de fecha 18 de agosto del 2021, emitida por
el representante local, Oracle de Centro Ameérica, S.A., de conformidad a la documentacion solicitada en
esta Contratacion Directa la cual se encuentra comprendida dentro del supuesto previsto en el articulo
indicado. Que los servicios solicitados aparecen en el cuadro que presenta y que se agregard al acuerdo
respectivo. Que el dia 18 de octubre del 2021, se invitd a la sociedad DATUM, S.A. DE C.V., para que
presentara su oferta por ser a la fecha, la Ginica empresa en El Salvador autorizada por parte de Oracle de
Centroamérica, S.A. (“Oracle Local™), para las renovaciones de contratos de soporte técnico respecto de
programas de Oracle, segin carta de acreditacion de ORACLE DE CENTROAMERICA, S.A., de fecha 18
de agosto del 2021, segan lo establecido en los Términos de Referencia. Se recibié oferta por parte
DATUM S.A., DE C.V,, el dia 25 de octubre del presente afio, de conformidad al numeral 11.
“Presentacion de Oferta” de los Términos de Referencia. Procediéndose a elaborar acta de apertura de
oferta, para continuar con la revision de la documentacion legal y administrativa, revisada por la UACI. Se

efectud la evaluacion legal, habiéndose revisado la correspondiente documentacion legal, presentada por
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DATUM, S.A. DE C.V, para participar en la Contratacion Directa N°® CD-03/2021-CNR, de conformidad
al numeral 20 “Subsanacion de Errores u Omisiones en las Ofertas” de los Términos de Referencia, se le
notificd prevencion realizada el dia 1 de noviembre del presente afio. Tal como se establece en la Seccion 11
Evaluacion de Oferta, se le asigné un plazo improrrogable y perentorio de tres dias habiles, contados a
partir del siguienie dia habil de recibida la prevencion, para remitir los documentos solicitados y cumplir
con la prevencion, detallada a continuacidn: 1) Se verificé que presentd formulario para la identificacion
del ofertante; sin embargo, se constatd que dicho formulario presentaba inconsistencia, es por ello que se le
previno para que presentard nuevamente dicho documento de conformidad al Anexo: 3 de los Términos de
Referencia; 2) Se constatd que en la carta de presentacién de la oferta, menciona que en respuesta a su
solicitud de oferta de fecha 18 de octubre de 2019; siendo lo correcto 18 de octubre de 2021, se le previno
para que presentara carta de presentacion con fecha correcta. Habiendo cumplido satisfactoriamente con los
omitidos y presentados el dia 3 de noviembre del 2021, de conformidad a las prevenciones efectuadas. Por
lo que se requirié a la unidad solicitante efectuara la evaluacion técnica y recomendacion de adjudicacién.
Se efectud la evaluacion téenica, por parte del jefe del Departamento de Datos de la Direccion de
Tecnologia de la Informacidn, mediante memorando DTI-UBD-022/2021, de fecha 5 de noviembre de
2021, expresa: Que la oferta presentada por DATUM, S.A. DE C.V., cumple con las especificaciones
técnicas solicitadas, segliin detalle presentado en el cuadro vy que se agregard al respectivo acuerdo. Se
efectu6 evaluacion econdmica, habiéndose determinado que cumple con el soporte técnico de licencias y
que ofrece un precio que se encuentra dentro de la asignacion presupuestaria prevista para este proceso,

detallado de la siguiente manera:

T T T GERVIRID BE MANTENIMIENTO Y | M o
CORR CANTIDAD SBFURTE FECHIRO BE LEENCIAS P&Eﬁlg UN‘}TAMO PRECIO TOTAL CON
ORACLE PARA EL CNR, A 2025 S i
Mantenimiento y soporte técnico
1 1a de Licencias de Software Oracle 3 16,498.00 $230,972.00
Database Enterprise Edition.
Mantenimiento y soporte técnico
2 10 de Licencias de Software Oracle S 753371 S 75,337.10
Real Application Clusters
Mantenimiento y soporte técnico
3 14 de Licencias de Software Oracle $ 1,638.50 $ 22,935.00
Diagnostics Pack
Mantenimiento y soporte técnico
4 14 de Licencias de Software Oracle S 1,638.50 § 22,935.00
Tuning Pack
- Er . YOYALDEL SERVICIO CON IVA § 35218710 |

El monto de la oferta para la renovacion del mantenimiento y soporte técnico Oracle, para el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2022, es de US$352,187.10 el cual muestra un incremento en promedio del
4.01% respecto al afio actual en los 4 items que se contrataran; debido a la politica establecida por
ORACLE CORPORATION, S.A. a través de DATUM, S.A. DE C.V., responsables de las renovaciones
del contrato de mantenimiento y soporte técnico, segiin las renovaciones afio 2021 y 2022 las cuales se

detallan;
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1 Semitiode i R . Servicipte
Mantenimionte y | Bl Wantenfmientey. | ik
1Soporte Técnlce-de| Al Precio Total | Soporte Témnleode o Precia Total
fres ) s ; i ; 5 ' Ca: .
TEMS | tencasompeye | e Utariocon gy || NS lesonnee | TR | Ul | Ty
paraelENR, Affo ! para sl CNR, Afio i ;
Oracle Database (Oratia Database ;
1 14 14,955.55 209,377.70 1 14 51648800 230,973,
Enterptse Edition B 3 % iEntesprisa Fdition P i
Real A oplication i . Gl . Real Appiication : .
2 7,258,458 | 2 533,71 ,¥37.
e b} § 7204433 284430 2 10 |§ 753718 753300
3 Oracl e Spatial® 5 § 520847 |5 2604085 3 Oracic Spatial® ] 3 - |6
4 Diagnostics Pack 14 § 15782218 2205308 4 Diagnostics Pack 14 $ 1L,83850(%  722,939.00
5 Tuning Pack 1 § 15752215 2205308 5 Tuning Pack 14 5 14838505 22,939.00
|ticancias Solicitadas 5 Licencias Seficitadas -k o |
e e 18 o0 - mmnm e e $ a0

NOTA: {*} Las Oracle Spatial no se ven reflejadas, sa haincluido un 50.76 % del valar de estas (513,219.20}, en las Interpris e Edition, por ic: que dichos valores
sumados ascienden a $230,972. 00, lo que representa un incremento porcentual en a renovacidn de las diferentes en promedio del 4%,

Después de haber cumplido con la capacidad legal y con las especificaciones técnicas solicitadas por el
Departamento de Bases de Datos de la Direccion de Tecnologia de la Informacién — DTI y ofrecer el
precio, que se encuentra dentro de la asignacion presupuestaria, se considera elegible para adjudicacion, la
oferta presentada por la sociedad DATUM, S.A. DE C.V.; el expositor, de conformidad a lo dispuesto en
los articulos 71, 72 letra ¢) y 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Piblica — LACAP-; 67 y 69 de su Reglamento; y a los numerales 6.6 “Contratacion Directa” y 6.10
“Administraciéon de Contratos™ del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Pablica, emitido por la Unidad Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica - UNAC - del Ministerio de Hacienda y a la
Politica Anual de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Piblica 2021;
y por ser suficiente la respectiva disponibilidad presupuestaria institucional, recomienda y solicita al
Consejo Directivo: 1) Autorizar el proceso de Contratacion Directa por proveedor unico N° CD-03/2021-
CNR referente a la prestacion del “Servicio de Mantenimiento y Soporte Técnico de licencias Oracle para
el Centro Nacional de Registros, afio 2022”; 2) Adjudicar la referida Contratacion Directa N° CD-
03/2021-CNR a la sociedad DATUM, S.A. DE C.V,, linica empresa en El Salvador autorizada por parte de
Oracle de Centroamérica, S.A. (“Oracle Local™), para las renovaciones de contratos de mantenimiento y
soporte técnico respecto de programas de Tecnologia y/o Aplicaciones Oracle, hasta por el valor total de
US$352,187.10 TVA incluido, para el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022, en
los términos anteriormente recomendados; 3) Nombrar como Administrador del Contrato al ingeniero Padl
Enrique Ramirez Guevara, jefe del Departamento de Base de Datos de la Direccién de Tecnologia de la
Informacion — DTI; 4) Designar al Director Ejecutivo, la atribucién de nombrar a otro Administrador del
contrato, cuando por alguna situacidn especial fuera necesario. Por tanto, el Consejo Directivo en uso de
sus atribuciones legales, de conformidad a las razones expresadas por la Administracion, y con base en lo
dispuesto por los articulos 71, 72 letra ¢) y 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica — LACAP-; 67 y 69 de su Reglamento; y a los numerales 6.6 “Contratacién
Directa” y 6.10 “Administracion de Contratos™ del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de
Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Publica, emitido por la Unidad
Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica - UNAC - del Ministerio de
Hacienda y a la Politica Anual de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administraciéon
Pablica 2021: ACUERDA: 1. Autorizar el proceso de Contratacién Directa N° CD-03/2021-CNR,
referente a la prestacion del “Servicio de Mantenimiento y Soporte Técnico de licencias Oracle para el
Centro Nacional de Registros, afio 2022”; II. Adjudicar la referida Contratacion Directa N° CD-
03/2021-CNR a la sociedad DATUM, S.A. DE C.V., hasta por el valor total de US$ 352,187.10 IVA
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incluido, para el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022; ITII. Nombrar como
Administrador del Contrato al ingeniero Patl Enrique Ramirez Guevara, jefe del Departamento de Base de
Datos de la Direccion de Tecnologia de la Informaciéon — DTI. IV. Designar al Director Ejecutivo, la
atribucion de nombrar a otro Administrador del Contrato, cuando por alguna situacion especial fuera
necesario. V. Comuniquese. Subdivisién seis punto tres: Incorporacion a la PAAC del Programa de
Integracién Estratégica y construccion de alto desempeifio para equipo ejecutivo del CNR; expuesto
también por el jefe de la UACI, no sin que previamente, ha participado el Gerente de Planificacion,
licenciado César Alberto Arriola el que ha explicado a este Consejo Directivo que recomienda la
contratacion de un especialista (firma consultora) en el disefio y desarrollo de estrategias y construccién de
equipos de alto desempefio para el equipo ejecutivo del CNR, lo que permitirfa el cumplimiento de las
expectativas del Gobierno de la Republica; la generacion de valor para los usuarios; la materializacion de
la vision de la actual Administracion, alcanzar los objetivos estratégicos, asi como desarrollar el potencial
de los miembros del equipo estratégico del CNR. El objetivo de la contratacion es el disefio, desarrollo e
implementacién de un modelo de trabajo que genere en el equipo ejecutivo del CNR un alto nivel de
compromiso, que permita el alto desempefio, generando la sinergia que contribuya al logro de los objetivos
estratégicos. Dentro de las actividades que desarrollaria la firma consultora estan: Reuniones para definir
el alcance y enfoque del programa, la planificacion y logistica de la actividad; la entrevista individual con
el lider del equipo; sesionar con el fin de obtener informacién con equipo directivo; finalmente, una sesion
de presentacion de resultados, planes de accion y victorias tempranas (a realizarse fuera del CNR). Que el
producto a entregar por la firma consultora se encuentra lo siguiente: Estrategias para volver a las personas
mucho més productivas, generando efectividad en los equipos v en los resultados; modelos de reglas y
compromisos que ayuden a alcanzar los objetivos institucionales; modelo de gestion del desempeifio
orientado a fortalecer el potencial de todos los miembros del equipo directivo del CNR; reuniones para
definir el alcance y enfoque del programa. El impacto del proyecto planteado (programa) se medird por
medio de los indicadores institucionales siguientes: Indice de satisfaccién de usuarios externos; nivel de
ejecucion de la inversion; utilidad de operacion; porcentaje de cumplimiento de los tiempos de respuesta;
nimero de productos y servicios ofrecidos en linea; indice de clima organizacional, porcentaje de
cumplimiento de desempeifio organizacional. De acuerdo al sondeo de mercado, se estima un presupuesto
para el Programa de integracién estratégica y construccion de equipo de alto desempefio, para equipo
ejecutivo del CNR, hasta por un monto de US$ 6,500.00 (finalizando la intervencion); no obstante el
monto indicado, el Consejo Directivo, delibera en cuanto a que dado el alcance y la incidencia que tendra
la aplicacion del producto que entregue la firma consultora en el equipo ejecutivo y que a su vez, permeara
en el personal y usuarios del CNR, con el propésito de optimizar el tiempo que resta del aifio, combinado
con el tiempo que tarda la contratacién — por razon del respeto a los procesos legales-, pudiera suceder que
el precio en concepto de honorarios por la consultoria sea mayor que el previsto, de ello resulta que el
consejo es del criterio que se aumente la Disponibilidad Presupuestaria a US$7,000.00; para ello se
habilita a la Unidad Financiera Institucional a fin que pueda certificar tal cantidad. Inicia la exposicion el
jefe de la UACI quien dice que la formulacién de la Programacion Anual de Adquisiciones y
Contrataciones (PAAC), tiene como base lo establecido en 1a LACAP en el articulo 16 y los articulos 14 y
15 de su Reglamento; asimismo, los lineamientos emitidos por la UNAC mediante la Politica Anual de
Adquisiciones de las Instituciones de la Administracion Pablica vigente, en los cuales se encuentran, la
planificacién de las adquisiciones. Es asi que el numeral 1.4, establece que “La PAAC se conforma con las
necesidades de obras, bienes y servicios, agrupandolas o incorporandolas en procesos de compra; dichos

procesos deben ser definidos de tal manera que se realicen con la suficiente antelacion para lograr contar
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con ellos en el momento oportuno;” y numeral 1.5 “Las modificaciones o actualizaciones a la
programacion en funcion de su ejecucion deben ser publicadas por el jefe UACI” conforme el articulo 16
del RELACAP:; en la fase de formulacion y modificaciones a la PAAC, los actores que intervienen en el
proceso de planificacion de conformidad a la Ley, Reglamento, Politica de Compras y lineamientos de la
UNAC, son: la unidad solicitante, la UACI y la UFI. La Gerencia de Planificacién por medio de
memorandum GP-0228/2021 de fecha 15/11/2021, ha requerido ante la Direccion Ejecutiva, la aprobacion
para gestionar la solicitud de incorporar a la PAAC la adquisicion del servicio de una firma especializada
segln se ha expuesto por el mismo gerente de Planificacion; peticién la cual ha sido aprobada por medio
de HI-04687, a efecto de solicitar ante el Consejo Directivo la modificacion a la PAAC correspondiente.
Mediante correo electronico de fecha 16/11/2021, el departamento de presupuesto informa que lo
solicitado por la Gerencia de Planificacion, sera atendido mediante reasignacién de los recursos que se
tenian programados en proceso de ofra unidad, la reasignacion a realizar serd por US$ 6,500.00. El referido
Jjefe, de conformidad con lo expuesto y por lo expresado por el Gerente de Planificacion, con base en la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Ptblica, su Reglamento y demas normativa
aplicable, solicita al Consejo Directivo: 1) Autorizar, a la UACI, GP y UFI, para incorporar a la PAAC
2021 el monto del proceso informado y autorizado, y que en el informe consolidado del cuarto trimestre, a
presentar a este Consejo, se incluya la modificacién autorizada; IT) Autorizar al Director Ejecutivo para
que suscriba los documentos correspondientes a las modificaciones de la PAAC. Por tanto, el Consejo
Directivo sobre la base de las disposiciones legales antes citadas y lo expuesto, en uso de sus atribuciones
legalmente conferidas: ACUERDA: I) Autorizar, a la UACI, GP y UFI, para incorporar a la PAAC 2021
el monto por US$7,000.00 del proceso informado y autorizado, y que en el informe consolidado del cuarto
trimestre, a presentar a este Consejo, se incluya la modificacién autorizada. II) Autorizar al Director
Ejecutivo para que suscriba los documentos correspondientes a las modificaciones de la PAAC. III)
Autorizar el aumento en la Disponibilidad Presupuestaria a US$7,000.00; para ello habilita a ia Unidad
Financiera Institucional a fin que pueda certificar tal cantidad. IV) Comuniquese. Punto siete: Informes
del Director Ejecutivo. Subdivision siete punto uno: Informe de cumplimiento de Acuerdos del
Consejo Directivo nimeros 102 y 165 ambos 2021, al adquirir inmuebles a favor del CNR, ubicados:
a. Al occidente del Hospital Rosales, finca América lote 12; b. En 43 Avenida Norte No. 228 entre
calle Arce y 1" calle Poniente lote 1; ¢. En 43 Avenida Norte No. 228 entre calle Arce y 1° calle
Poniente; d. Lote No. 220 Colonia Flor Blanca 43 Avenida Norte entre calle Arce y 1* calle poniente;
expuesto por el Director Ejecutivo y Secretario del Consejo Directivo, licenciado Jorge Camilo Trigueros
Guevara funcionario quien manifiesta que mediante acuerdo No. 165-CNR/2021 de fecha 13 de
septiembre de 2021, el Consejo Directivo resolvio: 1) Formalizar la compra de 4 inmuebles ubicados sobre
la 43 Avenida Norte, entre 1° Calle Poniente y Calle Arce, #1, #220, #236 y #228, de la Colonia Flor
Blanca, en el departamento de San Salvador, por un monto de US$720,000.00. II) Gestionar la reunién de
los inmuebles, una vez realizada la compra de los mismos; siendo el vendedor la sociedad Inversiones La
Perlita, S.A. de C.V. A raiz de la compraventa, los inmuebles adquiridos y que ingresa al patrimonio del

CNR son los siguientes:
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nm2 | Ubicacién conforme de inscripcién

301.74m2  Occidente del Hospital Rosales, fincs América, Late 12.

261.92 m2 43 Ay, NteNo228 entre calle Arce y 12 Calle Pte Lote 1.

214.24m2 43 Avenida Norde, nimero 228 entre calle arce v primera
calle ponlente.

457.00 m2 Lote # 220 Colonia Flor Blanca, 43 Av Nie entre calle Arce ¥
13 C. Pte. |

T 1234.97 m2

inmuebles)

Que los inmuebles fueron inscritos bajo el Sistema de Folios Real Automatizado en las siguientes
matriculas: 60099502-00000 asiento 10, ¢l lote ubicado en al occidente del Hospital Rosales, finca Ameérica
lote 12; 60099503 -00000 asiento 8, el ubicado en 43 Avenida Norte No. 228 entre calle Arce y 1° calle
Poniente lote 1; 60135646-00000 asiento 8, el ubicado en 43 Avenida Norte No. 228 entre calle Arce y 1°
calle Poniente; 60180106-00000 asiento 12 el ubicado en colonia Flor Blanca 43 Avenida Norte entre calle
Arce y 12 calle poniente lote No, 220. El funcionario director solicita al Consejo Directivo. 1. Recibir el
informe referente a la compra de los inmuebles anteriormente detallados. 2. Tener por cumplidos los
acuerdos del Consejo Directivo nimeros 102 y 165 ambos 2021. Por tanto, el Consejo Directivo, con base
en lo informado anteriormente por dicho funcionario; en el articulo 2 del Decreto Legislativo 462, del 5 de
octubre de 1995, que declara al Centro Nacional de Registros como Institucién Publica, con Autonomia
Administrativa v Financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, tomo 329 del 10 de octubre de
1995: ACUERDA: I) Recibir el informe referente a la compra de los inmuebles anteriormente detallados.
IT) Tener por cumplidos los acuerdos del Consejo Directivo nimeros 102 y 165 ambos 2021. III)
Comuniquese, Subdivisién siete punto dos: Aprobacién de incentivo econ6émico, a empleados del
CNR, por cumplimiento de metas institucionales; expuesto también por el Director Ejecutivo y
Secretarto del Consejo Directivo, funcionario quien expresa que esta Administracion, siguiendo los
lineamientos del Presidente de la Repuiblica, establecié metas con el fin de beneficiar al usuario de la
institucion acercando los servicios y volviéndolos expeditos. Fue asi que se impulso una nueva dindmica en
¢l qué-hacer del CNR, obteniéndose varios logros estratégicos, entre los que se pueden resaltar: Redisefio
de procesos en 4 unidades sustantivas siendo €stas el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas (RPRH), el
Registro de Comercio (RC), el Registro de la Propiedad Intelectual (RPD) y el Registro de Garantias
Mobiliarias (RGM); también se logrd la reduccion de tiempos de respuesta de los siguientes 10 servicios:
Renovacion de matricula de empresa, Depdsito de balances, Constitucion de sociedad, Anualidades de
patentes, Depdsitos de obras (en 1 hora), Compraventas simples, Certificaciones extractadas y literales,
Anotaciones Preventivas, Cancelacion de Hipotecas; se alcanzé un beneficio para 3,686 empresas,
mediante la aplicacion del Decreto Legislativo No. 62, relativo a las “Disposiciones Transitorias para la
Renovacion de Matricula de Empresa y Registro de Locales para el afio 2021, ante los efectos econdmicos
causados por la Pandemia COVID-197; publicado en el Diario Oficial No. 117 del 21 de junio de este afio,
Tomo 431. Asimismo, se implementd el envio de mensajes cortos al celular de usuarios, cuando el proceso
de inscripeidn de un documento es finalizado u observado; inicio del desarrollo del Sistema de Informacién
Geografica para levantamiento y actualizacion catastral a nivel nacional; inicio del proceso de

remodelacién en San Salvador de dreas de atencidon al usuario del RPRH, Instituto Geogrifico y del

Catastro Nacional y del RC; traslado de informacién del Sistema del RPRH al SIRYC; rehabilitacion de
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inmueble para traslado de la oficina registral en ¢l departamento de La Paz; adecuacion de infraestructura
para funcionamiento de un Centro de Apoyo a la Tecnologia y la lnnovacion (CATI), fomentando con ello
el crecimiento econdmico. Igualmente, se alcanzé como logro estratégico: La implementacion del servicio
electrénico de la orden de publicacién en Diario Oficial de carteles por derecho de signos distintivos del
RPI; se ampliaron los canales de pago mediante utilizacion del niimero de pago electronico (NPE), en
coordinacién con el Banco Agricola S.A.; se alcanzo el reconocimiento de la Revista Derecho y Negocios
como la “Institucion Pablica més destacada del afio 20217, por su labor en la bisqueda de ta modernizacion
de los servicios registrales y catastrales; se ejecuta el uso de la firma electrénica certificada, en las 5
unidades sustantivas y en los siguientes servicios: Emision de Certificaciones y Constancias del RGM;
Depésito de Qbras - Derechos de Autor, del RPI; emision de Certificaciones Extractadas del RPRH;
emisién de Certificacion de Carencia de Bienes v Constancia de Indice de Propietarios; resoluciones de
calificacién del servicio de Renovacion de Matricula de Comercio, del servicio de Depdsito de Balance
General, de Revision de Planos. Se cred el aplicativo de los Agentes de Propiedad Intelectual, el que
permite la presentacion electrdnica de solicitudes de signos distintivos y documentos anexos, facilitando el
almacenamiento, busqueda eficiente de informacion y generacion de reportes de interés; se ha logrado
cifras récord en servicios solicitados, a la fecha, cerca de un milldn; en renovaciones de matriculas de
comercio alrededor de 29,529 a octubre, y solicitudes de marcas nuevas 4,778 a junio. En igual sentido, se
logro la aprobacion por la Asamblea Legislativa de la Ley Especial para Ja Delimitacion de Derechos Pro
indivisos Inmobiliarios, simplificando con ello procesos para los usuarios; aprobacion por tal 6rgano de la
iniciativa para que el CNR transfiera, al Ministerio de Hacienda, inicamente el 50% de excedentes;
habilitacion de 80 espacios de estacionamiento para usuarios en la oficina central en el departamento de
San Salvador; la compra de inmueble para destinar oficinas administrativas en el departamento de San
Salvador, con el fin de reducir el pago en concepto de alquileres; generacion de informes economicos
registrales al Gabinete Econdmico del Gobierno de la Republica. El expositor indica que el desempefio
acumulado mensual del Plan Operativo Anual en 2021 por las unidades que conforman al CNR alcanzé, en

octubre, el 94.86%; presenta cuadro para indicar cudl ha sido el comportamiento de los ingresos en el 2021:

Meses Presupuesto Real Grado de Ejec. Diferencia
Enero $ 3,859,482 | § 4,290,824 111.2%| $ 431,341
Febrero $ 3,960,306 | $ 4747119 119.9%| $ 786,813
Marzo $ 4412479 (S 5,284,727 119.8%)| $ 872,247
Abril $ 3,488,079 | § 4,535,223 130.0%| $ 1,047,144
Mayo $ 4,178,756 | $ 5,190,421 124.2%)| $ 1,011,666
Junio $ 40978308 5,270,543 128.6%| $ 1,172,713
Juho $ 4,375,340 | $§ 5,723,656 130.8% $ 1,348,316
Agosto $ 3,686,391 (8 4,776,494 129.6%| $ 1,090,103
Septiembre $ 3,946,137 | $ 5,178,506 131.2%| $ 1,232,369
Octubre $§ 4210731 | % 4,967,206 118.0%)| $ 756,475
Noviembre $ 3,919,647
Diciembre $ 3,432,651
Total $ 47567830|% 49,964,718 124.3%| $ 9,749,186
$ 40,215,532

A octubre se han superado los ingresos esperados para todo el 2021, en US$2.4 millones; esto es US$9.7
millones por encima de la proyeccion para dicho mes; resultando en el seguimiento de la gjecucion de

ingresos el siguiente:
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NOVIEMBRE 2021 REAL PRESUPURESTO
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DIAS HABILFES CV CPI FAC
1 % 06,830 1.56 | § 6,110,500
2 $ 185475 1.76 | § 6.909.953
3 $ 245201 1.69 | $ 6.,633.238
4 3 310,426 1.606 | $§ 6,508,026
5 $ 247,069 i.41 | 8§ 5,544,340
o 5 354486 1.50 | § 5,877,194
7 5 432,619 1.51 | 8§ 5,931,248
8 5 493,903 1.50 | 8 5,894,761

Los indicadores de desempefio para noviembre sugieren que la recaudacion en exceso para dicho mes
rondara los $5.5 millones. A la fecha ha existido mas demanda de servicios, por consiguiente de ingresos;
sin embargo el nimero total de personal se ha mantenido, lo que indica la eficiencia con la que se ha
trabajado y alcanzado los logros e ingresos detallados. Presenta cuadro para indicar cudl sera el el impacto

econdomico:

IMPACTO
ECONOMICO

EMPLEADOS EMPLEADOS

$150.00

$269,339.71

Afirma que la base legal para realizar el planteamiento, la constituye: a. El articulo 1 del Decreto
Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al Centro Nacional de Registros como Institucion
Piliblica, con Autonomia Administrativa y Financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, tomo
329 del 10 de octubre de 1995, articulo que indica que el CNR es una Institucién Publica, v que para el
cumplimiento de sus fines, tendrd autonomia administrativa y financiera contara con patrimonio propio y
actuara de acuerdo a la legislacion vigente. b. El Cdodigo de Trabajo, que en su articulo 119 inciso final,
establece que No constituyen salario las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el
trabajador del patrono, como las bonificaciones y gratificaciones ocasionales y lo que recibe en dinero, no
para su beneficio, ni para subvenir a sus necesidades, ni para enriquecer su patrimonio, sino para
desempeiiar a cabalidad sus funciones (...). c. El articulo 37 del Reglamento Interno de Trabajo, que en su
letra “b” habilita: El CNR brindara reconocimientos honorificos y pecuniarios para el personal, por los
méritos siguientes: b) Que su trabajo haya producido aportes relevantes para la Institucion. La
Administracion propone reconocer el esfuerzo de los empleados en el cumplimiento de metas
institucionales v dado que también se tiene capacidad econdmica (hay disponibilidad presupuestaria,
debido a economias salariales) para hacerlo, solicita al Consejo Directivo se le autorice otorgar un
incentivo econdmico a los empleados siguientes: a. A quienes no tengan sanciones firmes resultado de un

Procedimiento Disciplinario o anteriormente denominado Procedimiento Administrativo Sancionador en

g
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los dltimos 3 afios a partir de la emision de este acuerdo y que ademas hayan tenido una asistencia laboral
presencial o por teletrabajo en el periodo de enero a octubre 2021 superior al 80%. Estos trabajadores
tendran derecho a un incentivo econdémico de US$150.00. b. Quienes no cumplan con esas 2 condiciones,
unicamente tendran derecho a un incentivo econdémico de US$75.00. Tal beneficio, se aplicara en el mes de
noviembre de 2021 y para los empleados con salarios inferiores a US$ 4,000.00 y con antigiiedad superior
a 6 meses. El Consejo Directivo delibera, en el entendido que solicita a la Administracién para que se
entienda por parte del personal, que el incentivo econémico obedece a la capacidad financiera del CNR por
el afio 2021, que es sélo por noviembre de este mismo afio, sin que se entienda que sera una costumbre
laboral, El Director Ejecutivo expresa que la idea es crear un grupo de trabajo en donde la poblacion y el
usuario reciba un buen servicio, que el actual equipo es bueno, sin embargo, se tiene que mejorar en
algunos aspectos y trabajar en los cimientos de la institucién, siendo oportuno actualmente, pues se estin
trabajando los Plantes Operativos Anuales (POA) de cada unidad y se pretende crear una filosofia de
trabajo en equipo, mejorando por supuesto el rendimiento y la eficiencia de los servicios que se brindan.
Por tanto, el Consejo Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicho funcionario; en el
Decreto Legislativo 462; articulos 119 del Cédigo de Trabajo y 37 del Reglamento Interno de Trabajo:
ACUERDA: I) Autorizar un incentivo economico a los empleados siguientes: a. A quienes no tengan
sanciones firmes resultado de un Procedimiento Disciplinario o anteriormente denominado Procedimiento
Administrativo Sancionador en los altimos 3 afios a partir de la emisién de este acuerdo y que ademas
hayan tenido una asistencia laboral presencial o por teletrabajo en el periodo de enero a octubre 2021
superior al 80%. Estos trabajadores tendran derecho a un incentivo econdmico de US$150.00. b. Quienes
no cumplan con esas 2 condiciones, Unicamente tendran derecho a un incentivo econdmico de US$75.00.
II) Instruir a la Administracion para que el personal conozca que el incentivo econdmico obedece a la
capacidad financiera del CNR por el afio 2021, la cual se aplicara en noviembre de este mismo afio, sin que
se entienda que serd una costumbre laboral; y que es para los empleados con salarios inferiores a US$
4,000.00 y con antigiiedad superior a 6 meses. III) Comuniquese. Para finalizar, el Consejo Directivo
manifiesta que los acuerdos derivados de la presente sesion, deberdn comunicarse a las unidades, personas
e instituciones que resulten involucradas por los mismos, para su cumplimiento e informe a este Consejo-
seglin corresponda- en el nuevo plazo otorgado, en armonia con la ley, y deberan publicarse conforme a
ésta en el sitio para tales fines tiene habilitado el CNR. No habiendo mas que hacer constar, se concluy6 la

sesion a las dieciséis horas con veintiun minutos de este dia, y quedando informados que la préxima sesion

irmamos.

se desarrollara e}xjinticuatm de noviembre, dandose por terminada la presente acta






