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Acta sesion ordinaria No. 32 del 24 de noviembre de 2021

ACTA DE SESION ORDINARIA NUMEROQO TREINTA Y DOS. (VIRTUAL Y PRESENCIAL). En
la ciudad de San Salvador, a las catorce horas del veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno. Siendo
estos el lugar, hora dia sefialados para realizar la presente sesién. Estan reunidos, de manera virtual y
presencial, los miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros; sefior delegado por la
Ministra de Economia, iicenciado Mario Rodolfo Salazar Escobar quien, mediante acuerdo No. 788 el
Organo Ejecutivo en el Ramo de Economia, de fecha 21 de junio de 2021 la Ministra de Economia
licenciada Maria Luisa Hayem Brevé delego en él la presidencia del Consejo Directivo a partir de tal fecha,
por el periodo de 1 afio que vencerd el 21 de junio de 2022, y de conformidad con el articulo 5 del Decreto
Ejecutivo No. 18 del 3 de junio de 2021, publicado en el Diario Oficial No. 107, Tomo 431 del 5 de junio
de dicho afio por el que se reformo, entre otros puntos, el Decreto Ejecutivo No. 62, del 5 de diciembre de
1994, publicado en el Diario Oficial nimero 227, Tomo 325 del 7 de diciembre de tal afio, por el que se
cred el CNR y su régimen administrativo, el que en su articulo 5, referido a la Direccion Superior del
Centro Nacional de Registros, se la atribuye a un Consejo Directivo y regula su integracion, en el sentido
que el Ministro de Economia o ¢l delegado de éste es quien ostentara la presidencia del referido consejo; la
sefiora Ministra de Vivienda, licenciada Irma Michelle Martha Ninette Sol de Castro; el sefior delegado
del Ministro de Hacienda: licenciado Jerson Rogelio Posada Molina, el que, mediante acuerdo No. 778
del 29 de junio del afio 2021 del Organo Ejecutivo en ¢l Ramo de Hacienda, el licenciado José Alejandro
Zelaya Villalobo en su funcion de Ministro de Hacienda, acord6é nombrar a partir de la fecha de emision
de tal acuerdo, al licenciado Posada Molina, como Director delegado por ante el Consejo Directivo del
CNR en representacion de dicho Ministerio. De conformidad con el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 18
del 3 de junio de 2021, publicado en el Diario Oficial No. 107, Tomo 431 del 5 de junio de dicho afio por el
que se reformo, entre otros puntos, el Decreto Ejecutivo No. 62, del 5 de diciembre de 1994, publicado en
el Diario Oficial nimero 227, Tomo 325 del 7 de diciembre de tal afio. por el que se cred el CNR y su
régimen administrativo el que en su articulo 5 referido a la Direccion Superior del Centro Nacional de
Registros se¢ la atribuye a un Consejo Directivo, y regula su integracién; sefiores representantes
propietario y suplente de la Asociacién Salvadoreiia de Ingenieros y Arquitectos —ASIA-~, ingenieros
Jos¢é Roberto Ramirez Pefiate y Oscar Amilcar Portillo Portillo, en su orden; v sefiores representantes
propietaria y suplente, del Consejo Nacional de Empresarios Salvadorefios, CONAES, licenciada
Maria Lourdes Martel Navas y Gregorio Mira Ordéfiez, respectivamente. También estd presente con
funciones de Secretario del Consejo Directivo el Director Ejecutivo licenciado Jorge Camilo Trigueros
Guevara; asimismo se encuentra presente el Subdirector Ejecutivo licenciado Douglas Anselmo
Castellanos Miranda. La sesion es celebrada en formato virtual bajo la plataforma Webex, esto obedece a
cumplir con el distanciamiento social y evitar contagio en razon a la Pandemia del Covid-19, y conforme
al acuerdo No. 2-CNR/2020 de fecha 14 de enero de 2020, en el que se autorizd la celebracion de
sesiones virtuales y la toma de acuerdos de los puntos cuando al menos un concejal esté presente en la
institucién y el resto no. En la presente sesién se encuentra presente en la institucion, el Director Ejecutivo
v los representantes de CONAES; el resto lo estd mediante la plataforma virtual. La sesion se desarrolla
de la siguiente manera: Punto uno: Establecimiento del Quorum. El funcionario delegado de la sefiora
Ministra de Economia, quien preside la sesién, comprobd la asistencia y establecimiento del qudrum
legalmente requerido; lee el proyecto de agenda que contiene los siguientes puntos: Punto uno:
Establecimiento del quérum. Punto dos: Aprobacion del proyecto de agenda. Punto tres: Lectura y
aprobacion del acta, incorporando correcciones del consejo, de la sesion ordinaria 30 del 10 de noviembre
de 2021. Punto cuatro: Peticiones del Consejo Directivo. Punto cinco: Continuacion del analisis y

evaluacion de la procedencia del incremento de precio del contrato No. DR-CAFTA-LA- CNR,
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por el aumento al salario minimo, solicitado por Punto seis: Autorizacion para
la constitucién de reserva laboral. Punto siete: Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional.
Subdivision siete punto uno: Informe de Resultados, Licitacién Abierta DR-CAFTA LA N° 01/2022-
CNR "Adquisicion de Poliza de Seguros de Personas: Colectivo de Vida y Médico Hospitalario, para el
Centro Nacional de Registros, afio 2022." Subdivisién siete punto dos: Solicitud para gestionar proceso
por medio de Bolpros proceso Bolpros 02/2022-CNR Desarrolto de sistema de Informacion Geogréfico
para levantamiento y actualizacion del catastro nacional”. Punto ocho: Informes del Director Ejecutivo.
Continda la sesién desarrollindose de la siguiente manera. Punto dos: Aprobacién del proyecto de
agenda, la que es aprobada por el consejo. Punto tres: Lectura y aprobacion del acta, incorporando
correcciones del consejo, de la sesion ordinaria 30 del 10 de noviembre de 2021. Punto cuatro: Peticiones
del Consejo Directivo, quien no tiene peticiones que plantear. Punto cinco: Continuacién del andlisis y

evaluacion de la procedencia del incremento de precio del contrato No. DR-CAFTA-LA. -

CNR, por el solicitado por 3 expuesto por la jefe
de la Unidad Juridica de la Direccién Ejecutiva, quien
manifiesta que el 28 de octubre de 2021 se presentd escrito por . (en lo sucesivo
Jsolicitando el del contrato de servicios de DR-CAFTA-LA No.

CNR, por el a partir del mes de agosto de 2021. Fue asi que el de
noviembre de 2021, se conocid en sesion del Consejo Directivo, emitiéndose el acuerdo No. -
CNR/2021, en el cual se le hicieron prevenciones a para realizar el andlisis de ta solicitud
presentada, siendo éstas: 1. Especifique qué original del contrato
LICITACION ABIERTA DR-CAFTA LA No. -CNR “Servicios de y
del CNR a nivel nacional, afio 2021” solicita que sea ; 2. Presente copia

de las dos respuestas a consultas realizadas a la UNAC, identificadas como: UNAC- 2021 y
UNAC: 2021; 3. Presente como prueba técnica e idonea el estado de resultados mensuales auditado

con su estructura de costos, correspondiente a la cuenta del contrato de servicios derivado del proceso de

licitacién abierta DR-CAFTA LA No. -CNR, que refleje el antes y después a la entrada en vigencia

del y de esta manera determine el desequilibrio financiero argumentado.
evacud de la siguiente manera: 1. Sobre la cantidad o porcentaje del monto original del

contrato que solicitan Mediante un cuadro comparativo del

de antes y después del solicitan:

a partiv del 01 de agosto del presente aflo...” (No
determinan en su nota el 2 la cantidad de .. 2. Copias de las notas de
respuesta de la UNAC sobre opinion de lo solicitado: En dichas notas se resalta lo siguiente por parte de
UNAC: “...un elemento a tomar en cuenta para determinar la procedencia de la modificacion contractual

en este caso en particular, es el equilibrio econémico v financiero del contrato administrative, el cual se

refiere a que durante la ejecucion del contrato debe mantenerse una equivalencia o correspondencia

entre las prestaciones que deben cumplir ambas partes... Siguiendo el criterio objetive de proporcion o

simetria_entre el costo_econdmico de las prestaciones, lo _que exige que el valor a recibir por el

contratista, en razon de las obras, bienes o servicios que le entregue al Estado, deba corresponder al

justo _precio _imperante _del mercado.” “...Se debe tomar en cuenta que no toda alteracicn de las

condiciones previstas al momento de contratar, como el caso del configura

Juridicamente la ruptura del equilibrio econdmico del contrato... ya que puede ser gue el precio pactado

no tenga como factor econémico determinante del

contratista, por lo que no serd objetivamente una responsabilidad econdmica, que el contratista debe
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trasladar a la institucion contratante, sino dicha circunstancia constituye una obligacion de naturaleza
laboral que deberd asumir directamente el contratista... pues esta condicion constituye una contingencia

(PN

previsible desde el ejercicio de la actividad economica que realiza....” “...Se aclara que en caso considere
gue con el se configura el supuesto de circunstancias imprevistas y

comprobadas, deberd acreditar tal situacion, con especial énfasis en comprobar con datos cuantificables,

razonables v objetivos fos motivos gue sustentan la solicitud de la cual

no podrd exceder del 20% del monto pactado originalmente, debiendo establecer una relacidn directa y

proporcional con Tome en cuenta que el no

constituye automdticamente un elemento para autorizar la modificativa de los contratos....” “..cada
institucion analizarad de forma independiente las solicitudes de modificacion que se presenien y resolverdn
motivadamente aceptando o rechazando dicha solicitud, de conformidad a lo establecido en los art. 83-A y

83-B LACAP. Por tanto no _es procedente establecer un criterio qgue unifiqgue lg decision sobre el

otorgamiento de la modificacion contractual solicitada, pues constituye una responsabilidad directamente

del titular de cada institucion contratante, al analizar y comprobar las circunstancias imprevisias alegadas
por el peticionario.” En relacion a la prevencion de presentar prueba técnica e idénea que refleje el antes y
después a la entrada en vigencia del y de esta manera determinar el
desequilibrio financiero argumentado: - presenta estado de resultados auditado de los meses de
junio, julio, agosto y septiembre de 2021, correspondiente a la cuenta del CNR por el contrato DR-CAFTA
LA N° CNR manifestando también que en nota del auditor externo en los meses de junio y julio
2021 tuvieron una ganancia de US$ por mes y para los meses agosto y septiembre 2021 una
pérdida de US por mes. Conforme a la opinién de la UNAC, el titular de la Institucion necesita
comprobar con datos cuantificables, razonables y objetivos los motivos que sustenten el aumento del monto
contractual, especificamente en este caso, por el supuesto desequilibrio econémico y financiero que pudiera
surgir por el en el caso que el pago de las planillas salariales sea un factor
economico determinante en referencia al precio pactado en el contrato, es necesario conocer la opinion de
la Unidad Financiera Institucional (UFI) y la Unidad de Auditoria Interna, para que evaluando los
documentos contables presentados por el solicitante, asi como los documentos contractuales, verifiquen
dicha argumentacion v den su opinion técnica al respecto. Una vez se cuente con dicha opinién técnica se
podria resolver el fondo del asunto. Por su parte, el articulo 19 letra e) Ley de Acceso a la Informacion
Publica, establece: “Es informacion reservada: La que conlenga opiniones o recomendaciones que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, en tanto no sea adoptada la decision definitiva™.
Por ello se considera viable reservar el presente caso hasta el 31 de diciembre de 2021, autorizando su
acceso a la Direccidn v Subdireccién Ejecutiva, a las unidades: Juridica, Financiera, Auditoria Interna, de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, y a la Secretaria General. En consecuencia, con base en los
articulos 83-A y 83-B LACAP, pide al Consejo Directivo: 1. Requerir a la UFI y a la UAI opinién técnica
conjunta, para ser presentado en la sesion de Consejo Directivo del 8 de diciembre del afio en curso, y
referente: a. Determinar si el pago de planillas salariales del contratista es un factor econémico
determinante en el precio pactado en el referido contrato; b. Determinar si con el de USS$

mas [VA por que brinda el servicio en la institucion y a cargo de la contratista,
se logra (argumento del contratista) la estabilizacion econdémica y financiera del solicitante a raiz del
detrimento en sus estados financieros por el aumento al salario minimo; y c. Verificar si el aumento
solicitado no sobrepasa el 20% del precio del referido contrato. 2. Instruir al Administrador del Contrato y
a la UACI, que presten la colaboracién necesaria a la UFI y Auditoria Interna, a fin de que dichas unidades

puedan contar con todas las herramientas necesarias para emitir sus opiniones. 3. Instruir al jefe de la UACI
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que ponga a disposicion de la UFI y Auditoria Interna el expediente de la contratacion bajo andlisis. 4.
Declarar la reserva de la solicitud y toda la informacién relacionada, hasta el 31 de diciembre de 2021,
autorizando el acceso al expediente a las unidades indicadas. Por tanto, el Consejo Directivo, con base en
lo informado anteriormente por dicha funcionaria y con base en los articulos 72 LPA, 19 letra ¢) Ley de
Acceso a la Informacion Piblica, 83-A vy 83-B LACAP: ACUERDA: 1) Requerir a [a UF]l v a la UA]
opinion técnica conjunta, para ser presentado en la sesion de Consejo Directivo del 8 de diciembre del afio
en curso, y referente: a. Determinar si el pago de planillas salariales del contratista es un factor econdmico

determinante en el precio pactado en el referido contrato; b. Determinar si con el

mas [VA por ) que brinda el servicio en la institucion y a cargo de la contratista,
se logra del contratista) la estabilizacion econdmica y financiera del solicitante a raiz del
detrimento en sus estados financieros por el y ¢. Verificar si

solicitado no sobrepasa el 20% del precio del referido contrato. II) Instruir al Administrador del Contrato
v a la UACI, que presten la colaboracidn necesaria a la UFI y Auditoria Interna, a fin de que dichas
unidades puedan contar con todas las herramientas necesarias para emitir sus opiniones. ITI) Instruir al
Jjefe de la UACI que ponga a disposicion de la UFl y Auditoria Interna el expediente de la contratacion bajo
analisis. IV) Declarar la reserva de la solicitud y toda la informacion relacionada, hasta el 31 de diciembre
de 2021, autorizando el acceso al expediente a las unidades indicadas. V) Comuniquese. Punto seis:
Autorizacién para la constitiecion de reserva laboral; expuesto por el jefe de la Unidad Financiera
Institucional (UFI), licenciado Francisco Angel Sorto Rivas; quien manifiesta que la gestién financiera del
CNR, por su caracter de institucion autonoma de derecho publico, esta sujeta a la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado (Ley AFI), su reglamento y demdas normativa emitida por el
Ministerio de Hacienda -como responsable de las Finanzas del Estado-, incluyendo en las leyes las
Disposiciones Generales del Presupuesto. En igual sentido, existen normas de aplicacién general que
facilitan la gestion financiera de las instituciones piiblicas y privadas, es asi que la Normativa Internacional
Contable (NIC 19), establece que las empresas deben contabilizar las obligaciones contraidas con sus
empleados, tanto legales como implicitas, determinando ademas, el valor presente de estos beneficios y el
valor razonable de cualquier activo que sirva de base para hacer frente a dichas obligaciones, efectudndose
la revision con una regularidad suficiente y mediante estudios actuvariales. Para el reconocimiento de
provisiones deben presentarse al menos, las siguientes circunstancias: 1. Que exista una obligacion presente
(legal o implicita} por sucesos pasados, como seria, a via de ejemplo, la antigiiedad laboral de una persona
dentro de una organizacion. 2. Que resulte posible para la entidad desprenderse de recursos econdmicos
para cancelar dichas obligaciones; resultados econémicos positivos dentro del gjercicio fiscal en que se
constituyan, 3. Que pueda estimarse la obligacion de manera confiable; por ello el CNR contraté en el afio
2020, los servicios profesionales de un actuario para determinar la cuantia de las obligaciones laborales de
la institucidn seg(n la normativa vigente, la conformacion demografica del personal contratado, los niveles
salariales y su antigiiedad. Por su parte, el Reglamento Interno de Trabajo del CNR establece en su articule
30 que “La institucion podrd cesar al personal que esté prestando servicios por remuneraciones
permanentes o, diversas, cuando sea necesario: a) por Ja supresion de la plaza o funciones desempefiadas; y
b) por mutuo consentimiento. En estos casos, el personal recibird una compensacién equivalente a
indemnizacién, por un monto igual a la remuneracién mensual que devengue, por cada afio o fraccion
superior a seis meses de servicios; por un maximo a doce remuneraciones mensuales. Dicha compensacion
se hard cfectiva en un solo pago, efectuado a mas tardar, 30 dias habiles después de la fecha de la
cesacion.” La clausula N°82, del Contrato Colectivo de Trabajo vigente, seftala lo siguiente: “Si el CNR

termina su relacion laboral con algun trabajador sin justa causa, lo indemnizard con el 100% de su Gltimo
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salario por afio de servicio y proporcionalmente, por fraccién de afio mayor a 6 meses, hasta 12 afios; mas
el pago proporcional de prestaciones. El pago se hard dentro los 30 dias posteriores a la cesacion”™. La
clausula N°83 del referido contrato colectivo sefiala que: “El CNR podra aceptar solicitudes de terminacién
de relaciones laborales por mutuo consentimiento. El trabajador recibira una compensacién equivalente a la
indemnizacion por un monto igual a la remuneracion mensual que devenga a la fecha por cada afio o
fraccion que excede de 6 meses de servicios prestados en esta institucion y por un maximo equivalente a
doce remuneraciones mensuales, asi como el pago proporcional por prestaciones que por los dias
trabajados le correspondan. La referida compensacién se hard efectiva en un solo pago, el cual sera
efectuado a mas tardar treinta dias habiles después de la fecha de la aceptacion (...)”. El articulo 8 de la
Ley Reguladora de la Prestacion Econdmica por Renuncia Voluntaria regula: “*”Las y los trabajadores
permanentes que renuncien a su empleo, a partir de los dos afios, recibiran una prestacion economica
equivalente a quince dias de salario basico por cada afio de servicio. Para los efectos del calculo de la
prestacion econdmica a que se refiere el inciso anterior, ningin salario podrd ser superior a dos veces el
salaric minimo diario legal vigente correspondiente al sector al que corresponda la actividad econdmica del
empleador. Los empleadores deberdn cancelar esta prestacién econdmica, dentre de los quince dias
posteriores a la fecha en que se haga efectiva la renuncia™”. El actuario contratado en el 2020, sefiald que
el 56% de los empleados son personas menores a los 50 afios de edad, conforme al cuadro que presenta al
consejo y que se agregara al respectivo acuerdo.; también dijo que el 70% de los empleados tienen més de
10 afios de laborar para el CNR, presentando para ello otro cuadro con los fines indicados. También reveld
que el 71% de los empleados tienen salarios inferiores a los US$1,100 mensuales; mientras que 27% de
ellos tienen salarios entre §1,101 y los $2,500 mensuales y; el 2% restante tiene salarios superiores segin el
cuadro que presenta y que se agregard al respectivo acuerdo. Que en funcién de estos datos y la normativa
aplicable en materia de indemnizaciones laborales, se estimd que el monto de la Reserva Laboral oscilaria
entre los US$16 millones vy los US$19.8 millones, conforme a otro cuadro que también presenta. Los
resultados financieros esperados para el 2021, sugieren que se tendrd un superdvit de US$9.0 millones; de
los cuales, segin la norma aplicable, se deberan compensar los US$1.1 millones de déficit reportados en el

afio 2020; quedando un superavit liquido de US$7.9 millones.

DETALLE Enero-QOctubre Nov-Die. Total

INGRESCS $49.436.5| $9,325.4|$58,761.9
SUB-TOTAL REMUNERACIONES Y PRESTACIONES $23,420.9] $8,075.1)$31,496.0
SUBTOTAL - ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS $3.455.2| 31,621.8| $5.077.0
SUBTOTAL - GASTOS FINANCIEROS Y OTRQS $2.108.0| $126.6| $2.234.6
SUBTOTAL - TRANSFERENCIAS $13.5 $1.8 $15.3
SUBTOTAL - INVERSION ACTIVOS FUOS $1,083.4 $2,170.0[ $3.253.4
SUB TGTAL - AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO $2,445.0| $5.215.0| $7.660.0
TOTAL $32,526.0|$17,210.3| $49,736.3

SUPERAVIT $16,910.5| -$7.885.0| $9,025.5

Que los resultados favorables del presente ejercicio permitirian constituir, razonablemente, una Reserva
Laboral por US$3.0 millones conforme a cuadro que presenta y que se agregard al acuerdo que se emita.
Por medio del Decreto Legislativo No. 197 publicado en el Diario Oficial No. 217 Tomo 433 del 15 de
noviembre de este afio, se reformé las Disposiciones Generales del Presupuesto, en el inciso 2° del articulo
15 del Romano II para Instituciones Oficiales Autonomas, Capitulo I, Disposiciones Comunes asi: “Se
exceptia de esta Disposicion, la Loterfa Nacional de Beneficencia, la cual continuara sujeta al tratamiento

que establecen sus Disposiciones Especificas, Capitulo II de las presentes Disposiciones Generales y el
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Centro Nacional de Registros, que remesara el 50% del excedente o superavit reflejado en los resultados
presupuestarios, a mas tardar dentro del plazo sefialado en el inciso anterior; y el restante 50% debera ser
utilizado para financiar Proyectos de Inversion Piblica o cualquier otro Gasto de Capital indispensable para
cumplir con la funcion de organizar y administrar el sistema registral y catastral del pais”. Después de
provisionar los recursos para la Reserva Laboral, con cargo a los resultados financieros del 2021
(superdvit), se esperan entregar al Ministerio de Hacienda US$2.5 millones aproximadamente, del presente
ejercicio fiscal, segiin las Disposiciones Generales del Presupuesto vigentes. Se cuenta con los recursos
liquidos para atender todos los compromisos restantes del afio, y para efectuar la transferencia corriente
antes mencionada durante el primer trimestre de 2022. Tomando en cuenta el marco regulatorio aplicable a
las Indemnizaciones y Prestacion Econdémica por Renuncia Voluntaria vigentes en nuestro pafs; los
compromisos adquiridos en el Contrato Colectivo de Trabajo; el estudio actuarial contratado por el CNR en
el afio 2020 y; los resultados financieros previstos para el ejercicio fiscal 2021, el jefe UFI solicita al
Consejo Directivo: 1. La Constitucién de Reservas para Pasivo Laboral, con cargo a los resultados de 2021,
por US$3,000,000; 2. Autorizar la constitucion de la provision contable correspondiente, en el ejercicio
fiscal 2021; 3. Instruir a la UFI para que elabore un proyecto de politica para la gestion de esta reserva y la
someta a consideracién de este consejo, en el primer trimestre de 2022, para su aprobacion. Por tanto, el
Consejo Directivo con base en lo informado anteriormente por dicho funcionario; en la base Legal que rige
la gestion financiera del CNR; clausulas 82 v 83 del Contrato Colectivo de Trabajo, articulo 8 de la Ley
Reguladora de la Prestacion Econdmica por Renuncia Voluntaria: ACUERDA: I) Constituir Reservas
para Pasivo Laboral, con cargo a los resultados de 2021, por US$3,000,000.00; TI) Autorizar la
constitucion de la provision contable correspondiente, en el ejercicio fiscal 2021; T} Instruir a la UFI
para que elabore un proyecto de Politica para la Gestién de la Reserva del Pasivo Laboral y la someta a
consideracion de este consejo, en el primer frimestre de 2022, para su aprobacion. IV) Comuniquese.
Punto siete: Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. Subdivisién siete punto uno:
Informe de Resultados, Licitacion Abierta DR-CAFTA LA N° 01/2022-CNR " Adgquisiciéon de Poliza
de Seguros de Personas: Colectivo de Vida y Médico Hospitalario, para el Centro Nacional de
Registros, aiio 2022"; expuesto por el jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones I[nstitucional —
UACI-; licenciado Andrés Rodas Gomez, quien manifiesta que por medio del Acuerdo del Consejo
Directivo N° 174-CNR/2021, tomado en fecha 22 de septiembre de 2021, se autorizd efectuar la Licitacién
Abierta DR - CAFTA LA N° 01/2022-CNR, *Adquisicion de pélizas de seguros de personas: colectivo de
vida y médico hospitalario, para el Centro Nacional de Registros, afio 2022”; se aprob¢ la base de la misma
y la integracion de la Comision de Evaluacion de Ofertas (en adelante CEO). Segun Acuerdo de Direccién
Ejecutiva N° 148/2021, de fecha 4 de noviembre del 2021, se nombré nuevo miembro de la Comisién
Evaluadora de Ofertas, en calidad de Analista Financiero. Afirma que la UACI ha efectuado el proceso de
esa Licitacion Abierta; publicando el aviso previo el dia 24 de agosto de 2021, y el aviso de convocatoria el
dia 29 de septiembre, respectivamente, ambos en el periddico Diario El Salvador; asimismo, se publico en
el Sistema de Divulgacion COMPRASAL del Ministerio de Hacienda y en la Pagina Web del CNR. La
venta y descarga del pliego de bases en COMPRASAL se efectud los dias 29 y 30 de septiembre y 1 de
octubre de 2021, de lo cual seis interesados descargaron las Bases de Licitacion. La recepcion y apertura
de ofertas se realizé el 15 de octubre de 2021, habiendo presentado ofertas los participantes siguientes: 1)
PAN AMERICAN LIFE, S.A. SEGUROS DE PERSONAS; 2) LA CENTRAL DE SEGUROS Y
FIANZAS, S.A. Y 3) MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A.; entre los servicios solicitados y

coberturas, se detalla lo siguiente:
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SEGURO COLECTIVO CATEGORIAS TOTAL
DE VIDA ' 1672 ‘ 1672
SEGURO MEDICO
HOSPITALARIO
PERSONAL CON
; 1152 1152
NUCLEO FAMILIAR
PERSONAL SIN
; 519 519
NUCLEOQ FAMILIAR.
TOTAL 1671

La diferencia de la Categoria Colectivo de Vida corresponde a la empleada destacada en Ginebra Suiza,

carnet 2444, que solo requiere seguro de vida.

SEGURO DE VIDA COLECTIVO

Suma Asegurada $15,000.00

Gastos Funerarios Titular $2,500.00

Gastos Funerarios Dependiente $1,500.00
SEGURO MEDICO HOSPITALARIO

Suma Asegurada $40,000.00

Deducible no mayor de $45.00

El porcentaje maximo de coasegure por

Asegurado no sera mayor del 20%.

Participacion de Péliza : _
El limite méximo de coaseguro anual por|

Asegurado no serd mayor de $1,125.00

Los criterios de evaluacién de los sobres N° 1, 2 v 3, en cuanto a la evaluacidn legal son cumple/no
cumple; la evaluacion financiera tiene 100 puntos como maximo y 70 puntos como minimo; v la
evaluacion técnica en su primera etapa debe cumplir con las condiciones de cardcter obligatorio cumple/no
cumple; v en su segunda etapa el cumplimiento de especificaciones técnicas, a fin de obtener un puntaje de
100 puntos como méaximo y 90 puntos come minimo; y en lo relativo a la evaluacion econdmica, el criterio
es la oferta economica mas favorable para el CNR. Se revisd la oferta de acuerdo a la Seccidn I
“Instrucciones a los ofertantes™ numerales 5 “Retiro de bases”, 12 “Garantia de mantenimiento de oferta”,
22 “Recepcidn de ofertas”™, y Seccion I “Evaluacidn de ofertas”, numerales 30 “Evaluacion de ofertas™, 31
“Criterios de evaluacion de ofertas™ inciso ultimo, 32 “Subsanacion de errores u omisiones en la oferta” v
33 “Evaluacion del sobre n° 1, documentos legales”™, de la base de Licitacion Abierta DR-CAFTA LA N°
01/2022-CNR y con el objeto de darle cumplimiento a los articulos 2 “Quedan sujetos a la presente ley”, 25
“Capacidad para contratar”, 26 “Impedidos para ofertar” y 158 “Inhabilitacion para participar” de la
LACAP, y 25 “Acreditacién de oferentes”, 26 “Comprobacion de solvencia para ofertar y contratar”, 35
“Garantia de mantenimiento de oferta”, 36 “Resguardo de garantias”, 46 “Factores de evaluacion™ y 53
“Subsanacién de errores u omisiones en las ofertas” del RELACAP; la Comisidn de Evaluacion de Ofertas,
conforme al proceso de evaluacion, verificd v constaté que los ofertantes participantes se registraron y
descargaron la base de licitacién de este proceso, en el sitio electrdnico de COMPRASAL, segin el listado
proporcionado por la UACI y obtenido directamente del sitio electrdnico de compras publicas habilitado en
COMPRASAL; ademas se constatd que los ofertantes participantes no se encuentran enunciados en los

listados de incapacitados e inhabilitados registrados en la UNAC, publicados en el sitio electronico de

T
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COMPRASAL del Ministerio de Hacienda. Posteriormente se procedio a verificar la documentacion que se
requeria para el sobre N° 1 de los Ofertantes: 1) MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A.; 2) PAN
AMERICAN LIFE, S.A. SEGUROS DE PERSONAS; y 3) LA CENTRAL DE SEGUROS Y FIANZAS,
S.A., las cuales fueron revisadas, a fin de verificar si éstos tenian la existencia y la capacidad legal para
contratar el servicio objeto de la presente licitacion. La evaluacion se efectud bajo el concepto de cumple /
no cumple. A las tres participantes se les efectuaron prevenciones, otorgandoles un plazo maximo de 3 dias
habiles, contados a partir de] siguiente dia habil de la notificacion, para que las mismas pudieran ser
subsanadas, segin los términos que les fueron requeridos. Entre las prevenciones realizadas se encontraban,
para MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A.: se folio el frente de cada una de las hojas de la oferta
y no todas las paginas de la misma, por lo que deberd apersonarse a la UACI a realizar tal correccion; se
constaté electrénicamente que el NIT presentado no corresponde con el representante patronal registrado
en el ISSS, debiendo presentar a la UACI la correspondiente copia de NIT para ser verificado en linea. Para
PAN AMERICAN LIFE, S.A. SEGUROS DE PERSONAS: Presente en legal forma a la UACI la
garantia de mantenimiento de oferta, cumpliendo con todas las condiciones establecidas en los numerales
12 y 13 de las Bases de Licitacion abierta, ya que la presentada contiene una condicién para su ejecucion,
presente el formulario para la identificacion del ofertante, con la fecha de establecimiento del ofertante
correcta, de conformidad al numeral 18.7 literal ¢) de las Bases de Licitacidon Abierta, presente la carta
compromiso segin anexo 4 completamente redactada, incluyendo el nombre del ofertante, de conformidad
al numeral 18.7 literal d) de las Bases de Licitacion Abierta, presente la solvencia o constancia electronica
de pago de cotizaciones obrero-patrono, Régimen de Salud del Instituto Salvadorefio del Seguro Social
(ISSS) con el nombre del ofertante, de conformidad al numeral 18.7 literal f) de las Bases de Licitacidn
Abierta; presente solvencia o constancia electronica de pago de cotizaciones de la Unidad de Pensiones del
Instituto del Seguro Social (UPISSS), AFP'S CONFIA Y CRECER E IPSFA con el nombre del
ofertante, de conformidad al numeral 18.7 literal g) de las Bases de Licitacién Abierta. Para LA
CENTRAL DE SEGUROS Y FIANZAS, S.A.: Cumpla con lo que establecen las Bases de Licitacion
Abierta en el numeral 18.2 literal h), presentando a la UACI copia del NIT de la persona que esta registrada
en el ISSS como representante patronal de la ofertante; presente en legal forma a la UACI la garantia de
mantenimiento de oferta cumpliendo con todas las condiciones establecidas en los numerales 12 y 13 de las
Bases de Licitacién Abierta, ya que la presentada contiene una condicion para su ejecucion y la obligacion
plasmada no se refiere a un mantenimiento de oferta, no obstante el encabezado del documento dice tal
cosa; cumpla con lo que establecen las Bases de Licitacion Abierta en el numeral 17, por constatar esta
comision que solo se folio el frente de cada una de las hojas de la oferta y no todas las paginas de la misma,
por lo que deberd apersonarse a la UACI a realizar tal correccion. Luego de subsanar las prevenciones
satisfactoriamente y cumplir con todos los requisitos establecidos en la Base de Licitacion Abierta, la CEO
determind que los ofertantes: 1) MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A., 2) LA CENTRAL DE
SEGUROS Y FIANZAS, S.A.; cumplieron con la totalidad de las prevenciones realizadas. No asi la
sociedad, PAN AMERICAN LIFE S.A. SEGUROS DE PERSONAS, ya que no presento la solvencia de
seguridad previsional de la Unidad de Pensiones del Instituto del Seguro Social (UPISSS), AFP’S
CONFIA Y CRECER, nicamente presento constancia del IPSFA; con respecto a las demas instituciones
previsionales manifestd en su escrito que “era imposible para PAN AMERICAN LIFE, S.A. SEGURO
DE PERSONAS obtener a su nombre dichas constancias, por no haber cancelado a la fecha ninguna
planilla previsional, pues como se viene de indicar, ha iniciado operaciones a partir del 1° de octubre del
afio en curso...”, pero tal aseveracion debié haberla probado de igual forma con una constancia, como la

que presentd respecto al IPSFA, ya que al no presentarlas ha incumplido lo establecido en el articulo 26
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literal ¢) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pidblica, que
literalmente expresa: “Art. 26 Para efectos de presentar su Solvencia en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, municipales, de seguridad social y previsional, los ofertantes y adjudicatarios deberan
presentar original: ...¢) Solvencias de Seguridad Previsional, vigentes a la fecha de apertura de las ofertas.
En caso de no tener trabajadores a su cargo, deberd presentar constancia de las instituciones
correspondientes, en la que se exprese que no tienen personal cotizante™. En ese sentido, no obstante
manifestd en su escrito que se debe de aceptar las solvencias presentadas a nombre de PALIC, por ser el
patrono sustituido hasta ¢l 30 de septiembre del afio en curso, no se tiene la certeza que la sociedad
ofertante PAN AMERICAN LIFE, SOCIEDAD ANONIMA, SEGUROS DE PERSONAS, esté solvente
con las demds instituciones previsionales, pot alglin otro irabajador o trabajadores que pudo haber
contratado desde su constitucion (afio 2019) a la fecha, que estén fuera de la sucesion patronal mencionada.
En consecuencia, se tiene por no cumplida dicha prevencion y de conformidad al numeral 32 de las Bases
de Licitacion Abierta se considera a la sociedad PAN AMERICAN LIFE, SOCIEDAD ANONIMA,
SEGUROS DE PERSONAS, como no elegible para continuar con la etapa financiera. Esta se realizé
aplicando la metodologia de indices o razones financieras, gue miden fundamentalmente solvencia,

endeudamiento y rentabilidad de los ofertantes, obteniéndose los siguientes resuitados:

Andlisis de Ia Informacién Financiera del promedio de los afios 2018,2059 y 2020

indi fndi TOTAL DE
indice de Solvencia Indice de Indice de ]
EMPRESAS Endeudamiento Rentabilidad PUNTOS
% PTS | % PTS % pIs |[OBTENIDOS
MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR,
1} 1.89 35 69.62 30 15.14 20 85
S.A.
LA CENTRAL DE SEGUROS Y

2) 318 35 27.90 35 11.76 15 85

FIANZAS, S.A.

El presente analisis esta basado en las razones financieras definidas en las bases para el proceso
de Licitacion Abierta DR-CAFTA LA N° 01/2022-CNR "Adquisicion de polizas de seguros
de personas: colectivo de vida y médico hospitalario, para el Centro Nacional de
Registros, afio 2022" y la evaluacion de Estados Financieros de empresas ofertantes, que
consiste en tomar las cifras presentadas en los informes vy aplicarles las férmulas
preestablecidas, para determinar si los ofertantes cumplen o se encuentran dentro de los rangos
establecidos para continuar con el proceso de evaluacion técnica.

En relacion con las bases de la Licitacion Abierta DR-CAFTA LA N° 01/2022-CNR
""Adquisicion de pdélizas de seguros de personas: colectivo de vida y médico hospitalario,
para el Centro Nacional de Registros, afio 2022" y al analisis financiero efectuado para el
promedio de los ¢jercicios 2018, 2019 y 2020, a los siguientes ofertantes: MAPFRE
SEGUROS EL SALVADOR, S.A., LA CENTRAL DE SEGUROS Y FIANZAS, S.A.;
cumplen con el puntaje minimo requerido de 70 puntos para continuar con el proceso de

evaluacion, segin resultados de los indices financieros, resultando con un puntaje final de 85

puntes para cada una de las aseguradoras evaluadas.

Concluyendo que los ofertantes: 1) MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A., y 2) LA CENTRAL
DE SEGUROS Y FIANZAS, 8.A.; han alcanzado y superado el puntaje minimo requerido de 70 puntos,
segin lo establecido en los criterios de evalvacién y en el numeral 34 “Evaluacion del Sobre N° |,
Documentos Financieros™ de la base de Licitacion Abierta en relacton, por lo que las ofertas presentadas

por los referidos participantes son consideradas elegibles para continuar con el proceso de evaluacion del
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sobre N° 2, “Evaluacion Técnica”, la que se realizo, verificando si éstas cumplian con las condiciones

contempladas en los numerales 19.2 “Documentos que se deberan incluir en el sobre n° 2 oferta técnica”
A, B v C); 30 “Evaluacién de ofertas” letra b) romano ii Sobre: N° 2; 32 “Subsanacion de errores u
omisiones en la oferta” y Seccion III “Especificaciones técnicas”. Determinandose que del contenido de las
ofertas presentadas por los ofertantes participantes: MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A.; y LA
CENTRAL DE SEGUROS Y FIANZAS, S.A., se identificaron algunos aspectos que requerian ser
subsanados y aclarados, a fin de comprender y precisar mejor el sentido de la oferta técnica, respecto a
documentos que no fueron incluidos en las ofertas, considerandose necesario prevenir segin lo establece el
numeral 32 “Subsanacién de errores u omisiones en la oferta y articulo del RELACAP numero 53
“Subsanacion de errores u omisiones en las ofertas”; otorgdndoseles el plazo maximo de hasta 3 dias
habiles, contados a partir del siguiente dia habil de la notificacion, de acuerdo al siguiente detalle:
MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A.: presentar documento en el que incorpore la fecha de
otorgamiento de la calificacién de la reaseguradora al 30 de junio de 2021, autorizada por el mercado
reasegurador internacional, debidamente certificado con la firma y sello del representante legal o apoderado
de MAPFRE Seguros El Salvador, S.A. (ofertante), que contenga nombre del reasegurador, nombre del
Calificador Internacional de Riesgo, la calificacion en los ramos de vida y médico hospitalario. Debido a
que el documento presentado en folio actual 0293 (0147) sobre N° 2, tinicamente indica que la calificacién
corresponde al afio 2021. Presentar documentacién de soporte de la calificacion de riesgo de la
reaseguradora, otorgada al 30 de junio de 2021, debido a que se ha revisado la informacion presentada
sobre la Reaseguradora Mapfre RE, Compailia de Reaseguros, S.A., la cual en su contenido indica que es
correspondiente a finales de marzo de 2021 y tnicamente aparece la fecha de 30 de junio de 2021 como un
pie de pagina. Aclarar si las coberturas del N° 1 al N° 21 del Seguro Colectivo de Vida y coberturas del N°
I al N°® 93 del Seguro Colectivo Médico Hospitalario, prevalecen sobre lo relacionado a las mismas, en las
Condiciones Generales y Clausulas Especiales Seguro Colectivo de Vida y Médico Hospitalario
presentadas en su oferta. LA CENTRAL DE SEGUROS Y FIANZAS, 8.A.: Aclarar si prevalece el plazo
de 10 dias habiles para la entrega de las pdlizas en ¢l CNR después de las firmas del contrato, sobre el
plazo de 15 dias habiles establecidos en las generalidades de su oferta, folio actual 0000176 (0000032)
sobre N° 2; presentar documento con la calificacion de riesgo de la aseguradora, autorizada por el Sistema
Financiero de El Salvador, debidamente certificado con la firma y sello del representante legal o apoderado
de la Central de Seguros y Fianzas, S.A. (ofertante), que contenga la fecha de otorgamiento al 30 de junio
de 2021, nombre del calificador de riesgo, la calificacion en los ramos de vida y médico hospitalario,
debido a que hubo omisién del documento en la oferta. Presentar la documentacion de soporte de la
calificacion de riesgo de la compafiia aseguradora la Central de Seguros y Fianzas, S.A., extendida al 30 de
Jjunio de 2021, debido a que la calificacién de riesgo presentada en su oferta corresponde a Seguros Azul,
S.A.: presentar documento con la calificacion de riesgo de la reaseguradora, autorizada por el Mercado
Reasegurador Internacional, debidamente certificado con la firma y sello del representante legal o
apoderado de la Central de Seguros y Fianzas, S.A. (ofertante), que contenga la fecha de otorgamiento al
30 de junio de 2021, nombre del reasegurado, nombre del calificador de riesgo internacional, la calificacion
en los ramos de vida y médico hospitalario, debido a que el documento presentado anteriormente como
folio 0000118 no corresponde al requerido; presentar documentacién de soporte de la calificacién de riesgo
de la reaseguradora, otorgada al 30 de junio de 2021, debido a que se ha revisado la informacion presentada
sobre la Reaseguradora Seguros Azul, S.A., la cual en su contenido indica que es correspondiente al 31 de
diciembre de 2020; presentar las tablas de los aranceles médicos con montos por consulta externa,

hospitalaria y de emergencia, debido a que hubo omision de la informacién en la oferta; aclarar si las
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coberturas del N°1 al N°21 del Seguro Colectivo de Vida y coberturas del N°1 al N°93 del Seguro
Colectivo Médico Hospitalario, prevalecen sobre lo relacionado a las mismas en las Adiciones a las
Especificaciones Técnicas y a las Condiciones Generales Seguro Colectivo de Vida y Médico Hospitalario
presentadas en su oferta. La Comision Evaluadora de Ofertas después de evaluar la documentacién
recibida, concluye que los ofertantes: 1) MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A., ha cumplido con las
condiciones de cardcter obligatorio, por lo que pasara a la evaluacion ponderada, segiin lo establecido en
los criterios de evaluacidn técnica, numeral 35 “Evaluacion del Sobre N° 2, Oferta Técnica” de la base de
Licitacién Abierta, por lo que la oferta presentada por la referida participante se considera elegible para
continuar con el proceso de evaluacion. No asi la sociedad: 2) LA CENTRAL DE SEGUROS Y
FIANZAS, S.A., ya que de conformidad a lo establecido en el numeral 19.2. Documentos que se deberan

incluir en el sobre N° 2 “Oferta Técnica”, 1) Documentos que se requieren con la condicién cumple/no
cumple que son de caracter obligatorio, literal B) Calificacion de Aseguradora, de la base de Licitacion
Abierta, se le previno presentar documento con la calificacion de riesgo de la aseguradora autorizada por el
Sistema Financiero de El Salvador, debidamente certificado con la firma y sello del representante legal o
apoderado de la Central de Seguros y Fianzas, S.A. (ofertante), que contenga la fecha de otorgamiento al
30 de junio de 2021, nombre del calificador de riesgo, la calificacién en los ramos de vida y médico
hospitalario, debido a que hubo omisién del documento en la oferta y no subsano prevencion, se tiene por
no cumplida dicha condicién y de conformidad al numeral 32 de las Bases de Licitacion Abierta se
considera a la sociedad LA CENTRAL DE SEGUROS Y FIANZAS, S.A., como no elegible para
continuar con la etapa siguiente. La CEO continuando con el proceso de evaluacion técnica con la sociedad
elegible: MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A., que habiendo cumplido con las condiciones de
obligatoriedad, calificacion de riesgo de la Aseguradora, experiencia del ofertante y las condiciones de las
polizas, ademas presenté los siguientes valores agregados, por lo que se procedio verificacion: MAPFRE
SEGUROS EL SALVADOR, S.A.: Solicitudes de traslado del Seguro Colectivo de Vida y Médico
Hospitalario, la compafifa ofrece realizar el pre enrolamiento del personal de manera digital, para revision y
actualizaciéon de los datos personales; Sistema de Gestion Remota y Sistema de Control de Gestiones,
consisten en: acceso a movimientos de las polizas las 24 horas de dia; acceso a Centro Médico Mapfre
(CMM), con servicios médicos gratuitos en las especialidades de: medicina general, pediatria, ginecologia
y medicina interna, con opcidén de consulta presencial o telemedicina, asimismo, atencion de emergencia
para estabilizacién de pacientes que no requieran ingreso y traslado gratuito en ambulancia desde el CMM
a hospitales de red bajo prescripcion médica, entre otros servicios; cobertura de emergencia por
enfermedad (seglin listado detallado por la compaifiia): Se cubriran las salas de emergencia al 100%,
maximo US$250.00 Excedentes después del deducible al 80-20% fuera de RED (dentro de RED se exonera
deducible). Con los resultados antes detallados se procedié por parte de la CEO a la evaluacién ponderada,
aplicando los criterios segin los puntajes que se muestran en los cuadros que presenta al consejo v que se
agregaran al acuerdo que se emita. La Comision Evaluadora de Ofertas conforme a los resultados obtenidos
y verificados constatd que la sociedad: MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A.; cumplio y superd
los 90 puntos en la evaluacion del sobre N° 2, “Evaluacién Técnica™; por lo que se considerarla elegible
para continuar con el proceso de evaluacién del sobre N° 3. “Evaluacién Econdmica”. De acuerdo a lo
prescrito en la Seccion II “Evaluacién de Ofertas”, de la base de la Licitacion Abierta DR-CAFTA LA N°®
01/2022-CNR en relacion al numeral 36 “Evaluacion del sobre n® 3, oferta econémica”, la Comisidén de
Evaluacién de Ofertas verifico y reviso tal oferta presentada por Ia ofertante: MAPFRE SEGUROS EL
SALVADOR, S.A: PRECIO OFERTADO, ANO 2022

O0D 50
Uil s bl



Acta sesidn ordinaria No. 32 del 24 de noviembre de 2021

e Y G ! VALOR TOTAL
: NOMBRE DE LA EMPRESA | ITEMS OFERTADOS VALOR PARCIAL
I ‘ DE LA OFERTA
item 1
} Seguro Colectivo de Vida Y LA
Ul ™SALvabor.sa | ftem2 $2.221,523.40
Seguro Colectivo Gastos $ 1,990,035.00
Médicos

Para el perfodo comprendido desde las 12:00 horas del mediodia del 01 de enero de 2022 a las 12:00 horas
del mediodia del 01 de febrero de 2023. Es importante aclarar que el precio ofertado por la sociedad:
MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A.; excede la disponibilidad presupuestaria emitida por el jefe
de la Unidad Financiera Institucional, mediante memorando UFI-269/2021 de fecha 3 de septiembre de
2021, por la suma de USD$ 2,178,358.83; el cual excede de la disponibilidad brindada con relacion a lo
ofertado por la sociedad: MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A.; que es por un valor de
US$2,221,523.40. Asimismo, se confirma segin el numeral 38 “Recomendacion de adjudicacion” de la
base de Licitacidon Abierta, que la ofertante MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A.; no se
encuentra dentro de los registros de inhabilitados o incapacitados por la UNAC, publicado en
COMPRASAL, segin anexo adjunto. Ademas se constatd que la ofertante a recomendar para la
adjudicacion no tiene multas pendientes por resoluciéon de imposicién de multas en firme, conforme al
articulo 159 “Efecto de No Pago de Multas™ de la LACAP. Por lo que la CEQO, ademas procedié a realizar

un cuadro comparativo de lo presupuestado y ofertado, obteniéndose el resultado siguiente:

'VALOR DE LA OFERTA

o 0 R e ‘ ARO 20222023
i NOMBRE DE LA SOCIEDAD iTEMS OFERTADOS ’ MAPFRE SEGEROS EL
i SALVADOR, S.A.
item 1
Seguro Colectivo de Vida 3 el
i MAPFRE SEGUROS EL
SALVADOR, S.A. ftem 2
Seguro Colectivo Médico Hospitalario $ 1.990.035.00
TOTAL $  2,221.523.40
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA — 2022 §  2,178,358.83
DIFERENCIA (US § 43,164.57)

Se puede observar en el cuadro anterior que la oferta economica presentada por la sociedad: MAPFRE
SEGUROS EL SALVADOR, S.A.; excede la disponibilidad presupuestaria en US $ 43,164.57; lo cual
debe ser considerado para los efectos de adjudicacion. Que debido a la importancia de contar con un
Seguro de Vida y Médico Hospitalario, basado en el compromiso adquirido por la Direccién Superior con
el personal del CNR, establecido en la Clausula N° 71 del Contrato Colectivo de Trabajo Vigente, que
literalmente dice: “El CNR, contratard anualmente un seguro médico hospitalario para el empleado y su
grupo familiar, incluyendo a los hijos hasta los veinticinco afios de edad y un seguro de vida para los
empleados. Para tales efectos, la contratacion de dichos seguros procurard su mejora, o en su defecto el
mantenimiento de las mismas coberturas. EI CNR formulard los términos de referencia de la licitacion
abierta que se promueva para coniratacion de los seguros mencionados, con la participacion del STCNR”.
Habiendo finalizado el proceso de evaluacién economica y de conformidad a los articulos 55 “Evaluacion
de Ofertas™ y 56 “Recomendacion de Adjudicacion” de la LACAP, al articulo 56 “Informe de Evaluacion
de Ofertas” del RELACAP y a la Seccion I “Evaluacién de Ofertas™ numerales 36 “Evaluacion del Sobre
N® 3, Oferta Econémica”; 38 “Recomendacion de Adjudicacion™ parrafo tercero la recomendacion de
adjudicacion se hara conforme a la Politica Anual de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones
de la Administracion Publica para el afio 2021 o 2022 si ya se encontrare en vigencia; al ofertante que haya

cumplido con la evaluacion legal, que hubiere alcanzado y/o superado el minimo de 70 puntos en la
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evaluacion financiera, y el minimo de 90 puntos en la evaluacidn técnica; y que resulte con la evaluacion
econdmica mas favorable para el CNR” y 40 “Criterios para la Adjudicacion™ letra a) “El CNR se reserva
el derecho de adjudicar el servicio objeto de la licitacion abierta en forma total, a un solo ofertante,
pudiendo quedar sin adjudicacion aquellos ofertantes que no presenten la oferta econémica mas favorable
para el CNR, asi como declararla desierta o sin efecto” y Seccidn IV “Adjudicacion del Contrato” de la
base de licitacion antes enunciada, la Comision de Evaluacion de Ofertas RECOMIENDA: 1. Ampliar la
disponibilidad presupuestaria por la cantidad de cuarenta y tres mil ciento sesenta y cuatro 57/100 dolares
de los Estados Unidos de América (US$ 43,164.57); de conformidad al numeral 40 “Criterios para la
Adjudicacién” letra a) “El CNR se reserva el derecho de adjudicar el suministro objeto de la licitacion
abierta en forma tofal, a un solo ofertante....” y proceder a la adjudicacion de forma total de la Licitacion
Abierta DR-CAFTA LA N° 01/2022-CNR, *Adquisicion de polizas de seguros de personas: colectivo de
vida y médico hospitalario, para el Centro Nacional de Registros, afio 20227, a la sociedad: MAPFRE
SEGUROS EL SALVADOR, S.A.; de la forma siguiente: a) ITEM 1: Seguro Colectivo de Vida por un
monto de hasta doscientos treinta y un mil cuatrocientos ochenta y ocho 40/100 ddlares de los Estados
Unidos de América (US$231,488.40); y b) ITEM 2: Seguro Médico Hospitalario por un monto de hasta un
millon novecientos noventa mil treinta y cinco 00/100 délares de los Estados Unidos de América (US$
1,990,035.00). Haciendo un valor total de hasta dos millones doscientos veintiin mil quinientos veintitrés
40/100 dolares de los Estados Unidos de América (US$2, 221,523.40), los seguros de personas estan
exentos de TVA; para el periodo comprendido del 1 de Enero de 2022 al 1 de Febrero del 2023 (Ambas
fechas a las 12:00 horas del mediodia). 2. Si fuera el caso, que no se pudiera ampliar la disponibilidad
presupuestaria, se recomienda de conformidad al numeral 40 “Criterios para la Adjudicacién™ letra b) “El
CNR podra adjudicar el suministro hasta donde lo permita la disponibilidad presupuestaria”. Adjudicar a la
sociedad: MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A.; de la forma siguiente: a) ITEM 1: Seguro
Colectivo de Vida por un monto de hasta doscientos veintiséis mil ochocientos trece 16/100 délares de los
Estados Unidos de América (US$226,813.16); y b) [ITEM 2: Seguro Médico Hospitalario por un monto
de hasta un millén novecientos cuarenta y nueve mil ochocientos treinta y uno 92/100 ddlares de los
Estados Unidos de Ameérica (US$1,949,831.92). Haciendo un valor total de hasta dos millones ciento
setenta y seis mil seiscientos cuarenta y cinco 08/100 ddlares de los Estados Unidos de América (US$
2,176,645.08), los seguros de personas estan exentos de IVA; para el plazo de 388 dias calendario, para el
perfodo comprendido del 1 de Enero de 2022 al 24 de Enero del 2023 (ambas fechas a las 12:00 horas del
mediodia); monto que se encuentra dentro de la disponibilidad presupuestaria asignada para este proceso;
3.Hacer del conocimiento al Consejo Directivo el informe final del proceso de la Licitacion Abierta DR-
CAFTA LA N° 01/2022-CNR, “Adquisicion de poliza de seguros de personas: colectivo de vida y médico
hospitalario, para el Centro Nacional de Registros, afio 2022”. Continuando diciendo el expositor que se
conoce que a la fecha no hay aprobacion del Presupuesto General de la Nacion para el afio 2022, lo que -en
principio- impide realizar adjudicaciones y contrataciones. No obstante, a fin que las actividades del CNR
continien desarrollandose adecuadamente, principalmente en cuanto a la continuidad de las prestaciones
laborales que se otorgan a favor de los empleados, por ser consideradas de interés institucional, conforme a
lo establecido en el articulo 5 de la LACAP, en el presente caso puede procederse a la adjudicacion en los
términos que sefiala el articulo 27 de la Ley de Procedimientos Administrativos, que establece que -
excepcionalmente- los efectos del acto administrativo podrdn estar sujetos a requisitos de eficacia,
derivados de la propia naturaleza o contenido del acto; es decir, queda condicionado a la aprobacion del

presupuesto 2022 presentado a la Asamblea Legislativa o a la prérroga del presupuesto 2021. En este

orden de ideas, este Consejo Directivo procedera a la adjudicacién del contrato, supeditando su eficacia
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segun el evento que se desarrolle primero en atencion a lo que dispone el articulo 38 de la Ley AFI, puesto
que a partir del 1 de enero de 2022 habra presupuesto vigente, siendo hasta ese momento en que la
adjudicacion y contratacién producirdn sus efectos. Que el Consejo Directivo delibera en el sentido que, de
conformidad al nimero 40 de las Bases de Licitacion denominado “Criterios para la Adjudicacién”, que en
su letra “b” establece que “El CNR podra adjudicar el suministro hasta donde lo permita la disponibilidad
presupuestaria”; y dado el caso que inclinarse por esta via el plazo que comprendera es a partir del 1 de
enero de 2022 al 24 de enero del 2023 (ambas fechas a las 12:00 horas del mediodia), no desprotege al
personal de la institucion para el goce de los beneficios de la pdliza correspondiente, se adjudicara a la
sociedad: MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A.: de la forma siguiente: a) ITEM 1: Seguro
Colectivo de Vida por un monto de hasta US$226,813.16; y b) [TEM 2: Seguro Médico Hospitalario por
un monto de hasta US$1,949,831.92. Sumando un valor total de USS$ 2,176,645.08 monto que se encuentra
dentro de la disponibilidad presupuestaria asignada para este proceso. Por tanto, Con base en la
recomendacién de la Comision de Evaluacion de Ofertas, en lo dispuesto en los articulo 144 y 234 de la
Constitucion de la Republica de El Salvador; Capitulo 9 del Tratado de Libre Comercio — DR-CAFTA
“Contratacion Publica”; articulos 43, 44, 45, 55, y 56 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP); articulos 20, 21, y 56 de su Reglamento (RELACAP); numerales 6.3.1
del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las
Instituciones de la Administracién Publica, emitido por la Unidad Normativa de Adquisiciones y
contrataciones de la Administracion Publica — UNAC del Ministerio de Hacienda; Seccion II “Evaluacion
de Ofertas” y numeral 38 “Recomendacion de Adjudicaciéon™ de la base de licitacion abierta; Contrato
Colectivo de Trabajo, Clausula N° 71, “Seguro de Vida Colectivo y Seguro Médico™; Reglamento Interno
de Trabajo, articulo 32 “Seguro Colectivo; Romano V “Lineamientos™ literal 2 “Actos preparatorios de los
procesos”; sub numeral 2.9 de la Politica Anual de Adquisiciones y Contrataciones de las [nstituciones de
la Administracion Publica, afio 2022; el Consejo Directivo, ACUERDA: I) Adjudicar la Licitacion
Abierta DR-CAFTA LA N° 01/2022-CNR, “Adquisicion de Polizas de Seguros de Personas:
Colectivo de Vida y Médico Hospitalario, para el Centro Nacional de Registros, afio 2022”, a la
sociedad: MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A.; de la forma siguiente: a) ITEM 1: Seguro
Colectivo de Vida por un monto de hasta US$226,813.16; y b) ITEM 2: Seguro Médico Hospitalario
por un monto de hasta US$1,949,831.92 sumando un valor total de hasta US$ 2,176,645.08, ¢l cual no
incluye IVA por estar exentos de dicho impuesto; para el plazo de 388 dias calendario, para el periodo
comprendido del 1 de enero de 2022 al 24 de enero del 2023 (ambas fechas a las 12:00 horas del
mediodia); monto que se encuentra dentro de la disponibilidad presupuestaria asignada para este proceso,
de conformidad al numeral 40 “Criterios para la Adjudicacion™ letra b) “El CNR podra adjudicar el
suministro hasta donde lo permita la disponibilidad presupuestaria”. 1I) Determinar que la eficacia de la
ejecucion de la presente adjudicacion y la correspondiente contratacion queda condicionada, con base en
los articulos 5 de la LACAP, 27 de la Ley de Procedimientos Administrativos, a la
aprobacion del Presupuesto del ejercicio financiero fiscal 2022 o a la prorroga del presupuesto del afio en
curso el 1 de enero de 2022, conforme lo estipulado en el articulo 38 de la Ley Orgénica de Administracion
Financiera del Estado; IIT}) Nombrar como Administradora del Contrato a la sefiorita Verdnica Ivette
Osegueda Duefias, Analista de Seguro de Vida y Médico Hospitalario del Departamento de Prestaciones y
Beneficios de la Gerencia de Desarrollo Humano; IV) Designar al Director Ejecutivo, la atribucion de
nombrar a otro Administrador del contrato, cuando por alguna situacion especial fuera necesario; V)
Instruir a la Unidad Juridica para que elabore el instrumento legal correspondiente; VI) Comuniquese.

Punto siete: Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. Subdivision siete punto dos:
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Desarrollo de Sistema de Informacion Geografico para Levantamiento y Actualizacion del Catastro
Nacional; expuesto también por el jefe de la UACI, quien expresa que previo a la exposicion de las
Adquisiciones y Contrataciones Institucional del proceso indicado, participara el ingeniero Joaquin Martin
Lépez, como Director del Instituto Geografico y del Catastro Nacional (DIGCN). Este funcionario
manifiesta que existe actualmente un catastro con muchas mejoras que realizar, siendo importante cumplir
con la misién de: Volver mas eficientes los procesos y facilitar a los distintos organismos del pais
informacidn geografica confiable y rapida para la toma de decisiones, es por ello que se ha identificado la
puesta en marcha del proyecto de modernizacion del catastro. El proyecto consta de varias etapas o fases
que en muchos casos se moveran en paralelo; una de ellas es la Redensificacion de la Red Activa Nacional
CORS. Son estaciones de referencia continua, pretendiéndose adquirir 10 receptores de Global Navigation
Satellite System (GNSS) que quedarian distribuidos en todo ¢l pais, lo que permitira disefiar e implementar
una red geodésica nacional, basada en sistemas de navegacion de satélite que apoyaran a la red geodésica
existente. La materia prima para trabajar son las fotografias aéreas. Se ha disefiado vuelo alto, en esta etapa,
el tamafio del pixel GSD va a ser de 20 centimetros y cubriria toda la superficie de El Salvador, con ello se
generard una restitucién fotogramétrica a escala 1:2000, o sea se dispondra de cartografia a escala 1:2000
de todo El Salvador y eso permitird méas adelante explotar tal informacién. También se podra actualizar
toda la cartografia de 2,000 en su escala hacia arriba, es decir, se podra generar cartografias a escala 5,000,
actualizar completamente la de 25,000 de El Salvador, actualizar la de 50,000 y 100,000, esto es una
materia prima muy importante. Uno de los elementos de esa restitucion fotogramétrica del vuelo alto, es el
parcelario aparente, que permitira recibir informacidn catastral, para que en otro proyecto —no en el que se
esta presentando- pueda vaciarse toda esa informacion, Con ¢l producto del vuelo alto, se podran tener
modelos digitales de terreno y modelos digitales de superficie v poder compartir la informacion con el resto
de entidades gubernamentales. Ademas de fotografias visibles (RGB), se contard con un sensor en
infrarrojo cercano que permitira saber por ejemplo, donde hay vegetacion y donde no, o donde hay cuerpos
de agua y donde no. Se obtendran ortofotos de todo El Salvador, pudiéndose colocar la cartografia sobre
esas ortofotos, sin que existan discrepancias entre la informacion que brinda la ortofoto y lo que da la
cartografia. Ademas del vuelo alto, se realizard un vuelo bajo a fin de obtener informacién de zonas
urbanas muy consolidadas, teniendo una cantidad de sensores mucho mayores que en el vuelo alto; se
obtendra una fotografia nadiral, es decir una fotografia mirando totalmente hacia abajo, y 4 tomas de
fotografias oblicuas, las que permiten ver con una cierta inclinacion lo que hay debajo del avion; se
dispondra también de una captura de puntos LiDAR. Se tiene pensado que la zona urbana consolidada en la
que se va estar necesitando de esta informacion de vuelo bajo mucho mas detallada sea de 751 km?®. El
GSD, o sea, ¢l tamafio del pixel de ese vuelo bajo sera de 10 ecm, eso quiere decir que cualquier elemento
que haya en la fotografia mayor a 10 cms se podra ver. Aparte de esos 10 cms de GSD, la captura de
informacién LiDAR se va a plantear a 25 pulsos por metro cuadrado (25 pls/m2). Que hace afios se realizé
un vuelo LIDAR de todo El Salvador, pero se aplicd a tres puntos por metro cuadrado, con el proyecto se
tendran 25; lo que permite generar una restitucion fotogramétrica a escala 1:1000; el parcelario aparente
con mucho mads detalle y precision, asi como informacidn de la ubicacidn de las construcciones. Con el
vuelo alto solo se tendran las parcelas, con el bajo se podran obtener informacion de qué hay dentro de las
parcelas, como las construcciones. Se evalud la contratacion dentro de este proyecto, de un servicio de
levantamiento de 1,750 km de fotografias panordmicas terrestres 360, similar al “Google Street View” solo
que con caracteristicas métricas, es decir, el CNR podria estar realizando mediciones sobre estas
fotografias; medir una fachada, qué altura tiene, levantando directamente informacidon del nimero de

plantas. En tal orden, se tiene la intencion de adquirir un vehiculo que permita a la institucién realizar sus

Ulzba
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propios levantamientos para ir poco a poco completando muchas zonas urbanas que podamos necesitar
contar con esta informacion. Se tiene pensado adquirir 2 vehiculos aéreos no tripulados (drones), uno seria
de ala fija el que es bastante rapido, semejante a un pequefio avién, que servira para realizar micro
levantamientos de informacion, en este caso para zona rural; el otro dron, serfa un multi-rotor que es el mas
clasico, que permitiria realizar esos micro levantamientos de informacion en zonas urbanas. Otro resultado
que se espera es la mejora de procesos y sistemas catastrales, mediante el disefio de una nueva plataforma
web que permita sustituir los sistemas actuales que tenemos de gestion y de mantenimiento catastral.
Actualmente, se utiliza tecnologia muy antigua y al final el uso de esa tecnologia genera mucha lentitud y
complejidad al trabajar con ella a la hora de explotar la informacion obtenida. También se necesita explotar
la informacion con estadisticas, se tiene que integrar y comunicar con estos sistemas y tener una mayor
agilidad a la hora de realizar aplicaciones que permitan manejar toda la informacién a obtener; no
solamente el parcelario aparente, sino también a las fotografias aéreas, los modelos digitales de terreno o
modelos digitales de elevaciéon. Al momento de analizar riesgos estos modelos son una fuente muy
importante de datos que se debera compartir con el resto de las instituciones. Toma la palabra el jefe de la
UACI, y expresa que el objeto del proceso es la adquisicidn de productos, equipo y software fotogramétrico
y geodésico, desarrollo e implementacidn de una plataforma informatica web para la publicacion de datos y
para la gestion catastral, a través de un Sistema de Informacién Geografica que facilite la actualizacion y
mantenimiento del catastro nacional, asi como evaluaciéon y propuestas de mejoras a los procesos y
sistemas catastrales actuales del Centro Nacional de Registros, que permita implementar un catastro
multifinalitario, facilitando la incorporacién de aspectos registrales, sociales, econémicos, ambientales y
fiscales entre otros, que favorezea la toma de decisiones de una manera mas eficiente y eficaz, que permita
compartir la informacién con otras instituciones; y seglin desglose de servicio y suministro que se detalla a
continuacion: Vuelo Fotogramétrico: Vuelo Alto sobre 14 departamentos en un drea de 20,742.5 Km?*
vuelo Bajo en areas urbanas de 751 Km?, ortofotografias: En 14 departamentos (pais completo) en un édrea
de 20,742.5 Km?, 4reas urbanas de 751 Km?, restituciones fotogramétricas: En 14 departamentos (Vuelo
Alto) en un 4rea de 20,742.5 Km?, 4reas urbanas (Vuelo Bajo) de 751 Km? mapas de curvas de nivel: En
14 departamentos en un 4rea de 20,742.5 Km?, areas urbanas de 751 Km?, Fotografias oblicuas: En éreas
urbanas de 751 Km?, levantamiento LiDAR nube de puntos modelo 3D texturizado: En 4reas urbanas de
751 Km?, imagenes 360°: En 4reas urbanas de 1,750 Km. Lineales, modelo digital del terreno MDT: En 14
departamentos en un area de 20,742.5 Km?, 4reas urbanas de 751 Km?, modelo digital de superficie MDS:
En 14 departamentos en un drea de 20,742.5 Km?, 4reas urbanas de 751 Km?, entrega e instalacién de 10
Receptores GNSS para las Estaciones de Referencia de Operacién Continua CORS, entrega de 3
Receptores GNSS doble frecuencia con modalidad RTK, entrega de 1 vehiculo tipo sedan nuevo de marca
reconocida y prestigio en El Salvador, con garantia de mantenimiento, stock de repuestos y talleres
autorizados, equipado con tecnologia para captura de imégenes 360°, entrega de 2 VANT, uno Multirrotor
mas Payload y uno ala fija mas Payload, consultoria y evaluacion téenica y propuestas de mejoras a los
procesos y sistemas catastrales del Instituto Geografico y del Catastro Nacional, plataforma geografica web
que permita crear, importar, modificar y administrar capas con aplicaciones catastrales, geografica;
asimismo, que facilite que todas las instituciones gubernamentales puedan compartir su informacion
geoespacial entre si, garantizando la interoperabilidad, a partir de informacion tanto grafica como
alfanumérica, sin restricciones y dependencias de licenciamiento, base de datos espaciales implementada
con sus diferentes capas de informacién y en funcionamiento en plataforma Web, entrega de licencias de
estaciones fotogramétricas con licenciamiento perpetuo, capacitacion, acompafiamiento y manuales de uso

de aplicativos, plataforma Web, drones, cdmara 360°, procesamiento de imagenes, software y equipos. Que



Acta sesion ordinaria No. 32 del 24 de noviembre de 2021

la unidad solicitante es la Direccién del Instituto Geografico y del Catastro Nacional, quien justifica su

requerimiento de la siguiente manera: “El proyecto suplird una necesidad de! Estado que permitira contar
con la capacidad de actualizar y gencrar informacion geografica que permita a futuro: a) Satisfacer las
necesidades de informacion catastral precisa y confiable a nivel nacional de los sectores publicos, privados
v académicos para el desarrollo urbano, turistico, portuario, industrial. pesquero y agropecuario, b)
Disponer y administrar la informacién relacionada al uso, posesion, propiedad y valor de la tierra y que
permita el cruce, alimentacién, actualizacién y mantenimiento de esta infermacion, ¢} Generar insumos
para realizar analisis, investigacidn y conocimiento acerca de la prevencion de riesgos (econdomicos, de
infraestructura, catastrofes naturales, seguridad social, juridica y politica), conservacién del medio
ambiente, equidad de género y garantia y proteccién de los derechos humanos, d) Contar con imagenes
fotogramétricas de alta definicién que permitan conocer y delimitar la distribucion actual del territorio a
nivel nacional, e) Unificar metodologias y procedimientos para la obtencion de informacion geogréafica a
escala catastral actualizada, y f) Contar con un parcelario aparente que permitird tener informacion grafica
en aquellas areas donde no exista informacién grafica ni alfanumérica.” Recomienda utilizar la modalidad
de BOLPROS en el presente proceso, debido a que segun la experiencia obtenida con este mecanismo
permite la subasta inversa, se obtiene ahorro de dinero en la fase de negociacion; ademas, se acortan plazos
en la gestion del proceso y su contratacion, respecto al tiempo que conlleva realizar una compra a través de
la LACAP; garantizando de igual forma los principios de transparencia, libre competencia, y demas que
rigen las compras del Estado. El el plazo del contrato sera a partir del cierre de negociacién y contrato hasta
la fecha de finalizacion que se establezca en la orden de inicio, la cual sera emitida en un plazo maximo de
3 dias habiles después del cierre de la negociacion, y que el servicio y suministro objeto del proceso debera
ser egjecutado en un plazo de 24 meses a partir de la fecha indicada en la orden de inicio, segun el
cronograma de actividades aprobado por el CNR. La evaluacion financiera y técnica se realizara con base a
los parametros que presenta mediante cuadro, el que serd agregado el acuerdo que se emita. Para que las
ofertas puedan continuar en el proceso de evaluacion, deberan haber alcanzado el puntaje minimo de la
evaluacion antes relacionada y el cumplimiento de las condiciones de caracter obligatorio. El proceso de
evaluacién se desarrollarda conforme al orden establecido en el cuadro presentado, los ofertantes que
cumplan dichas condiciones seran considerados en la fase de negociacion. La capacidad financiera se
evaluard con base a los Estados Financieros de los afios terminados al 31 de diciembre de 2019 v 2020. Los
indices y las razones financieras se evaluardn para cada uno de los afios y se promediaron a efecto de
establecer el puntaje minimo a obtener. Los estados financieros de los ofertantes cuya moneda de curso
legal no sea el dolar de los Estados Unidos de América. se presentaran conforme la moneda del pais de
origen y mediante cuadro anexo, las cifras de los estados financieros originales deberdn convertirse a
dolares de los Estados Unidos de América a nivel de cuentas de balance. y deberan ser firmados por el
Contador o quien haga sus veces y el representante de la sociedad. La forma de medir la capacidad
financiera la presenta en cuadro que se agregara al acuerdo que s¢ emita. En el caso que el ofertante no
cumpla con la nota minima de 75 puntos en la evaluacion financiera, no sera elegible para continuar con la
evaluacion técnica. La evaluacion técnica se realizard verificando el cumplimiento de las condiciones de
caracter obligatorio y los criterios de evaluacion técnica ponderados, donde se debera alcanzar el puntaje
minimo de 85 puntos, para que sea elegible para continuar en el proceso de evaluacion y pasar a la etapa de

negociacién. Las empresas ofertantes deberdn demostrar experiencia en las areas siguientes:
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Vuelo bajo con cédmara digital Nadiral y oblicua, generando cartografia, modelos
digitales, modelado 3D.

Vuelo bajo con LiIDAR simultaneo, generando modelos digitales, nube de puntos y
modelado 3D.

Vuelo alto con cimara digital, generando cartografia y modelos digitales.

Recorridos de panoramas terrestres.

Implementacion de plataforma geografica web para el mantenimiento y operaciones
catastrales.

(yeneracién de base de datos catastral.

Diagnéstico y propuesta de mejora de procesos catastrales.

Procesamiento de vuelos con drones,

[\S]
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Los ofertantes que no demuestren experiencia en todas las areas detalladas no podran continuar con la
evaluacion ponderada. Las ofertas seran evaluadas por la Comision de Evaluacion de Ofertas nombrado
para tal fin y conforme al servicio solicitado en los Instrumentos de Contratacién, adendas y demas
correspondencia cursada en el proceso de elaboracion y evaluacién de ofertas, utilizando para ello los

factores, puntajes y criterios de evaluacion siguientes:

) _ " PUNTAJES
a. Experiencia del oferente A 20 .‘ “
b. Personal clave y Estructura Ol‘gani;ift_iifa de la Empresa 20 60
¢. Capacidad Operativa y Tecnologica 20 -
d. Oferta Técnica 40 i

El proceso de evaluacién se desarrollara en forma secuencial y descendente (a partir de la letra “a” hacia
la letra “d™), conforme al orden establecido en la tabla anterior. El oferente que haya obtenido como
minimo 85 puntos en la sumatoria de las evaluaciones en los rubros de Experiencia del Oferente, Personal
Clave y Estructura Organizativa de la Empresa, Capacidad Operativa y Tecnologica y la Evaluacion de la
Oferta Técnica; sera considerado elegible, para continuar en el proceso para la negociacion. En caso que
ninguna de las ofertas evaluadas en la sumatoria total de las evaluaciones, alcance el puntaje minimo de
85 puntos, la recomendacion sera que se declare desierto el proceso. Para la conformacion de la Comision

de Evaluacion de Ofertas, se proponen a las personas siguientes:

o

i

Director IGCN Solicitante

1 Ing. Joaquin Martin Lépez

2 Lic. Mario Antonio Rodas Rodriguez Gerente de Proyectos de la DIGCN E;?;;Z?:n I Materin ~ Adman, de
! Gerente de Informacion Territorial Experto en 1a Materia — Cartografia
3 A, Job Enticep SHiles de la DIGCN y Fotogrametria.

Coordinador de Unidad de Estudios
Técnicos Catastrales

Coordinador de Unidad de
Actualizacion Grafico Catastral

4 Téc. Guillermo Antonio Lopez Jiménez Experto en la Materia — Catastro.

5 Téc. Dennis Eduardo Melara Flores Expertc en la Materia — Catastro

6 Ing, Monica Maria Escobar de Cortez Gerente de Geodesia de la DIGCN Experta en la Materia — Geodesia.
: anchez i ntrol de la . ;
7 g‘fm[::é:;m RS gg;:?&?ad?[;d&g%& dl Experto en la Materia — Calidad.
Coordinador de Departamento de
8 Ing. Yoko Yesenia Rodriguez de Valle Sistemas Catastrales y Geograficos Experta en la Materia — Informatica,
de la DTI
9 Lic. Sergio Stanley Parada Cardona Técnico de Presupuesios Analista Financiero

10 | Lic. Liliana Maria Valladares de Lopez Téenico UACI Analista designada por el Jefe UACI
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Que la unidad solicitante propone como Administradores del Contrato, segin el area de responsabilidad a

las personas siguientes:

N° NOMBRE_ R VR EARGO __FUNCION
1 Ing. Joaquin Martin Lopez Director IGCN | Administrador de Contrato
2 Lic. Marie Antonio Rodas Rodriguez Gerente de Proyectos de la DIGCN Coordinador

Coordinador de Unidad de Estudios

Ténichs Catagtrales Procesos Catastrales

3 Téc. Guillermo Antonio Lépez Jiménez

Coordinador de Unidad de

Actualizacion Grafico Catastral Freoesos Camsuiles

4 Tée. Dennis Eduardo Melara Flores

5 Ing. Monica Marfa Escobar de Cortez Gerente de Geodesia de la DIGCN Geodesia

Coordinador de Produccion y

6 Téc. Herbert Mendoza Mi = :
Ry e Mantenimiento Fotogramétrico

Fotogramétria

- Ing. Ricardo Alberto Rivas Durdn Conrdina'dor de Sist'emas de Cartografia/GIS
Informacién Geografica
8 Ing. Horacio Isaac Zepeda Rivera Analista Programador GIS Informatica

El expositor de conformidad a lo expuesto y a lo regulado en los articulos 2 literal e), 20 y 82 BIS de la
LACAP, 2 y 10 inciso final de la Ley de la Bolsa de Productos v Servicios, 3 del Reglamento General de la
Bolsa, 1 del Instructivo de Operaciones y Liquidaciones de la Bolsa de Productos de El Salvador, S.A. de
C.V.y Préorroga del Convenio por Servicios de Negociacién por Cuenta del Estado, suscrito entre ¢l Centro
Nacional de Registros y BOLPROS vigente a partir del 22 de octubre de 2021, en uso de sus atribuciones
legales solicita al Consejo Directivo: 1. Autorizar la realizacion de las gestiones del proceso de contratacion
BOLPROS-02/2022-CNR  del proyecto denominado *“Desarrollo de Sistema de Informacion
Geogrifico para Levantamiento y Actualizacién del Catastro Nacional”, cuyo plazo de ejecucion
contractual serd de 24 meses a partir de la fecha indicada en la orden de inicio; por medio de la aplicacion
del procedimiento bursétil, con la Bolsa de Productos de El Salvador, S.A. DE C.V.; y una comision de
hasta del 1% mas IVA. 2. Aprobar la integraciéon de la Comisién de Evaluacion de Ofertas en la forma
presentada en el cuadro referido. 3. Autorizar al Director Ejecutivo para suscribir, modificar o retirar la
orden de negociacion o modificar la oferta de compra mediante el tramite de las adendas administrativas o
por modificaciones al contrato que se suscriba. 4. Nombrar como Administradores de Contrato, a las
personas propuestas por la unidad solicitante en cuadro que antecede. 5. Designar al Director Ejecutivo, la
atribucion de nombrar a otro(a) miembro de la Comision de Evaluacion de Ofertas, asimismo, nombrar a
otro(a) Administrador de Contrato, cuando por alguna situacién especial fuera necesario. El Consejo
Directivo razona respecto a la condicion del otorgamiento del anticipo al ofertante ganador, regulado en los
documentos contractuales; y es del criterio que instruira a la Administracién para que en tales documentos,
quede regulado y asi se ejecute que, de otorgarse el anticipo al ofertante ganador, se incorpore que el uso
del anticipo se auditard, a fin de constatar que ha sido adecuado su destino, es decir, para los fines previstos
en el presente proceso denominado “Desarrollo de Sistema de Informacién Geografico para
Levantamiento y Actualizacién del Catastro Nacional”; todo de conformidad al plan de utilizacion
aprobado por los Administradores del Contrato. El Consejo realiza las siguientes preguntas: Con este
proceso ;Se estd contratando consultoria? Respondiendo el director expositor que no, sino que vuelo
fotogramétrico. Si los equipos que se mostraron: Drones, vehiculos, receptores, jFormard —cuando el
proyecto finalice- parte de la propiedad del CNR? Responde dicho funcionario: Los 2 drones no pasardn a
ser propiedad del CNR, lo demas si. Agrega que en los Términos de Referencia (TDR) se esta regulando
que las empresas tengan aviones (muestran el texto, TDR que fueron enviados al consejo); pregunta el
consejo (El tiempo calculado para la ejecucion de los 24 meses esta bien contabilizado, es decir las
empresas con las que se sonded el costo, conocen del mismo? Respondiendo el director que si, y que los 24

meses es un tiempo razonable. Vuelve a preguntar: jHaran levantamiento catastral? Respondiendo que no,

solo vuelo fotogramétrico; toda la informacion que se procesara lo harén con sus equipos; en otro orden, el



Acta sesion ordinaria No. 32 del 24 de noviembre de 2021

consejo sugiere a la Administracion que se tome en cuenta que los vuelos no se pueden realizar en todos los
meses, por el tema de la nubosidad y la época de invierno, asi como que a la camara que es propiedad del
CNR se evallie si se le puede dar uso para que no esté subutilizada. El consejo solicita que quede bien
definidos en los documentos contractuales que se practicardn auditorias y que todos los gastos que realice
la empresa ganadora, al usar el dinero que se le brindaria como anticipo, sea aplicable al proyecto;
respondiendo el jefe de la UACI que se ha dejado conforme a las reglas de la LACAP que establecen como
se maneja el anticipo en el sentido que el proceso debera ser auditado, que debera manejar una cuenta por
separada; en ese contexto si se ha dejado las condiciones que garanticen un buen manejo del anticipo.
Nuevamente el consejo manifiesta que es importante que a la empresa ganadora se le indique que, desde la
primera semana después de la entrega del anticipo se le hara la auditoria; también pide se modifique la letra
“c” que se refiere al uso del anticipo en el sentido que se sustituya “La informacién de dicha cuenta podra
ser auditada...” a “...deberd ser anditada...” es decir nada potestativo sino una obligacion. Solicita que se
revisen bien los términos y que todas las palabras que se utilicen en las Bases de Licitacion y demas
documentos contractuales no sean del tipo “podra™ (potestativo) sino que “debera” (obligacion), y asi
evitar riesgos. Por tanto, el Consejo Directivo con base en las disposiciones legales antes citadas y la
solicitud del expositor, en uso de sus atribuciones legalmente conferidas: ACUERDA: I) Autorizar la
realizacion de las gestiones del proceso de contratacion BOLPROS-02/2022-CNR del proyecto
denominado “Desarrolle de Sistema de Informacion Geografico para Levantamiento y Actualizacién
del Catastro Nacional”; cuyo plazo de ejecucion contractual sera de 24 meses a partir de la fecha indicada
en la orden de inicio; proceso que se realizara por medio de la aplicacién del procedimiento bursatil, con la
Bolsa de Proﬂuctos de El Salvador, S.A. DE C.V.; y una comision de hasta del 1% mas IVA, para lo
cual se instruye a la Direccién Ejecutiva, Direccion del Instituto Geografico y del Catastro Nacional y
UACI, efectien las acciones que fueren necesarias para cumplir el debido procedimiento legal. II)
Nombrar a la Comision de Evaluacion de Ofertas el cual estara conformado por las personas siguientes:
Ingeniero Joaquin Martin Lopez, Director IGCN - solicitante; licenciado Mario Antonio Rodas Rodriguez,
Gerente de Proyectos de la DIGCN - experto en la materia — Administrador de proyecto; arquitecto José
Enrique Canales, Gerente de Informacion Territorial de la DIGCN - experto en la materia - Cartografia y
Fotogrametria; técnico Guillermo Antonio Lépez Jiménez, coordinador de la Unidad de Estudios Técnicos
Catastrales - experto en la materia - Catastro; técnico Dennis Eduardo Melara Flores, Coordinador de
Unidad de Actualizacion Grafico Catastral - experto en la materia - Catastro; ingeniero Moénica Maria
Escobar de Cortez, Gerente de Geodesia de la DIGCN - experta en la materia - Geodesia; ingeniero
Homero Armando Sanchez Hernandez, Coordinador de Control de la Gestién de la DIGCN - experto en la
materia - calidad; ingeniero Yoko Yesenia Rodriguez de Valle, Coordinador de Departamento de Sistemas
Catastrales y Geograficos de la DTI - experta en la materia - informatica; licenciado Sergio Stanley Parada
Cardona, Técnico de Presupuestos - analista financiero y licenciada Liliana Marfa Valladares de Lopez,
Técnico UACI - analista designada por el jefe UACI. III) Autorizar al Director Ejecutivo para suscribir,
modificar o retirar la orden de negociacion o modificar la oferta de compra mediante el tramite de las
adendas administrativas o por modificaciones al contrato que se suscriba. IV) Nombrar como
Administradores del Contrato, segiin el area de responsabilidad a las personas siguientes: ingeniero
Joaquin Martin Lopez, Director IGCN - Administrador de Contrato; licenciado Mario Antonio Rodas
Rodriguez, Gerente de Proyectos de la DIGCN - Coordinador; técnico Guillermo Antonio Lopez Jiménez,
Coordinador de Unidad de Estudios Técnicos Catastrales - Procesos Catastrales; técnico Dennis Eduardo
Melara Flores, Coordinador de Unidad de Actualizacién Gréafico Catastral - Procesos Catastrales; ingeniero

Monica Maria Escobar de Cortez, Gerente de Geodesia de la DIGCN - Geodesia; técnice Herbert Mendoza
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Mira, Coordinador de Produccion y Mantenimiento Fotogramétrico - Fotogramétria; ingeniero Ricardo
Alberto Rivas Durdn, Coordinador de Sistemas de Informacién Geogrifica - Cartografia/GIS ¢ ingeniero
Horacio Isaac Zepeda Rivera, Analista Programador GIS — Informética. V) Designar al Director Ejecutivo,
la atribucién de nombrar a otro(a) miembro de la Comision de Evaluacion de Ofertas; asimismo, nombrar
a otro(a) Administrador de Contrato, cuando por alguna situacion especial fuera necesario. VI) Instruir a
la Administracion para que en tales documentos, quede regulado y asi se ejecute que, de otorgarse el
anticipo al ofertante ganador, se incorpore que el uso del anticipo se auditara, a fin de constatar que ha sido
adecuado su destino, es decir, para los fines previstos en el presente proceso denominado “Desarrollo de
Sistema de Informacion Geogrifico para Levantamiento y Actualizacién del Catastro Nacional™;
todo de conformidad al plan de utilizacién aprobado por los Administradores del Contrato. VII)
Comunigquese. Punto oche: Informes del Director Ejecutivo. Dicho funcionario expresa que no tiene
informes que presentar. Para finalizar, el Consejo Directivo manifiesta que los acuerdos derivados de la
presente sesion, deberan comunicarse a las unidades, personas e instituciones que resulten involucradas por
los mismos, para su cumplimiento e informe a este Consejo- segun corresponda- en el nuevo plazo
otorgado, en armonia con la ley, y deberdn publicarse conforme a ésta en el sitio para tales fines tiene
habilitado el CNR. No habiendo mas que hacer constar, se concluyé la sesion a las dieciséis horas con

cincuenta y cinco minutos de este dia, y quedando informados que la préxima sesion se desarrollaréd el uno

—~

de diciembre, diandose por terminada la presente acta que firmamos.






