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Acta sesioén extraordinaria No. 7 del 21 de diciembre de 2021 (virtual y presencial)

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA NUMERO SIETE. (VIRTUAL Y PRESENCIAL). En ia
ciudad de San Salvador, a las catorce horas del veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno. Siendo estos el
lugar, hora dia sefialados para realizar la presente sesion. Estan reunidos, de manera virtual y presencial, los
miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros; seiior delegado por la Ministra de
Economia, licenciado Mario Rodolfo Salazar Escobar quien, mediante acuerdo No. 788 el Organo
Ejecutivo en el Ramo de Economia, de fecha 21 de junio de 2021 la Ministra de Economia licenciada
Maria Luisa Hayem Brevé delegd en €l la presidencia del Consejo Directivo a partir de tal fecha, por el
periodo de 1 afio que vencera el 21 de junio de 2022, y de conformidad con el articulo 5 del Decreto
Ejecutivo No. 18 del 3 de junio de 2021, publicado en el Diario Oficial No. 107, Tomo 431 del 5 de junio
de dicho afio por el que se reformé, entre otros puntos, el Decreto Ejecutivo No. 62, del 5 de diciembre de
1994, publicado en el Diario Oficial namero 227, Tomo 325 del 7 de diciembre de tal afio, por el que se
cred el CNR y su régimen administrativo, el que en su articulo 5, referido a la Direccién Superior del
Centro Nacional de Registros, se la atribuye a un Consejo Directivo y regula su integracion, en el sentido
que el Ministro de Economia o el delegado de éste es quien ostentard la presidencia del referido consejo; el
sefior delegado del Ministro de Hacienda: licenciado Jerson Rogelio Posada Molina, el que, mediante
acuerdo No. 778 del 29 de junio del afio 2021 del Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, el licenciado
José Alejandro Zelaya Villalobo en su funcién de Ministro de Hacienda, acordé nombrar a partir de la
fecha de emision de tal acuerdo, al licenciado Posada Molina, como Director delegado por ante el Consejo
Directivo del CNR en representacion de dicho Ministerio. De conformidad con el articulo 5 del Decreto
Ejecutivo No. 18 del 3 de junio de 2021, publicado en el Diario Oficial No. 107, Tomo 431 del 5 de junio
de dicho afio por el que se reformo, entre otros puntos, el Decreto Ejecutivo No. 62, del 5 de diciembre de
1994, publicado en el Diario Oficial nimero 227, Tomo 325 del 7 de diciembre de tal afio, por el que se
cred el CNR y su régimen administrativo el que en su articulo 5 referido a la Direccién Superior del Centro
Nacional de Registros se la atribuye a un Consejo Directivo, y regula su integracién y quien presidird la
sesion; sefiora Ministra de Vivienda, licenciada Irma Michelle Martha Ninette Sol de Castro; sefiores
representantes propietario y suplente de la Asociacion Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos —
ASIA-, ingenieros José Roberto Ramirez Pefiate y Oscar Amilcar Portillo Portillo, en su orden; y sefiores
representantes propietaria y suplente, del Consejo Nacional de Empresarios Salvadoreiios,
CONAES, licenciada Marfa Lourdes Martel Navas y Gregorio Mira Orddfiez, respectivamente. También
esta presente con funciones de Secretario del Consejo Directivo el Director Ejecutivo licenciado Jorge
Camilo Trigueros Guevara. La sesion es celebrada en formato virtual bajo la plataforma Webex, esto
obedece a cumplir con el distanciamiento social y evitar contagio en razén a la Pandemia del Covid-19, y
conforme al acuerdo No. 2-CNR/2020 de fecha 14 de enero de 2020, en el que se autorizé la celebracién
de sesiones virtuales y la toma de acuerdos de los puntos cuando al menos un concejal esté presente en la
institucion y el resto no. En la presente sesion se encuentra presente en la institucion, el Director Ejecutivo
y los representantes de CONAES; el resto lo estd mediante la plataforma virtual. La sesion se desarrolla
de la siguiente manera: Punto uno: Establecimiento del Quorum. El funcionario delegado de la sefiora
Ministra de Economia, quien preside la sesion, comprobd la asistencia y establecimiento del quorum
legalmente requerido; lee el proyecto de agenda que contiene los siguientes puntos: Punto uno:
Establecimiento del quérum. Punto dos: Aprobaciéon del proyecto de agenda. Punto tres: Peticiones del
Consejo Directivo. Punto cuatro: Recomendacion de la Comision Especial de Alto Nivel sobre el Recurso
de Revision presentado por , en contra del Acuerdo No. -CNR/2021, por
medio del cual se adjudicé de forma total la Licitacion

denominada

-
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. Punto cinco: Solicitud al Consejo Directivo para adherirse al Convenio de Cooperacién entre
la Secretarfa de Innovacién de la Presidencia de la Repiiblica de El Salvador y el Banco Agricola, S.A.,
como parte del Proyecto de la Ventanilla Virtual para la Agilizacion de Tramites y Permisos de
Construccion. Punto seis: Adenda BOLPROS-13/2021-CNR contratos 28427, 28430 y 28431, Prorroga
en plazo de entrega del suministro de equipo informético para el CNR, afio 2021. Punto siete: Informe de
los Administradores del Contrato No.28291 del avance del proyecto denominado “Rehabilitacion y
Remodelacion de Inmueble para Oficinas del CNR La Paz”. Continta la sesion desarrollindose de la
siguiente manera. Punto dos: Aprobacion del proyecto de agenda, participa el Director Ejecutivo
solicitando al consejo agregar un punto, que corresponderia al nimero ocho denominado Prérroga del
contrato Licitacion Abierta DR-CAFTA-LA-02-2021-CNR, a lo que el consgjo esta de acuerdo. Punto
tres: Peticiones del Consejo Directivo, quien no tiene solicitud alguna. Punto cuatro: Recomendacion de
la Comision Especial de Alto Nivel relacionada al Recurso de Revision interpuesto por
contra el acuerdo del Consejo Directivo No. CNR/2021.; expuesto por la Comisidn

Especial de Alto Nivel (CEAN), compuesta por los licenciados:

jefe de la Unidad Juridica; exponiendo la uitima de las

profesionales que mediante el Acuerdo del Consejo Directivo No. -2021, correspondiente a la sesion
ordinaria nimero celebrada el lel afio en curso, tal drgano colegiado -en lo
pertinente- adjudicé la Licitacidn denominada

de forma total a
la sociedad . para un plazo comprendido desde el
de dos mil veintidds, por el monto de US$ cantidad que incluye el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (en adelante “IVA™), siendo el precio
mensual con [VA incluido de US$ ; las cantidades antes sefialadas, corresponden a un total de

que se desglosan de la siguiente manera: a)

yby . _ .-
Dicho
acuerdo le fue notificado a la sociedad , el de dos mil veintiuno,
quien al no estar conforme con la decision en referencia, el del corriente afio, interpuso

recurso de revision, conforme a los articulos 9.15 TLC DR-CAFTA, 77 v 78 LACAP; 71, 72 y 73 del
RELACAP. La admision del recurso de revision fue decida en sesion ordinaria nimero  del Consejo
Directivo, celebrada en forma virtual y presencial, el del presente afio, habiéndose emitido
el acuerdo No. “NR/2021 en el cual consta, en lo pertinente, que se acordd: “I) Admitir el recurso de
revision presentado por en contra del Acuerdo No. CNR/2021, por medio
del cual se adjudicé de forma total la Licitacion denominada

3

hasta por el monto total de US}$ IVA incluido a , por el periodo

comprendido del 2022. I}y Nombrar como miembros de la Comision

Especial de Alto Nivel a:

IIT) Mandar a oir por el plazo de  dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
la respectiva notificacion, a , como tercero que podria resultar perjudicado con

el acto que resolvera el recurso presentado. IV) Declarar ia reserva del presente procedimiento, hasta el
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de enero de 2022, concediendo acceso al expediente a

. En relacion a lo que las sociedades
Yy
alegan en su correspondientes escritos, la Comision Especial de Alto Nivel ha presentado al
Consejo Directivo el acta de recomendacion, emitida a las nueve horas del de diciembre del afio en
curso, la que se agrega al presente acuerdo y forma parte del mismo. En tal recomendacion, en sintesis y

entre otros elementos expresa:

Sobre No. 1: Documentos legales

y financieros — Secciones 18.2, 18.5 y 18.7 de las Bases de Licitacion (BL):

NNOQA
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Respecto a esta etapa de evaluacion, esta CEAN considera que la sociedad

cumplié con los requisitos del sobre uno, establecidos en las bases de licitacion para la parte legal y
financiera, por lo que la misma fue calificada correctamente como elegible para continuar en el proceso de
evaluacion. Sobre No. 2: “Oferta Técnica”. La oferta técnica debid ser presentada de conformidad a los
términos establecidos en la Seccion Il "Términos de Referencia” y a los anexos de las Bl., debiendo
ademds incorporar las cartas de referencia del servicio brindado, segin anexo 3 de la BL. Dicha
informacién debio ser evaluada por la CEO, como se establece en el numeral 35 de la BL, con la finalidad
de determinar el cumplimiento de todas las especificaciones técnicas solicitadas. CONDICIONES A
CUMPLIR DE CARACTER OBLIGATORIO:

N
N .‘""‘j“
F i I
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“CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA:
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Respecto a la parte téenica esta CEAN procedid a la revision de los documentos antes indicados, y los

alegatos expuestos por los recurrentes, considerando: Sobre el requisito de presentar fotocopia simple de la

resolucion de autorizacién de inicio de operaciones como agencia de :mitido por la

{resaltado es propio), se advierte

que la resolucion en referencia Gnicamente se emite una vez, precisamente, al inicio de operaciones; y lo
que se renueva y debe estar vigente para presentar oferta y contratar es el funcionamiento como

siendo un error material en la redaccién de las bases de licitacion en estudio; por lo que

con el documento presentado en virtud de la prevencion, se cumple con el requisito sefialado. A) Sobre el

requisito de presentar copia de al menos dos contratos ejecutados dentro de los Gltimos cinco afios, a

criterio de esta CEAN, se cumple el requisito con el contrato ' y su
prorroga para el afio dos mil veinte, suscrita con el Ministerio de En cuanto a los contratos

suscrito con ¢l Ministerio de para el
afio dos mil veintiuno, v suscrito con el

para el afio dos mil veintiuno, no son tomados en
cuenta ya que se encuentran en ejecucion, y lo que indican las Bases de Licitacion en el numeral
apartado (documentos a presentar para efectos de la evaluacion técnica de la oferta), numeral | se refiere a
que estén “ejecutados”. B) En cuanto al detalle de la infraestructura, organizacion y funcionamiento del
ofertante en todo el pais, zona central, occidental y oriental, la CEAN verifico los siguientes elementos: a.
En fecha once de noviembre de dos mil veintiuno, se notificd en debida forma al representante legal la
calendarizacion de las visitas a las respectivas oficinas de en las distintas zonas
del pais, segin las direcciones proporcionadas en la oferta. Esta calendarizacién cumplié con haberse hecho
tres dias habiles antes de su realizacion, pues estaban programadas para los dias y

de noviembre de dos mil veintiuno. b. En la notificacion efectuada al representante legal, el Jefe

UACI establecié expresamente lo siguiente: “Favor garantizar que los locales estén abiertos y operando al -, . 9
b B s
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momento de la visita, asi como delegar a un responsable para garantizar el acceso a las instalaciones y
proporcionar la informacion solicitada, en caso de no ser atendida la CEO se dard por efectuada la visita
y por incumplidas las condiciones solicitadas ”. Dicha advertencia es acorde a lo establecido en ¢l numeral
35 de las Bases de Licitacion , que literalmente sefialan -en lo pertinente-: “Los representantes
legales y administradoves de las empresas licitantles u ofertantes tendrdn la obligacion de garantizar que
los locales estén abiertos y operando al momento de la visita, asi como delegar a un responsable para
garantizar el acceso a las instalaciones y proporcionar la informacion solicitada, en caso de no ser
atendida la CEQ se dard por efectuada la visita y por incumplidas las condiciones solicitadas. De lo
actuado y verificado, se levantard acta por cada uno de los lugares visitados por In CEQ, vy se elaborard
un informe por parie del solicitante y del especialista en la materia, en el que se incluirdn las evidencias
Jotogrdficas de lo encontrado en las visitas” {resaltado es propio). ¢. En especifico de la visita a las oficinas
del occidente del pais, la CEO levanté acta de la verificacion in situ, en la cual consignd que fueron
atendidos por el sefior de quien no pudieron verificar credenciales ni portaba
uniforme, por lo que no se puede establecer cudl es la relacion del mismo con

Posteriormente, al revisar el informe de visitas efectuadas por la CEQ, suscrito por la Unidad Solicitante y
por el Experto en la Materia, en fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno, esta CEAN resalta, de
lo expuesto, lo siguiente: i. En la visita efectuada para la zona occidental, los miembros de la CEO no
fueron atendidos por ningtin responsable de la empresa, sino por un agente que se encontraba de turno
brindando servicio ii. Al manifestar la CEQ que
procederian a retirarse, dicho agente se comunicod con el supervisor de zona, manifestando que no se

encontraba porque estaba dejando personal en la frontera, sin especificar ni dar mayor informacion sobre la

ausencia total de personal de , en la supuesta oficina de la zona occidental del
pais. iii. Se hizo presente ¢l sefior quien manifesto ser ¢l encomendado por el
supervisor de zona para recibir la visita y que [abora para , brindando servicio de

:n un inmueble cercano al visitado; con lo cual esta CEAN concluye que el mismo es

que no se encuentra destacado en la supuesta oficina de zona occidental del pais. Ademas,
dicha persona no mostrd credenciales ni portaba uniforme, por lo que no se puede tener por establecido con
certeza, la vinculacion del mismo con la sociedad recurrente. iv. Para la CEO, la instalacién visitada es una
caseta de vigilancia que solo cuenta con dos agentes que laboran brindando servicios de seguridad privada
para la lo cual se acredita con las fotografias del lugar, donde claramente
se muestra un espacio fisico que no puede ser catalogado como oficina, por lo que no se comprobd la
existencia de instalaciones de la dicha zona. v. No se delegé un responsable. vi. No

se constatd la disponibilidad de al menos dos vehiculos requeridos para dicha zona, y el

existente es el de para brindar el servicio ala
d. Con lo anterior, esta CEAN concluye que , no acredit6 a la
CEQ la existencia de oficinas de la sociedad en la zona occidental del pais, ya que la persona designada
para atender a la misma, al hacer la verificacién, proporciond informacion que permitid a dicha CEO
concluir que en la direccion que corresponde al contrato de arrendamiento dmicamente funciona una caseta,
y un tan solo vehiculo para la zona (gue ni siquiera estaba en el lugar); y no le mostré a la
CEO las oficinas de la sociedad ni al menos dos vehiculos, segin lo requerido en las Bases de Licitacion
e. Con dicha visita, la CEO considerd que -con la verificacidon que hizo- = .

, No cuenta con instalaciones en Ja zona occidental del pais ni con los dos vehiculos, ni por
lo que al no haber duda sobre tal hecho, no estaba obligada a pedir ninguna aclaracién; la cual, segin el

texto de las mismas bases de licitacion es una facultad, es una actuacion potestativa, y no una
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obligacion, al utilizar la expresion “podrd”. f. Para esta CEAN es importante resaltar que era
responsabilidad y obligacion de todos los ofertantes asegurar que la persona delegada brindara la
informacién correcta. g. Ahora bien, en el recurso que se analiza, alega la
existencia de imprevisto o evento de caso fortuito o fuerza mayor, pero no presenta ninguna evidencia, por
lo que esta CEAN no puede pronunciarse sobre el mismo. Ademas tal situacién nunca la informé en el
momento oportuno. Por lo tanto, la CEO tomd sus consideraciones con base en la informacion
proporcionada por la persona que los recibid en nombre de con lo cual
determind que no se comprobo su capacidad técnica y operativa para la zona occidental del pais; lo cual fue
debidamente motivado y se cumplieron los requisitos del art. 56 de la LACAP y 67 del RELACAP en el
Acuerdo de Consejo Directivo No. CNR/2021. Finalmente, el contrato de arrendamiento de las
supuestas oficinas de la recurrente en la zona occidental del pais no acredita por si solo la capacidad
instalada de  tanto es asi que las mismas Bases de Licitacion exigen
la verificacién in situ para completar el analisis; por lo que al realizar la verificacion, la CEO pudo
comprobar de primera mano si se cumplian o no los requisitos minimos establecidos en dicha base para el
buen funcionamiento de la oficina en la zona; concluyendo los miembros de la CEO con la informacion
recibida de la persona que los atendid en representacion de .» que no se cumplian;
por lo que no ha habido aplicacién errénea del art. 55 literal d) del RELACAP. En conclusion, no son
atendibles los argumentos expuestos por , en vista que la evaluacion de la CEO
cumplié los requisitos v procedimientos establecidos en las Bases de Licitacion

Sobre No. 1: Documentos legales y financieros — Secciones 18.2, 18.5 y 18.7
de las Bases de Licitacion (BL):

= En Observaciones/ Subsanac
Requisito segin BL

sobre | prevenciones ion

00298
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Respecto a esta etapa de evaluacion, esta CEAN considera que la sociedad

cumplié con los requisitos del sobre uno, establecidos en las bases de licitacion para la parte legal y
financiera, por lo que la misma fue calificada correctamente como elegible para continuar en el proceso de
evaluacién. Sobre No. 2: “Oferta Técnica”. La oferta técnica debid ser presentada de conformidad a los
términos establecidos en la Seccion Il "Términos de Referencia" y a los anexos de las BL, debiendo
ademas, incorporar las cartas de referencia del servicio brindado, segin anexo 3 de la BL. Dicha
informacion debié ser evaluada por la CEO, como se establece en el numeral 35 de la BL, con la finalidad
de determinar el cumplimiento de todas las especificaciones téenicas solicitadas. CONDICIONES A
CUMPLIR DE CARACTER OBLIGATORIO:

g En Observaciones/prev | Subsana ]
Requisito segun BL ) )
sobre | enciones cion J
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CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA:

PUNTOS | PUNTOS | PUNTOS
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CAPACIDAD DE EJECUCION DE CONTRATOS Y

ORGANIZACION
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DECLARACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES
En una misma declaracién firmada por el representante legal o

apoderado, deberd comprometerse a cumplir con lo siguiente:
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De la revision de los sobres y documentacion presentada, la CEAN realiza las siguientes observaciones a la
evaluacion de la CEO: a) Sobre el requisito de presentar copia de al menos dos contratos ejecufados dentro
de los ultimos cinco afios, a criterio de esta CEAN, se cumple el requisito con el contrato
para el afio dos mil diecinueve, en el que consta que el niimero de que han
prestado el servicio es de 101. b) El contrato con la Empresa
no es tomado en cuenta ya que se encuentra en ejecucién, v lo que indican las
Bases de Licitacién en el numeral 41, apartado (Documentos a presentar para efectos de la evaluacién
técnica de la oferta), numeral 1, se refiere a que estén “ejecutados™. ¢) El contrato con la
si bien se encuentra ejecutado, no consta en el mismo cuédntos brindaron el
servicio, sin embargo, al revisar la carta de referencia del mismo contrato, aparece que el servicio fue con
d) Ahora bien, respecto de dicho contrato con la las bases de
licitacién sefialan que los puntajes se obtienen por contratos de en adelante, estableciendo que si

el oferente no presenta contratos que comprueben su capacidad de ejecucion o los contratos que presenta

reflejan menos de cada uno, se le otorgard un puntaje de . En el caso de los contratos
presentados por » al contar con un solo contrato en el cual se comprueba su
capacidad de ejecucion, dentro de los (ltimos 5 afios, con una cantidad de o mas (contrato con
CNR), le corresponden  puntos; y en el caso del contrato con la al ser

menor de . agentes, le corresponden  puntos; por lo que esta CEAN no concuerda con el puntaje
otorgado por la CEO para el apartado 1.1, pues en lugar de  puntos le corresponden Gnicamente . e) Con
lo anterior, alcanzé un total de  puntos, y siendo que las bases de licitacion
sefialan que las ofertas que cumplan con todas las condiciones de caracter obligatorio y alcancen o superen
el puntaje minimo de PUNTOS serén consideradas ELEGIBLES para continuar con el
procedimiento de evaluacion econdmica, por lo que en este caso, , debid ser
descalificada. III. Conclusiones de la CEAN y recomendacion al Consejo Directivo. Con base en los
argumentos y disposiciones legales sefialadas, esta CEAN concluye: a) Que, a criterio de la CEO, la
sociedad , con la informacién brindada por la persona delegada por ellos para
atender la visita en la zona occidental del pais, no puedo comprobar la existencia de oficinas o instalaciones
en dicho lugar, ni al menos dos vehiculos para la zona, por lo que no era elegible para continuar con la
evaluacion de la oferta econémica. b) Con relacion a lo argumentado por la sociedad recurrente, esta
CEAN trae a colacion lo dicho por la jurisprudencia nacional, en cuanto al contenido de las bases de
licitacion para un proceso de contratacién con la Administracion Puablica, en el sentido que: “La licitacidn
publica se entiende como un procedimiento administrativo de seleccion, por medio del cual se elige y
acepta la oferta mas ventajosa -una vez comparadas todas las propuestas de los ofertantes- entre aquellas

que cumplen con los requerimientos técnicos esenciales previstos para dicho caso. De tal suerte que, se
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estd ante un procedimiento de preparacion de la voluntad contractual, que finaliza con la emision de un
acto de la Administracion mediante el cual se acepta la propuesta mds ventajosa, habilitando la futura
celebracion del contrato. Como antesala de tal adjudicacion se erige una etapa esencial de preparacion
que tiene como punto de culminacion la elaboracion de las bases del concurso, sobre tal particular la Ley
de Adjudicaciones (SIC} y Contrataciones de la Administracion Piblica establece «Art. 43. Previo a toda
licitacion o todo concurso, deberdn elaborarse las bases correspondientes, las que sin perjuicio de las
Leyes o Reglamentos aplicables, constituyen el instrumento particular que regulard a la contratacion
especifica. Las bases deberdn redactarse en forma clara y precisa a fin de que los interesados conozcan
en detalle el objeto de las obligaciones contractuales, los requerimientos y las especificaciones de las
mismas para que las ofertas comprendan todos los aspectos y armonicen con ellas y sean presentadas en
igualdad de condiciones». En resumen, su importancia deviene del hecho que contienen las necesidades
administrativas y la razon de ser del procedimiento, explicdndose porque la Administracion Publica —al
seguir un proceso de seleccion— debe observar estrictamente tanto la normativa aplicable como el
contenido de aquellas... ... en tales instrumentos se detallan las etapas a ser observadas por la
Administracion Publica, es decir las reglas a seguir para efectuar la adjudicacion conforme a derecho... ...
se prevé la posibilidad de acceder a conceder un plazo de subsanacion, sea por la omision de algin
documento o por su presentacion incompleta, siempre y cuando tal eventualidad sea regulada de forma
expresa por las bases. Lo anterior se sustenta con lo previsto en el articulo 48 del Reglamento de
Aplicacion de la LACAP, en donde se prescribe «La Comision de Evaluacion (...) deberd verificar que las
ofertas incluyan la informacion, documentos técnicos, legales, financieros y demds requisitos solicitados
en las bases. En caso de omisién de algunos documentos, y ésta hubiere sido considerada subsanable en
las Bases, la Comision de Evaluacion (...) por medio del Jefe de la UACI, solicitara por escrito los
documentos que deberdn agregarse o completarse y el plazo con que contard para la subsanacion,
siempre y cuando se haya establecido en las bases. En caso de no subsanarse en los términos prevenidos,
la oferta no se tomard en cuenta para continuar con el proceso de evaluacion». Asi pues, dependerd de

cada_pliego de condiciones si se confiere 0 _no_el mencionado plazo pare_enmendar omisiones y

completar informacidn...” (El resaltado es propio). a) Por lo anterior, esta CEAN considera, de revisar el

texto de las Bases de Licitacion en lo especifico sobre la facultad de pedir aclaraciones a los
oferentes en cualquier etapa de la evaluacidn, que la misma es una potestad -y no una obligacion- de la
CEO; por lo que al no haber dudas para dicha CEO de lo encontrado en las visitas de verificacion, no
solicitaron ninguna aclaracién; lo cual no es contrario a las bases ni a la legislacion aplicable. b) Que

, debi6 ser descalificada en la evaluacién técnica, debido a que no
alcanzo el puntaje minimo requerido en las bases de licitacion para ser considerada elegible para continuar
con ¢l procedimiento de evaluacidn econdmica. ¢) Sobre las facultades de la CEAN, se sefiala lo dicho por
el Juez de lo Contencioso Administrativo de , en la sentencia de
fecha de dos mil diecinueve, en la cual se le define como "un drgano consultivo creado
para sustanciar el actuar del funcionario ante un recurso, la cual no puede limitarse a remitir al drgano
decisorio una mera opinion para que él la valore, sino que ella misma debe realizar una valoracion
objetiva de los diferentes aspectos técnicos y juridicos..."; por lo cual, la CEAN verifico las evaluaciones
realizadas tanto a como a . Ademds, se debe
procurar la legalidad del acto administrativo impugnado y la busqueda y garantia de la verdad material. d)
Por tanto, no habiendo oferentes que cumplan con los requisitos y condiciones establecidas en las bases de
licitacion en discusién, el proceso de contratacion debid declararse desierto. Por lo anterior, se

recomienda revocar el Acuerdo No. DOS MIL VEINTIUNO,
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y declarar
denominada
Ante lo expresado por la CEAN, el Consejo Directivo solicita al Director Ejecutivo realice un
llamado de atencidn a los integrantes de la Comision de Evaluacion de Ofertas que ponderé las ofertas de
los participantes en la Licitacion Abierta indicada, en el sentido que a futuro tengan mayor diligencia en
todo el proceso de evaluacion. Por todo lo antes relacionado, al informe de la Comisién Especial de Alto
Nivel (CEAN), con base en el articulo 77 de la LACAP, el Consejo Directivo: ACUERDA Y
RESUELVE: I) Revocar el Acuerdo No. -CNR/2021. IT) Declarar desierta la Licitacion
denominada
1) Informar a las sociedades

Y .» que esta resolucion no admite recurso, y por tanto queda agotada la
via administrativa. IV) Comuniquese. Punto cinco: Solicitud al Consejo Directivo para adherirse al
Convenio de Cooperacion entre la Secretaria de Innovacion de la Presidencia de la Repiblica de El
Salvador y el Banco Agricola, S.A., como parte del Proyecto de la Ventanilla Virtual para la
Agilizacion de Tramites y Permisos de Construccion; expuesto por la Subgerente de Relaciones
Internacionales Cooperacion y Convenios, licenciada Ruth Jeannette Cuestas; quien expresa que presenta al
Consejo Directivo la solicitud de Adhesion del CNR al Convenio de Cooperacién entre la Secretaria de
Innovacién de la Presidencia de la Republica de El Salvador y el Banco Agricola, S.A. como parte del
Proyecto de la Ventanilla Virtual para la Agilizacion de Tramites y Permisos de Construccién. La base
legal para lo solicitado la constituye: El articulo 86 de la Constitucion de la Republica, que manda la
colaboracién que debe existir entre los Organos del Gobierno en el ejercicio de las funciones publicas;
articulo 58 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo; articulo 8 del Decreto Ejecutivo niimero 62, del 5
de diciembre de 1994, publicado en el Diario Oficial nimero 227, Tomo 325 del 7 de diciembre de tal afio;
por el que se¢ cred el CNR y su régimen administrativo que prescribe que las relaciones del CNR con
entidades plblicas y privadas corresponde a su Consejo Directivo; articulo 5 inciso 4° del Decreto
Legislativo No. 462 de fecha 5 de octubre de 1993, publicado en el Diario Oficial No. 187, Tomo 329 del
10 de octubre de 1995, por el que se declar6 al CNR como Institucion Publica con autonomia
administrativa y financiera, que lo faculta a la firma de convenios y contratos para la prestacién de
servicios y el Manual de Gestion de Convenios, aprobado por acuerdo del Consejo Directivo No. 46-CNR-
2020. En fecha 3 de diciembre de 2020 se suscribié y en fecha 16 de febrero de 2021 se modificd, el
“Memorando de Entendimiento entre Oficina Nacional de Tramites y Verificacion de Ventanillas de
Atencion, Secretaria de Comercio e Inversiones, Secretaria de Innovacidn de la Presidencia de la Republica
de El Salvador, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio
de Salud, el Ministerio de Economia, el Organismo de Mejora Regulatoria, Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, Centro Nacional de Registros y Ministerio de Cultura. A través de nota de
fecha 11 de octubre del afio en curso, la Secretaria de Comercio e Inversiones, informa que en el marco de
la creacién de la ventanilla de permisos de construccion, el 22 de septiembre del referido afio, se sostuvo
reunion entre la Secretaria de Innovacion de la Presidencia de la Republica de El Salvador, el Ministerio de
Hacienda, la Secretaria de Comercio e Inversiones y las instituciones que formaran parte de la Ventanilla,
a las cuales se explicd el proceso para la implementacion del pago electrénico, que consiste en dos pasos: 1.
la apertura de una cuenta con el banco y 2. La adhesion al convenio suscrito entre la Secretaria de
Innovacion, el Ministerio de Hacienda y el Banco Agricola, S.A. sobre la pasarela de pagos de la
ventanilla. Al respecto la Secretaria de Comercio e Inversiones solicitdé que el CNR realice dicha gestion a

la brevedad posible ya que se prevé el pronto inicio de operaciones. En atencion a la solicitud, se
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sostuvieron reuniones el 21 de septiembre y el 21 de octubre entre el CNR, Secretaria de Innovacion de la
Presidencia de la Republica de El Salvador y el Banco Agricola S.A., para conocer sobre el convenio y
efectos para el CNR. Entre las condiciones relevantes del referido Convenio de Cooperacion se tienen:
Objetivo. Establecer condiciones contractuales entre las Instituciones del Estado y el banco, para la
recepcion de pagos en forma electrénica; implementando las plataformas habilitando una pasarela de
pagos, facilitando asi la integracion de los portales de la institucion donde se realizard el pago. La vigencia
del convenio serd en la fecha de la firma y tendra vigencia de | afio prorrogable automaticamente a la
vigencia del mismo (convenio suscrito el 28 de junio de 2021), el que podra ser modificado por simple
cruce de cartas, por anexos o declaraciones en las que los nuevos afiliados podran adherirse a las
condiciones establecidas. En el alcance, las dreas de cooperacion y actividades reguladas en el convenio
son: Simplificar la recaudacion de la Instituciones del Estado que se adhieran; la unificacion en la
recoleccion y distribucion de fondos se llevara a cabo bajo la directrices de la Direccion General de
Tesoreria del Ministerio de Hacienda; cerrar la brecha digital entre las Instituciones del Estado, aceptando
que los usuarios paguen mediante tarjetas de débito y crédito; el banco no cobrara comisién en pagos de
tarjetas de emisores nacionales y el 1.70% mas IVA en caso de pagos con tarjetas de emisores
internacionales. En el convenio se ha colocado una cldusula denominada “Miscelaneos™ que regula que
toda interpretacion o conflicto se resolverd por negociacion entre las partes; que las modificaciones y
adiciones seran de mutuo acuerdo; que el convenio dejard de surtir efectos cuando asi lo determinen las
partes con 15 dias de anticipacion; y finalmente, que en caso de terminacion los servicios, se seguirdn
prestando por 30 dias més. En el mismo sentido, existe la clusula de “Confidencialidad™ que indica: Toda
informacidn relativa al convenio o intercambiada en relacion a él, se considerard confidencial y sera tratada
con tal caracter en cumplimiento a los articulos 24 y 25 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, El
convenio contiene como anexo 1 el Procesamiento de operaciones en el sistema de tarjetas de crédito. Que
los beneficios del uso del sistema de pagos integrado que regula el convenio, entre otros son: El uso de una
pasarela de pagos por parte de las instituciones ptblicas participantes modernizara los procesos de pago de
los servicios, a través de la habilitacion de un botén de pagos en el sitio web de la Ventanilla Virtual de
Proyectos de Construccion, permitiendo los pagos virtuales a través de tarjetas de crédito y débito. Todos
los servicios requeridos dentro del proceso de aprobacion de planos pueden efectuarse en la comodidad de
dicha ventanilla virtual por parte de los usuvarios. Se simplificard la recaudaciéon de ingresos de las
instituciones del Estado que se adhieran al mismo, mediante la unificacion, la recoleccion y distribucion de
fondos. lgualmente, el CNR ampliara su plataforma de pagos al integrarse a esta ventanilla especial. En
consecuencia, la expositora recomienda: 1. Aprobar la adhesion por parte del Centro Nacional de Registros
al Convenio de Cooperacién entre la Secretaria de Innovacién de la Presidencia de la Republica de EI
Salvador y el Banco Agricola, S.A. suscrito el 28 de junio de 2021, en las condiciones establecidas por
las partes suscriptoras; el cual tendrd efecto para el CNR a partir de la fecha de la suscripcion del
documento de adhesion, 2. Autorizar al Director Ejecutivo y/o al Subdirector Ejecutivo a la suscripcion del
documento de adhesion. Por tanto, el Consejo Directivo con base en lo explicado por dicha funcionaria, en
el articulo 86 de la Constitucion de la Republica, articulo 58 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo;
articulo 8 del Decreto Ejecutivo nimero 62; articulo 5 inciso 4° del Decreto Legislativo No. 462 y el
Manual de Gestion de Convenios, aprobado por acuerdo del Consejo Directivo No. 46-CNR-2020, antes
relacionados: ACUERDA: I) Aprobar la adhesion por parte del Centro Nacional de Registros al
Convenio de Cooperacion entre la Secretaria de Innovacion de la Presidencia de la Republica de El
Salvador y el Banco Agricola, S.A. suscrito el 28 de junio de 2021, en las condiciones establecidas por

las partes suscriptoras; el cual tendra efecto para el CNR a partir de la fecha de la suscripcion del
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documento de adhesiéon. IT) Autorizar al Director Ejecutivo y/o al Subdirector Ejecutivo a la suscripcion
del documento de adhesién. III) Comuniquese. Punto seis: Adenda BOLPROS-13/2021-CNR.
Contratos 28427, 28430 y 28431. Prorroga en Plazo de Entrega de los Suministros de Equipo
Informidtico para el CNR, afio 2021; expuesto por el jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional —UACI-; licenciado Andrés Rodas Goémez; el que explica que mediante
acuerdo N° 160-CNR/2021 derivado de la sesion ordinaria N© 20, celebrada en fecha 1 de septiembre de
2021, el Consejo Directivo, autorizd la gestion del proceso N° BOLPROS-13/2021-CNR denominado
“Suministro de equipo informatico para el CNR, afio 2021”, para el periodo comprendido a partir del cierre
de la negociacién y contrato hasta el 31 de diciembre de 2021, por medio de la aplicacion del
procedimiento bursatil, con la Bolsa de Productos y Servicios de El Salvador, S.A. de C.V. y mediante
acuerdo N° 220-CNR/2021 de la sesién ordinaria N° 29 de fecha 3 de noviembre de 2021, se dio por
recibido del informe sobre los resultados de dicho proceso de contratacion, del cual derivaron los contratos
28427, 28428, 28429, 28430, 28431 y 28432. Mediante acuerdo N® CNR/2021 derivado de la sesion
ordinaria N° 29, celebrada en fecha 3 de noviembre de 2021, el Consejo Directivo, autorizé adenda por
incremento de los suministros y montos de los contratos suscritos por medio de BOLPROS N° 28427,
28428 y 28429. Como resultado de dicho proceso. se contraté a las empresas, DPG, S.A. DE C.V,,
mediante el contrato No. 28427 para la adquisicién de los suministros para los ftem 3 por un monto de
US$60,610.94 e item 4 por un monto de US$29,289.60 mas adenda US$18.306.00, sumando un total de
US$ 108,206.54 por un periodo de 90 dias calendario contados a partir del 1 de enero de 2022 al 31 de
marzo de 2022; SSA SISTEMAS, S.A. DE C.V.; contrato N° 28430 - ftem 9 por el monto de
US$27,402.50 por un periodo de 275 dias calendario contados a partir del 1 de enero de 2022 al 2 de
octubre del 2022 y MT2005, S.A. DE C.V., mediante contrato N° 28431- ftem 8 por un monto de
US$32,645.70.05 por un periodo de 61 dias calendario contados a partir el 1 de enero de 2022 al 2 de
marzo de 2022. El ingeniero Miguel Angel Alvarenga Bonilla, Gerente de Soporte Técnico de la Direccién
de Tecnologia de la Informacion, en su calidad de administrador de los referidos contratos, remitié las
solicitudes y justificacién de conformidad al siguiente detalle: a) Que segun memorando DTI-GST-
0186/2021 de fecha 16 de diciembre, MT2005, S.A. DE C.V., en nota fecha 15 de diciembre. manifiesta
que la orden de los equipos colocada con el fabricante bajo el numero de 7100362982 continua en proceso
de fabricacion, seglin informacion brindada por el fabricante y debido a HPE reconoce que varios
segmentos de la industria se estan viendo afectados por un aumento de la demanda mundial de
componentes de silicio que se prevé que dure al menos unos trimestres mas. Esta escasez mundial de silicio
incluye a HPE y al segmento tecnolégico en su conjunto. Si bien han anticipado un mayor ajuste en toda la
industria, se han tomado medidas proactivas de almacenamiento de bifer de inventario para posicionarse
bien en el primer semestre del afio fiscal; b) mediante memorando N° DTI-GST-0187/2021 de fecha 17 de
diciembre, DPG, S.A. DE C.V., en nota de fecha 17 de diciembre, manifiesta que ha recibido
comunicacion del fabricante HP, asi como de su agente de transporte manifestando situaciones irregulares
por efectos de pandemia del COVID 19, dado que la alta demanda de componentes y empeorando alin mas
por la grave situacion de logistica provocada por falta de contenedores ha repercutido en demoras mas alla
del control de DPG, S.A. DE C.V.; en la entrega de los pedidos, como es el caso de los HP LaserJet
Enterprise M611dn (7PS84A) y HP color LaserJet Enterprise M751dn (T3U44A), los cuales experimentan
graves faltantes de componentes a nivel global. Sin poder prever la situacion critica antes expuesta y de
manera de cumplir con el tiempo de entrega se colocd orden de compra N° 222884-C, inmediatamente

cerrado el contrato y se dio inicio a las gestiones para entregar de acuerdo a lo contratado; y ¢) segin
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C.V., envié nota de fecha 16 de diciembre en donde manifiesta que actualmente la industria de
componentes y semiconductores se enfrenta a una escasez de materiales que ha afectado la cadena de
suministro para diferentes industrias usuarias de dichos componentes, incluyendo la de electronica de
consumo y teniendo en cuenta que esta es una afectacion mundial sobre la cual la empresa no tiene algin
tipo de control. Cisco se encuentra entre muchas empresas que experimentan retrasos en el suministro de
componentes, lo que provoca tiempos de entrega prolongados en un subconjunto concentrado de productos
Cisco. Ademads, de conformidad a correo electronico de fecha 17 de diciembre del presente aiio, Cisco
Systems manifiesta que los expertos prevén que durante el afio 2022 las condiciones no seran diferentes,
planteando lenta recuperacion de la cadencia comercial de la linea de aprovisionamiento para la mitad del
segundo semestre del afio. Cisco no se escapa de esa situacion, pese a que a nivel mundial la corporacion
ha hecho un manejo ejemplar de la crisis y se encuentra en los primeros lugares del mejor manejo de la
cadena de aprovisionamiento. Que segun oferta de compra No. 253/2021 anexo a los contratos N° 28427,
N° 28430 y N° 28431; apartado - Prorroga en el tiempo de entrega del Suministro, regula “St durante la
ejecucion de la entrega del suministro existen demoras por cualquier acto, cambios ordenados en el
mismo, inconveniente con el suministro por parte de sus suministrantes o cualquier otra causa que no sea
imputable al suministrante y que esté debidamente comprobada y documentada, el Suministrante tendra
derecho a que se le conceda una prorroga de acuerdo a la normativa de la Bolsa. En todo caso, el
Suministrante deberd documentar las causas que han generado los retrasos en la ejecucion del suministro,
las cuales deberdn ser confirmadas y autorizadas por el Administrador del Contrato”. La solicitud de
prorroga al plazo de entrega, es de acuerdo al detalle que presenta en cuadro vy que se agregard al respectivo
acuerdo. Es asi y de conformidad a los memorandos DTI-GST-0186/2021, de fecha 16 de diciembre; DTI-
GST-0187/2021, de fecha 17 de diciembre; y DTI-GST-0189/2021, de fecha 20 de diciembre; el
Administrador de los Contratos manifiesta que es procedente la prérroga solicitada por las sociedades:
MT2005, S.A. DE C.V,; DPG,S.A. DE C.V.; y SSA SISTEMAS, S.A. DE C.V., respectivamente. El
expositor de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2 letra e) de ia Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica -LACAP-, 2 de la Ley de Bolsas de Productos y Servicios; 3
Prorroga al Convenio por Servicios de Negociacion por cuenta del Estado suscrito entre el CNR y Bolpros,
de fecha 22 de octubre de 2021; 4 del Reglamento General de la Bolsa, 82 y 86 literales a) y b) del
Instructivo de operaciones y liquidaciones de la Bolsa de Productos de El Salvador S.A. de C.V.,, y
contratos N° 28427, 28430 y 28431 - apartado “Prorroga en el tiempo de entrega del Suministro”, solicita
al Consejo Directivo: 1. Aprobar la prorroga de los plazos de entrega de los suministros de los contratos
N°© 28427, N° 28430 y N° 28431 de la oferta BOLPROS-13/2021-CNR “Suministro de Equipo
Informético para el CNR, afio 2021, suscrito con las sociedades: DPG S.A. DE C.V,, ftems 3 US$
60,610.94 ¢ ITEMS 4 US$ 29,289.60 mas adenda US$ 18,306.00, sumando un total de US$ 108,206.54 por
un periodo de 90 dias calendario contados a partir del 1 de enero de 2022 al 31 de marzo de 2022, SSA
SISTEMAS, S.A. DE C.V.; item 9: hasta por el monto total US$27,402.50 por un periodo de 275 dias
calendario contados a partir del 1 de enero de 2022 al 2 de octubre del 2022 y MT2005, S.A. DE C.V.,,
ftem 8 US$32,645.70.05 por un periodo de 61 dias calendario contados a partir del 1 de enero de 2022 al 2
de marzo de 2022; por consiguiente, ampliar la vigencia de los contratos por los periodos antes
relacionados. 2. Aprobar la correspondiente Adenda a los contratos N° 28427, 28430 y 28431 en los
términos anteriormente detallados; 3. Requerir a Bolpros que se amplie la garantia de cumplimiento de los
distintos contratos en los términos planteados de conformidad al procedimiento bursatil. Por tanto, el
Consejo Directivo con base en lo expuesto y en la normativa antes relacionada ACUERDA: I) Aprobar

la prorroga de los plazos de entrega de los suministros de los contratos N° 28427, N° 28430 y N°© 28431 de
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la oferta BOLPROS-13/2021-CNR “Suministro de Equipo Informatico para el CNR, afio 2021,
suscrito con las sociedades: DPG S.A. DE C.V., ftems 3 por un monto de US$ 60,610.94 y 4 por el monto
de US$29,289.60 mas adenda US$18,306.00, sumando un total de US$108,206.54 por un periodo de 90
dias calendario contados a partir del 01 de enero de 2022 al 31 de marzo de 2022, SSA SISTEMAS, S.A.
DE C.V,; item 9: hasta por el monto total US$27,402.50 por un periodo de 275 dias calendario contados
a partir del 01 de enero de 2022 al 02 de octubre del 2022 y MT2005, S.A. DE C.V,, ftem 8
US$32,645.70.05 por un periodo de 61 dias calendario contados a partir el 01 de enero de 2022 al 02 de
marzo de 2022; por consiguiente, ampliar la vigencia de los contratos por los periodos antes relacionados.
II) Aprobar la correspondiente Adenda a los contratos N° 28427, 28430 y 28431 en los términos
anteriormente detallados. III) Requerir a Bolpros que se amplie la garantia de cumplimiento de los
distintos contratos en los términos planteados de conformidad al procedimiento bursatil, IV)
Comuniquese. Punto siete: Informe de los Administradores del Contrato del avance del proyecto
denominado “Rehabilitacion vy Remodelacion de Inmueble para Oficinas del CNR La Paz”; expuesto
por los arquitectos: Yanira Cardona Rodriguez y Eduardo Vega Sanchez; Gerente y Subgerente de
Infraestractura y Mantenimiento —GIM- respectivamente; manifestando la primera que presentan el
segundo informe (semana del 15-20 diciembre) del avance proyecto de remodelacion del inmueble oficinas
del CNR en Zacatecoluca, departamento de La Paz. Que el plazo contractual original es por 84 dias
calendarios, la duracién del proyecto es a partir del 16 de septiembre al 9 de diciembre del afio en curso;
siendo la prérroga concedida 41 dias calendario (periodo del 10 de diciembre al 19 de enero 2022); siendo
el estado del proyecto al 20 de diciembre segun informe de supervision el que presenta en cuadro y se
agregard al respectivo acuerdo. El estado del proyecto del 15-20 de diciembre, dentro del periodo de
prérroga, es del 5% y el avance total fisico es del 64%. Afirma que como Administradores de los Contratos
han constatado: la colocacién de malla metalica en el estacionamiento norte previo al colado; colado de
pavimento estacionamiento norte, de acera orientacion oriente poniente; colado de acera poniente oriente;
colocacion de postes para instalacion de alambre razor; instalacion de ventanas y puertas de vidrio al
100%; armado para colado de concreto en acera norte; instalacion de estructura cielo falso pasillo en el
primer nivel; estacionamiento sur compactado con suelo cemento listo para la colocacién de malla
metilica; cableado de luminarias en el segundo nivel; instalacion de puertas de vidrio en el interior de
oficinas; instalacion de estructura cielo falso pasillo primer y segundo nivel; enchape de azulejos en
servicios sanitarios; segunda aplicacion de pintura. El proyecto se encuentra a la fecha, en fase de
desarrollo de ejecucién de la obra, con un 62% de avance fisico al 17 de diciembre, las actividades que
actualmente se ejecutan son las siguientes: Construccion de aceras, cordones y canaletas en parqueo, de
pavimento para drea de parqueos; finalizacion de instalacion de divisiones de tabla-roca en areas de
servicios sanitarios; enchapes con azulejo en paredes y divisiones de area de servicios sanitarios;
instalacion de ventanas y puertas de vidrio con marco de aluminio anodizado, de puertas metédlicas en
fachada posterior del edificio, de perfileria de cielo falso con arrostramiento metélico en primer y segundo
nivel; aplicacion de pintura en paredes y divisiones en primer y segundo nivel del edificio; canalizacion y
cableado de instalaciones eléctricas en primer y segundo nivel; instalacién de postes con base de concreto
para luminarias exteriores en 4rea de parqueo; construccidn de Red de Polarizacion Eléctrica. Las
conclusiones y recomendaciones de los Administradores del Contrato son: a. El monto aprobado para la
Orden de Cambio No. 1 equivale a un 12.57% del monto total contractual Inicial, manteniéndose dentro del
limite maximo permitido por la normativa que rige a Bolpros. b. El pago del periodo prorrogado a la
supervision estara bajo la responsabilidad del CNR; sin embargo, al ocurrir un incumplimiento en el plazo

de entrega final de la empresa constructora, sera esta Gltima la que asumird los costos de servicios de
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supervision en el periodo desfasado con respecto a la entrega final del proyecto. c. En reunién con la
presencia de funcionarios de BOLPROS, del CNR y la sociedad IMCA S.A. de C.V.; se establecid un
compromiso con la empresa para cumplir con lo indicado en ¢l Plan de contingencia y nuevo plazo
contractual de 41 dias, presentado por ésta para no generar atrasos en las actividades que forman parte de
la ruta critica. d. Se realizara un corte al dia 20 del nuevo plazo contractual para valorar la tendencia inicial
de avance del 10% desde el inicio de esta prérroga al 17 de diciembre, logrando a la fecha el 62% en un
tiempo de 8 dias, caso contrario se notificard a UACI y Bolpros de un posible incumplimiento. La
expositora, solicita al Consejo Directivo: Darse por recibido del segundo Informe (semana del 15-20
diciembre) presentado, referente al avance del Contrato No.28291 denominado “Rehabilitacién y
Remodelacion de Inmueble para Oficinas del CNR La Paz”’. Por tanto, el Consejo Directivo, de
conformidad al informe presentade por los Administradores de Confratos: ACUERDA: ) Dar por
recibido del segundo informe (semana del 15-20 diciembre) presentado, referente al avance del Contrato
No0.28291 denominado “Rehabilitacion y Remodelacion de Inmueble para Oficinas del CNR La Paz. IT)
Comuniquese, Punto oche: Prérroga del contrato Licitacion Abierta DR-CAFTA-LA-02/2021-CNR;
expuesto también por el jefe de la UACI quien manifiesta que en la sesion ordinaria niimero quince,
celebrada en forma virtual y presencial, ¢l 4 de diciembre de 2020 se conocieron [os resultados de la
Licitacién Abierta DR-CAFTA LA No. 02/2021-CNR: Servicio de seguridad para las Personas y Bienes
Institucionales del CNR a nivel Nacional, afio 20217, Por ello, se emitid el acuerdo No. 113-CNR/2020, el
que, entre otros puntos, contiene Adjudicar de forma total la Licitacion Abierta DR-CAFTA LA N°
02/2021-CNR denominada “Servicio de Seguridad para las Personas y Bienes Institucionales del CNR
a nivel nacional, afio 2021”, hasta por el monto total de $537,840.00 IVA incluido a la sociedad
SEGURIDAD E INVESTIGACIONES EMPRESARIALES DE EL SALVADOR, S.A. DE C\V.
(S.LE.D.E.S,, S.A. DE C.V.), cuyo plazo contractual es para el periodo comprendido del | de enero al 31

de diciembre de 2021, detallado de la siguiente manera:

‘S.LED.E.S,, 8.A. DE C.V,

; Precio
Nimero de Precio
Unitario por Precic Total
Posiciones del Mensual
DESCRIPCION posicion (IVA
Servicio de {TVA
(IVA incluido)
Segnridad incluido)

incluido)

Posiciones de vigilancia y: 23 posiciones | 1
$1,080.00 $24,840.00  $298,080.00

seguridad de 24 horas. 46 agentes)

Posiciones de vigilancia yi 37 posiciones
§ 540.00 $19,980.00  $239,760.00

seguridad diurna 37 agentes)

: | 60 posiciones ' :
Total con IVA incluido $44,820.00  $537,840.00
83 agentes)

En virtud que los resultados indicados no favorecieron a una de las empresas participantes, fue
interpuesto ¢l recurso de Revision, contra el acuerdo indicado, resolviérrdose la impugnacion en la sesion
ordinaria niimero uno, celebrada en forma virtual y presencial, del trece de encro del afio en curso,
expresando el Consejo Directivo mediante acuerdo No. 2-CNR/2021 acordd, entre otros puntos: I)
Confirmar el acuerdo No. 113-CNR/2020, en el cual se resolvio, en lo pertinente: Adjudicar de forma

total la Licitacién Abierta DR-CAFTA LA N° 02/2021-CNR denominada “Servicio de Seguridad para las
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Personas y Bienes Institucionales del CNR a nivel nacional, afio 20217, a la sociedad SEGURIDAD E
INVESTIGACIONES EMPRESARIALES DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V. (S1.E.D.E.S, S.A. DE
C.V.). I) Modificar dicho acuerdo en la parte relativa al plazo, en el sentido que el servicio serd a partir
del 1 de febrero al 31 de diciembre, ambas fechas de 2021. III) Modificar el monto adjudicado y del
contrato, a los que se les debera realizar el descuento que corresponda al pago efectuado en enero 2021.
Lo expresado, en cuanto al ajuste del monto adjudicado se debid al transcurso del tiempo por la
interposicién de los recursos de Revision, lo que conllevd, mientras se resolvia, la contratacion de la
correspondiente empresa para la prestacion del servicio. E1 28 de octubre de 2021 se presentd escrito por
S.LE.D.E.S., S.A. de C.V. solicitando el incremento al monto del contrato de servicios de seguridad DR~
CAFTA-LA No. 02/2021-CNR, por el incremento al salario minimo, a partir del mes de agosto de 2021.
Fue asi que el 3 de noviembre de 2021, se conocid en sesion del Consejo Directivo, emitiéndose el
acuerdo No. 218-CNR/2021, en el cual se le hicieron prevenciones a S.LLE.D.E.S., para realizar ¢l analisis
de la solicitud presentada. En la sesion ordinaria niimero 34, celebrada en forma virtual y presencial, el 8
de diciembre del presente afio, mediante acuerdo 245-CNR/2021 el Consejo Directivo, resolvio en lo
pertinente: Modificar el Contrato de la Licitacion Abierta DR-CAFTA LA No. 02/2021-CNR,
denominado “Servicios de seguridad para las personas y bienes institucionales del CNR a nivel nacional,
afio 20217, en cuante a su monto, incrementando al precio actual US§91.54 (IVA incluido), por 83
elementos de seguridad, para los meses de agosto a diciembre de 2021, por lo que el monto contractual
total después de la modificacion correspondera al detalle siguiente: Monto del contrato de febrero a julio
de 2021: US$268,920.00; mas el monto del contrato de agosto a diciembre de 2021: US$ 262,090.20,
sumando un total de USS 531,010.20 (todas las cantidades sefialadas con [VA incluido). En la sesion
ordinaria namero 23, celebrada en forma virtual y presencial, el 22 de septiembre del presente afio, el
Consejo Directivo, mediante acuerdo No. 175-CNR/2021 acordd: I) Autorizar a [a Administracion para
llevar a cabo el proceso de adquisicién y contratacion de la Licitacion Abierta DR-CAFTA LA N°
02/2022-CNR “Servicio de Seguridad para Ias personas y bienes institucionales del CNR a nivel
nacional, afio 2022; para lo cual se instruye a la Direccion Ejecutiva, Unidad de Seguridad y UACI
efectuen las acciones que fueren necesartas para cumplir el debido procedimiento legal. II) Aprobar las
bases de la Licitacion Abierta DR-CAFTA LA N° 02/2022-CNR “Servicio de Seguridad para las
personas y bienes institucionales del CNR a nivel nacional, aiio 2022”, Mediante el Acuerdo del
Consejo Directivo No. 241-2021, correspondiente a la sesion ordinaria nimero 33 celebrada el 1 de
diciembre del afio en curso, tal 6rgano colegiado -en lo pertinente- adjudico la Licitacion Abierta DR-
CAFTA-LA N° 02/2022, denominada “Servicio de Seguridad para las personas y bienes institucionales
del CNR a nivel nacional, afio 2022, de forma total a la sociedad Maxima Alerta, S.A. de C.V., para un
plazo comprendido desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de dos mil veintidés, por el monto de
US$707,832.00 cantidad que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion
de Servicios (en adelante “IVA™), siendo el precio mensual con IVA incluido de US$58,986.00; las
cantidades antes sefialadas, corresponden a un total de 64 posiciones que se desglosan de la siguiente
manera: a) 23 posiciones de vigilancia y seguridad de 24 horas, por un precio total anual de hasta
US$374,256.00 IVA incluido, y un precio mensual de hasta US$31,188.00 IVA incluido; y b) 41
posiciones de vigilancia y seguridad diurna, por un precio anual total de hasta US$333,576.00 IVA
incluido, y un precio mensual de hasta US$27,798.00, IVA incluido. La admision del recurso de Revisién
fue decidida en sesion ordinaria numero 35 del Consejo Directivo, celebrada en forma virtual y
presencial, el 15 de diciembre del presente afio, habiéndose emitido el acuerdo No. 252-CNR/2021 en el

cual consta, en lo pertinente: Admitir el recurso de revision presentado por S.LE.D.E.S,, S.A. de C.V., en
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contra del Acuerdo No. 241-CNR/2021, por medic del cual se adjudicd de forma total la Licitacidn
Abierta DR-CAFTA LA N° 02/2022-CNR denominada “Servicio de Seguridad para las Personas y
Bienes Institucionales del CNR a nivel nacional, afio 20227, hasta por ¢l monto total de US$707,832.00
IVA incluido a Maxima Alerta, S.A. de C.V., por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022; y se nombré a los miembros de la Comisién Especial de Alto Nivel (CEAN). Que en
la sesion celebrada este dia, se conocié Ia propuesta de la CEAN nombrada para resolver el recurso de
Revision interpuesto contra el Acuverdo del Consejo Directivo No. 241-2021 (atras detallado). La CEAN
recomendd, v el Consejo Directivo acordd vy resolvid, en lo que atafie: T) Revoear el Acuerdo No. 241-
CNR/2021; y II) Declarar desierta la Licitacion Abierta DR-CAFTA-LA N° 02/2022-CNR,
denominada “Servicio de Seguridad para las personas y los bienes institucionales del CNR a nivel
nacional, afio 2022”. Al examinar las ofertas de los participantes del proceso de la Licitacion Abierta DR-
CAFTA-LA N° 02/2022, denominada “Servicio de Seguridad para las personas y bienes institucionales
del CNR a nivel nacional, afto 20227, se verifica gue el costo del mismo se eleva en US$ 131,235.98, al
comparar lo adjudicado con el valor del contrato actual situacién que es adversa a las finanzas
institucionales y contradice el principio basico que las contrataciones y adquisiciones el cual se rige por el
principio de Racionalidad del Gasto Plblico, el que consiste en utilizar eficientemente los recursos en las
adquisiciones y contrataciones de las obras, bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de las
facultades, deberes y obligaciones que corresponden a las instituciones (articulo 3 letra *i” del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica), Por su parte,
mediante Decreto Legislativo No. 197, publicado en el Diario Oficial No. 217 Tomo 433 el 5 de
noviembre de este afio, por el cual se reformé el inciso 2° del articulo 15 del romano II “Para
Instituciones Oficiales Autdnomas, capitulo I, Disposiciones Comunes, de las Disposiciones Generales
del Presupuesto”, en el que se regld, entre otros elementos, que el 50% del excedente o superdvit reflejado
en los resultados presupuestarios debe ser utilizado para financiar proyectos de Inversion Publica o
cualguier otro gasto de capital indispensable para cumplir con la funcion de organizar y administrar el
sistemas registral v catastral del pais. En tal orden, es un mandato de ley el destino de los fondos que
ingresan a la institucion. Lo anterior sin perjuicio de dar cumplimiento al articulo 61 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, atribuye responsabilidad por no dar cumplimiento a lo que la ley indica; si
bien es cierto, el articulo expresado es del Reglamento de la LACAP, tal normativa general entra en el
bloque de legalidad que tiene que regir ¢l actuar de las Instituciones Piblicas. En suma, en las compras
publicas tiene que estar presente el buen uso de los recursos, para destinarse a lo que la misma ley le
manda al CNR. Considerando que se conoce que a la fecha no hay aprobacion del Presupuesto General de
la Nacion para el afio 2022, lo que -en principio- limita la autorizacion de prorrogas de contratos y su
formalizacion; no obstante, a fin que las actividades del CNR contintien desarrollandose adecuadamente,
principalmente en cuanto a garantizar la seguridad de las instalaciones, personal y publico que realiza su
tramites en la institucién, por ser consideradas de interés institucional, y conforme a lo establecido en la
Politica Anual de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Piblica, afio
2022, romano V “LINEAMIENTOS”, numero 5, sub numeral 5.1, inciso 3, que en lo pertinente establece
que las prorrogas de los contratos de suministros de bienes y servicios criticos, indispensables y
recurrentes que por su naturaleza deben acordarse previo al vencimiento del plazo, y no existiendo
presupuesto vigente para el gjercicio fiscal siguiente, podran ser autorizadas en el ejercicio fiscal en el
que se encuentren por la autoridad competente de la institucion antes que venza el plazo del contrato,
estableciendo que la efectividad de dicha prérroga queda condicionada a la efectividad del presupuesto

del siguiente ejercicio fiscal o prérroga del presupuesto del ejercicio fiscal en ejecucion. Es asi y
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conforme a lo establecido en el articulo 5 de la LACAP, en el presente caso puede procederse a la
autorizacion en los términos que sefiala el articulo 27 de la Ley de Procedimientos Administrativos, que
establece que -excepcionalmente- los efectos del acto administrativo podran estar sujetos a requisitos de
eficacia, fijados por el mismo acto de acuerdo con la ley, derivados de la propia naturaleza o contenido
del acto, es decir, queda condicionada a la aprobacion del presupuesto que ha sido presentado a la
Asamblea Legislativa o a la prorroga del presupuesto 2021, En ese orden de ideas, se puede proceder a la
autorizacion de la prorroga del contrato, supeditando su eficacia segiin el evento que se desarrolle primero
en atencion a lo que dispone el articulo 38 de la Ley AFI, puesto que a partir del 1 de enero de 2022 habra
presupuesto vigente, siendo hasta este momento en que la prorroga producira sus efectos. A la fecha, el
Consejo Directivo no tiene conocimiento que S.LE.D.E.S. S.A. de C.V. haya incumplido con falta grave
el contrato vigente, conociendo por parte del expositor que dicha sociedad ain no ha emitido su voluntad
en aceptar una prorroga del contrato que se encuentra en ejecucion, el que se tendria que prestar con las
mismas condiciones que se encuentra. Es asi y en vista que esta sesion es la ultima del afio por celebrarse,
este consejo condicionara a la aceptacion inequivoca y por escrito de S.LED.E.S. S.A. de C.V.; la que
deberd de cumplir con todas las obligaciones (a via de ejemplo: fiscales, municipales y previsionales) a
las que se sujetan los contratistas para que les sean autorizada la firma de una prorroga del contrato. EI
expositor solicita al Consejo Directivo: 1. Prorrogar por 11 meses el contrato derivado de la Licitacion
Abierta DR-CAFTA LA N° 02/2021-CNR denominada “Servicio de Seguridad para las Personas y
Bienes Institucionales del CNR a nivel nacional, afio 2021” con la sociedad S.I.E.D.E.S. S.A. de C.V.
a partir del 1 de enero de 2022 al 30 de noviembre de tal afio, hasta por un monto total de US$576,598.44
IVA incluido. 2. Condicionar los efectos de la prorroga del contrato a la aceptacién inequivoca y por
escrito de S.L.E.D.E.S. S.A. de C.V.; la que debera de cumplir con todas las obligaciones (a via de
ejemplo: fiscales, municipales y previsionales) a las que se sujetan los contratistas para que les sean
autorizada la firma de una prérroga del contrato (monto por posicién) conforme al articule 83 LACAP, en
las mismas condiciones que el contrato vigente a esta fecha. 3. Autorizar a la Unidad Juridica la
suscripcién del instrumento correspondiente. 4. Condicionar la eficacia de la ejecucién de la presente
autorizacion de prorroga del contrato, a la vigencia de la Ley del Presupuesto del ejercicio financiero
fiscal 2022 o a la prorroga del presupuesto del afio en curso el 1 de enero de 2022, conforme lo estipulado
en el articulo 38 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado. Por tanto, el Consejo
Directivo, de conformidad con lo expresado anteriormente, al bloque se legalidad que rige a la
Administracion Piblica: ACUERDA: 1) Prorrogar por 11 meses ¢l contrato derivado de la Licitacion
Abierta DR-CAFTA LA N° 02/2021-CNR denominada “Servicio de Seguridad para las Personas y
Bienes Institucionales del CNR a nivel nacional, afio 2021” con la sociedad S.ILE.D.E.S. S.A. de C.V.
a partir del 1 de enero de 2022 al 30 de noviembre de tal afio, hasta por un monto total de US$576,596.02
IVA incluido. II}) Condicionar los efectos de la prorroga del contrato a la aceptacién inequivoca y por
escrito de SILE.D.E.S. S.A. de C.V.; la que deberda de cumplir con todas las obligaciones (a via de
ejemplo: fiscales, municipales y previsionales) a las que se sujetan los contratistas para que les sean
autorizada la firma de una prorroga del contrato (monto por posicién), conforme al articulo 83 LACAP,
en las mismas condiciones que el contrato vigente a esta fecha. IIT) Determinar que la eficacia de la
ejecucion de la presente autorizaciéon de prorroga queda condicionada, a la vigencia de la Ley del
Presupuesto del ejercicio financiero fiscal 2022 o a la prorroga del presupuesto del afio en curso el 1 de
enero de 2022, conforme lo estipulado en el articulo 38 de la Ley Organica de Administracién Financiera
del Estado, siendo hasta ese momento en que la autorizacién de prorroga producira sus efectos. IV)

Autorizar a la Unidad Juridica la suscripeién del instrumento correspondiente. V) Comuniquese. Para
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finalizar, el Consejo Directivo manifiesta que los acuerdos derivados de la presente sesion, deberan
comunicarse a las unidades, personas e instituciones que resulten involucradas por los mismos, para su
cumplimiento e informe a este Consejo- segin corresponda- en el nuevo plazo otorgado, en armonia con

la ley, v deberan publicarse conforme a ésta en el sitio para tales fines tiene habilitado el CNR. No

habiendo més que hacer constar, se concluyd la sesion a las dieciséis horas con cincuenta y tres minutos
de este dia, dandose por terminada la presente acta que firmamos.
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En esta fecha se legalizan las ciento cincuenta y seis hojas agregadas al presente Libro de Actas de sesiones

del Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros, del corriente afio. San Salvador, veintiuno de
diciembre de dos mil veintiuno.





