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ACUERDO No. 43-CNR/2022. El Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros, sobre lo tratado
en el punto nimero siete: Solicitud de no acreditacién del IVA por compras mensuales, como
recomendacion de la firma de Auditores Fiscales Elias & Asociados; de la sesidn ordinaria nimero
siete, celebrada en forma virtual y presencial, a las doce horas meridiano del quince de febrero de
dos mil veintidds; punto expuesto por el jefe de la Unidad Financiera Institucional, licenciado

Francisco Angel Sorto Rivas; vy,

CONSIDERANDO:

a)

b)

c)

d)

Que el Decreto Ejecutive niimero 62, del 5 de diciembre de 1994, publicado en el Diario
Oficial niumero 227, tomo 325 del 7 de diciembre de tal afio, por el que se cred el CNR y su
régimen administrativo y el Decreto Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara
al Centro Nacional de Registros como Institucion Piblica, con Autonomia Administrativa y
Financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, tomo 329 del 10 de octubre de 1995,
establecen que el CNR contara con autonomia administrativa y financiera. Por ello, la
gestion financiera del CNR se sujeta a la Ley Organica de Administracién Financiera del
Estado — en adelante Ley AFl-, y demas normativas emitidas por el Ministerio de Hacienda.
Que las responsabhilidades de la Unidad Financiera Institucional —en adelante UFI-, estan
contenidas en el articulo 17 de la Ley AFl, el que sefiala: “Las unidades financieras
institucionales velaran por el cumplimiento de las politicas, lineamientos y disposiciones
normativas que sean establecidos por el Ministro, en especial, estas unidades deberan:
Difundir y supervisar el cumplimiento de las politicas y disposiciones normativas referentes
al SAFI en las entidades y organismos que conforman la institucion;

Asesorar a las entidades en la aplicacién de las normas y procedimientos gue emita el
drgano rector del SAFI;

Constituir el enlace con las Direcciones Generales de los Subsistemas del SAF] y las entidades
y organismos de la institucidn, en cuanto a las actividades técnicas, flujos y registros de
informacion y otros aspectos que se deriven en la ejecucion de la gestion financiera; v,
Cumplir con todas las demas responsabilidades que se establezcan en el Reglamento de la
Ley y en las normas técnicas que emita el Ministro de Hacienda por medio de las Direcciones
Generales de los Subsistemas de Presupuesto, Tesoreria, Crédito Pablico y Contabilidad
Gubernamental.

Que el Reglamento de la Ley AFl, en su articulo 22 sefala: “La gestién en las operaciones
financieras de las instituciones del sector publico se sustentara en los criterios de eficiencia,
eficacia y economia, a fin de que cada periodo se logre los resultados con el minimo de

recursos y el maximo de esfuerzos.
Las medidas, metodologias e instrumentacion técnica que establezca y difunda el Ministerio

de Hacienda a nivel institucional, estardn a disposicién de la Corte de Cuentas de la
Republica, para el ejercicio de su facultad Constitucional en materia de control v
fiscalizacion de la Hacienda Publica”.

Que el principio de Racionalidad en el que se sustenta el Presupuesto Publico en El Salvador,
menciona que “...Esta relacionado con la austeridad en el manejo de los recursos, a traves



VI,

VIL.

Vil

IX.

de elaborar presupuestos en condiciones de evitar el gasto suntuario, asi como impedir el
desperdicio y mal uso de los recursos”. Por otro lado, se relaciona con la aplicacion de la
economicidad en la satisfaccion de las necesidades puhlicas; es decir, trata de obtener lo
mas que se pueda, gastando lo menos y mejor posible.

Que los principios de Gestion Financiera y Racionalidad, se refieren al analisis costo-
beneficio que se debe realizar en el CNR al momento de asignar recursos publicos, para
cumplir obligaciones institucionales o para ejercer derechos a su favor.

Que en el articulo 131 del Codigo Tributario se establecen los parametros para contar con
Auditores Fiscales y para presentar Informes Fiscales a la autoridad tributaria; fue asi que
en mayo de 2021 se nombré a la firma Elias & Asociados como Auditores Fiscales para tal
ejercicio.

Que dicha firma auditora, observé que el CNR no estaba deduciéndose créditos fiscales por
las compras mensuales que realizaba; a pesar de lo dispuesto en la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (en adelante Ley del IVA);
por lo que, mediante requerimiento 05.REQ-AUD-FIN/Fi1S-2021, del 7 de septiembre de
2021, pedia evidencias de la Autoridad Superior, en el sentido que si habia autorizado que
en la institucidén no se acreditaria el IVA por las compras.

Que a partir de ese requerimiento se explica a este consejo el impedimento material
existente para ejercer el derecho a la deduccién de impuestos y presentar ademds, una
valoracién sobre los costos y beneficios que la implementacion supondria, a la luz de lo
normado por el Ministerio de Hacienda en materia de gestion eficiente de los recursos
publicos.

Que la Ley del IVA, al referirse a facturas y créditos fiscales, diferencia entre ingresos
gravados, exentos y no sujetos (no gravados); comprendiéndose dentro de estos ultimos a
las tasas; por formar parte de los ingresos coercitivos del Estado, en conjunto con los
impuestos, contribuciones y multas.

Que la mayor parte de los ingresos percibidos por el CNR son aranceles (tasas), por lo que,
la forma en que la institucién podria beneficiarse del derecho generado por los créditos
fiscales seria con base al criterio de proporcionalidad explicado en el articulo 66 de la Ley
del IVA; presentandose el siguiente cuadro que indica las ventas hechas en el periodo de los
afios 2016-2021:



VENTAS expresado en miles COMPRAS
Dédito fhacal
[stimado de : Dé b0 thcal
: Totd ) Factor de VA Crédito Crédito Facal} desputs de
Periodo Drento  Gravade  No Sujetos _ Compras pagade
Ingresos proporcion Fixal | spiable | Proporcdn
gravadas
2016 82019 X5 LBEX KUY 0.036414 5B G618t 410] 056%465 0528
200 Q55412 A0l 24800 421059 0.048037 580400 67814 LG AUSAMOYN 31591
2018 5156432 022 29806 4860 0.050385 62308 13896 3.8] 1771106 M
008 80280 B2 2960 S0.047.40 0.055817 6620 74235 AL4| 38470665 4N
0% Q5020 970 190431 40888.19 0.04449% LN 55494 WM NI5E51 MU1%02
0 POMad 1068 28R S607M 0.049139 SANE 395 NE| 49,1086 491532
Drame n il o . H
Xl Que en términos de estructura los ingresos del CNR, no gravados, representan un 95%;

mientras que los bienes gravados, constituyen un 5%, aproximadamente.

Estructura de ingresos del CNR, de 2017 al 2021.

ANOS |No Sujetos |Gravado| Exento InE:::Ls
2017 95.1% 4.9% 0.0% 100.0%
2018 94.9% 5.0% 0.0% 100.0%
2019 94.4% 5.6% 0.0% 100.0%
2020 95.5% 4.4% 0.0% 100.0%
2021 95.1% 4.9% 0.0% 100.0%

Xil. Que el articulo 66 de la referida Ley sefiala: “Si las operaciones realizadas en un periodo
tributario son en parte gravadas, en parte exentas o en parte no sujetas; el crédito fiscal a
deducirse del débito fiscal, se establecerd con base a un factor que se determinara
dividiendo fas operaciones gravadas realizadas en el periodo tributario entre la sumatoria
de las operaciones gravadas, exentas y las no sujetas realizadas en dicho periodo, debiendo
deducirse Gnicamente la proporcion resultante de aplicar dicho factor al crédito fiscal de!
periodao tributario...”

Para aplicar el principio de Proporcionalidad a las compras mensuales, es condicion sine qua
non, la identificacién de las compras destinadas al giro de la institucién; dado que no se
puede aplicar el factor, al universo de compras realizadas por el CNR.
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XV.

Que el CNR carece de un Sistema de Costos que le permita identificar qué bienes y servicios
estdn relacionados directamente con la actividad econdmica de la institucién, por lo que,
preliminarmente, existe un impedimento material para ejercer el derecho.

Que aun teniendo dicho sistema, es necesario valorar el efecto neto de ejercer el derecho,
ya que algunos impuestos se han derogado en el pais, porque los tributos recolectados
resultaban inferiores a los costos administrativos para obtenerlos.

Que tomando como base el afio 2021 y los datos del Departamento de Tesoreria del
Ministeric de Hacienda, se constatd que se tramitaron 933,625 comprobantes de pago
vinculados con la prestacion de servicios arancelados que, en caso de facturarse,
incrementaria los costos en US$ 0.03 en papeleria, por cada gestién; esto corresponde al
costo de emitir una factura o un crédito fiscal, para el CNR. Con dichos datos, el costo de
emision de documentos fiscales adicionales, seria de USS 28,008.75

Los servicios otorgados mensualmente durante el 2021, a partir de comprobantes de pago se
presentan en la siguiente tabla:

XVI.

Encro 638,237
Febrero 65,596
MNMar=o o8, 437
AAbril 65,594
Mavo 772,740
Junio 87.520
Julio 100,918
A TOSTO 56,603
Septiembre 21,918
Octubre 825,030
INoviembre B20.360
Diciembre 60,672
Total 933.625
Costo por factura $0.03
Costo de facturax 28, 008.75

Que los créditos fiscales y facturas deben conservarse por 10 afios, segin lo dispuesto en el
articulo 147 del Cadigo Tributario, y para conservarlos en copia, estas se debe almacenar en




ampos (300 copias por ampo); los cuales deben almacenarse, a su vez, en cajas plasticas (7
ampos por caja) y posteriormente, requeriran espacio fisico de bodega, por lo que resulta
mas caro acreditarse el IVA, aun cuando se pueda calcular la proporcionalidad a deducirseio.

XVil. Que un estimado parcial realizado por la UFI, establecié que el costo actual neto de ejercer
este derecho supondria una pérdida para el CNR de USS 445.9 miles; en un periodo de 15
afios y una tasa de descuento (rendimiento que se podria obtener del dinero si se invirtiera
en otra opcidén alternativa, como depdsitos a plazo) de 3.66%, que es la misma tasa de
interés promedio ponderada que gana el CNR por depdésitos a plazo gue tenia en el sistema
bancario, al mes de diciembre 2021,

LAS CIFRAS DE LAS ULTIMAS DOS FILAS ESTAN EXPRESADAS EN MILES)
CIFRAS EN MILES

! 1 5 3 4 3 6 7 g 9 10 | 1o 123§ 14| 15

Facturas s28.0] $28.0/ $28.0| s280f sago| $280| s280| s280| s280| s280| s280| s280( S280| $280) 2.0

Archivos depalnca | $21.8| $218] $21.8| s2usl s21.8| s21.8) so18| s2us| s8] sus| sus| sagl s218) s218 s28

Cajas s12.5| si25| sizs| s125| sizs| s12s| s12s| s12s] si25| s12s] si128] si2s| s125] si2s s123

Almac enamiento $1.2] s24| s3is| sa7] sse|l s7a| ses| sod] sios| stigl s8] sirg| S1tg| S1is| SIS

Costos directos $63.4| S64.6| 5658] S67.0| se.1] $693) S70.5| $7171 $729] S7T4.0[ S7.0| 574.0| s740] $11.0[ s7.0

Crédito Fiscd s3n7] s317) s317] s3ar7f ssn7l 317 sany| s3i7l s317d s3ry| s3n7l s3n7l s3n7 sML 317

Beneficio Costo 5318 -533.0f -834.1( -5353| -536.5] -357.71 -538 8 -540.0] -541.2| -S42.4[ -542.4( -5424] s924f s42.4] 5424

[Beneficio Costo | -$31.8] -833.0] -534.1] 535.3] -536.5] -537.7] -538.5] -540.0] -s41.2] -542.4] 5424 5424 -$42.4] -542.4] 8424

lcan [s5.9]

XVIIl.  Cue a partir del requerimiento de Elias & Asociados, lo pertinente en materia de gestion de

los recursos publicos establecido por el Ministerio de Hacienda; las disposiciones del
articulo 66 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios; las condiciones necesarias para acreditarse el derecho a la deduccion de
impuestos conforme al criterio de proporcionalidad; las carencias de los controles
administrativos necesarios para cumplir con los requisitos de Ley y el analisis costo-
beneficio pertinente a la tematica, se solicita al Consejo Directivo:

Darse por enterado que para deducirse créditos fiscales sobre las compras mensuales realizadas
para el giroc del negocio, segun el criterio de proporcionalidad entre ingresos gravados, exentos y no
sujetos, se requeriria de controles administrativos y financieros adecuados, los cuales no existen
realmente en la actualidad y que, aun cuando se contaran con ellos, el costo de deducirse impuestos
de IVA, supera los beneficios de la deduccidn, por lo que econdmicamente resulta conveniente no

ejercer el referido derecho.

Por tanto, el Consejo Directivo, de conformidad con lo expuesto, principios y normativa indicada:

ACUERDA: I) Darse por enterado que para deducirse créditos fiscales sobre fas compras mensuales
realizadas para el giro del negocio, segun el criterio de proporcionalidad entre ingresos gravados,



exentos y no sujetos, se requeriria de controles administrativos y financieros adecuados, los cuales
no existen realmente en la actualidad y que, aun cuando se contaran con ellos, el costo de deducirse
impuestos de IVA, supera los beneficios de la deduccién, por lo que econdmicamente resulta

conveniente no ejercer el referido derecho. 1l} Comuniquese. Expedido en San Salvador, diecisiete
de febrero de dos mil veintidds.
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