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Acta sesién ordinaria No. 19 del
27 de mayo de 2022 (virtual y presencial)

ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO DIECINUEVE. (VIRTUAL Y PRESENCIAL). En la
ciudad de San Salvador, a las doce horas del meridiano, del veintisiete de mayo de dos mil veintidds.
Siendo estos el lugar, hora y dia sefialados para realizar la presente sesién. Estdn reunidos, de manera
virtual y presencial, los miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros; el sefior
delegado del Ministro de Hacienda: licenciado Jerson Rogelio Posada Molina; sefiora Ministra de
Vivienda, licenciada Irma Michelle Martha Ninette Sol de Castro; sefiores representantes propietario y
suplente de la Asociaci6n Salvadoreiia de Ingenieros y Arquitectos —ASIA-, ingenieros José Roberto
Ramirez Pefiate y Oscar Amilcar Portillo Portillo, en su orden; y seiiores representantes propietaria y
suplente, del Consejo Nacional de Empresarios Salvadoreiios, CONAES, licenciada Maria Lourdes
Martel Navas y Gregorio Mira Ordofiez, respectivamente. También estd presente con funciones de
Secretario del Consejo Directivo el Director Ejecutivo licenciado Jorge Camilo Trigueros Guevara. La
sesion es celebrada en formato virtual bajo la plataforma Webex, conforme al acuerdo No. 2-CNR/2020
de fecha 14 de enero de 2020, en el que se autorizd la celebracién de sesiones virtuales y la toma de
acuerdos de los puntos cuando al menos un concejal esté presente en la institucion y el resto no. En la
presente sesion se encuentra presente en la institucion, el Director Ejecutivo y los representantes de
CONAES; el resto lo estd mediante la plataforma virtual. La sesion se desarrolla de la siguiente manera:
Punto uno: Establecimiento del Quérum. El sefior delegado del ministro de Hacienda, quien preside la
sesién, comprobd la asistencia y establecimiento del quorum legalmente requerido, lee el proyecto de
agenda que contiene los siguientes puntos: Punto uno: Establecimiento del quérum. Punto dos:
Aprobacion del proyecto de agenda. Punto tres: Peticiones del Consejo Directivo. Punto cuatro: Solicitud
de revision de Actos Nulos de Pleno Derecho de la inscripcion del asiento  de la matricula

, inscrita en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas del departamento de ; planteada
por el apoderado general judicial de la Asociacion Cooperativa de Producciéon Agropecuaria y Pesquera El
Agencio de Responsabilidad Limitada, en adelante ACPAP El Agencio de R.L. Punto cinco: Prorroga de
la ampliacién de la vigencia del contrato numero 28291 derivado del proceso BOLPROS-11/2021-CNR
”Rehabilitacion y remodelacion de inmueble para las oficinas del CNR La Paz”, suscrito con la sociedad
IMCA, S.A. de C.V., para el periodo comprendido del 1 al 30 de mayo de 2022. Punto seis: Informe de los
avances fisicos y financieros del proyecto “Desarrollo del Sistema de Informacién Geografico para

Levantamiento y Actualizacién del Catastro Nacional”; incluyendo cuadro comparativo con el cronograma
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o plan de trabajo aprobado por el CNR, a la contratista Cartodata 2.0 S.C., Sucursal El Salvador; su
situacién de avance en la entrega de productos contractuales (avance fisico), avance financiero (pagos
realizados), su relacién con el avance programado y establecido en el referido cronograma o plan de
trabajo; conforme al acuerdo No. 99-CNR/2022. Punto siete: Validacidn de los programas presupuestarios
y unidades ejecutoras de programas del CNR. Punto ocho: Autorizacion al Director Ejecutivo para la firma
del contrato de conexion con la Distribuidora de Energia Eléctrica DELSUR, S.A. de C.V. Punto nueve:
Auditoria especial en el uso de los fondos entregados en concepto de anticipo del contrato denominado:
“Desarrollo del Sistema de Informacién Geografico para Levantamiento y Actualizacién del Catastro
Nacional”; en cumplimiento a lo requerido en los acuerdos No. 240-CNR/2021 y 49-CNR/2022. Punto
diez: Informes del Director Ejecutivo. Subdivisién diez punto uno: Informe del pago del préstamo No.
1888, al Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), denominado Proyecto de
Modernizacién del Registro Inmobiliario y del Catastro Fase II. Continda la sesién desarrollandose de la
siguiente manera. Punto dos: Aprobacién del proyecto de agenda; la que es aprobada. Punto tres:
Peticiones del Consejo Directivo, quien no tiene solicitudes para la Administracion. Punto cuatro:
Solicitud de revision de actos nulos de pleno derecho de la inscripcién del asiento - la matricula
_inscrita en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas del departamento de

por el apoderado general judicial de la

}; expuesto por la jefa interina de la Unidad Juridica de la Direccién Ejecutiva, licenciada Claudia
, quien inicia expresando que el 2 de mayo de 2022, se presentd escrito
firmado por el licenciado , apoderado de la L.,enel
cual pide que se decrete la nulidad de pleno derecho siguiente: inscripcion del asiento la matricula
0, asi como las inscripciones que sean consecuencia de esta. Expresé que en dicho asiento

se encuentra inscrito el titulo de propiedad a favor de la
. El solicitante manifesto que
su poderdante se encuentra en posesion del inmueble que ampara la matricula mencionada, el cual esta
ubicado en la jurisdiccién de  a, 7 ) , Y sobre el que inicié
diligencias de titulo supletorio, presentadas para inscripciéon en el Registro de la Propiedad Raiz ¢
Hipotecas de dicho departamento. En el mismo orden, el solicitante dijo que oportunamente solicit6 la
denominacién catastral del inmueble objeto del tramite, observindose que contaba con la referida
matricula. Posteriormente, presentd la protocolizacidon de la resolucién final de las diligencias de titulo
supletorio en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas (en adelante RPRH), donde le fue observado por
lo siguiente: “Documento proviene de Catastro con la siguiente observacion en certificacion anexa se
establece que el inmueble titular ya posee antecedente con matricula...” Sefiala que la solicitud se conocid
en la sesion ordinaria del Consejo Directivo No. 16, celebrada el 4 de mayo de 2022, en la cual se resolvié
que -previo a decidir sobre la admisién o rechazo de la peticiéon presentada-, se plantearon una serie de
prevenciones al solicitante, con base en los articulos 71 nimeros 2, 3, 4 y 5, y 72 de la Ley de
Procedimientos Administrativos (en adelante LPA), otorgandole para la subsanacion, un plazo de 10 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién. Las prevenciones le fueron notificadas
mediante correo electrénico en fecha 9 de mayo del afio en curso, por lo que el plazo para subsanarlas

vencié el 24 de mayo de 2022; de tal forma que el 20 de mayo, el profesional presentd escrito dirigido al
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Consejo Directivo del CNR, en el cual relaciona los argumentos con los que pretende subsanar las

prevenciones, que en lo medular los plante de la forma en que se muestra en el cuadro respectivo que se
agregara al acuerdo que se emita. En cuanto a las prevenciones siguientes: “Indique generales y domicilio
de su representada; proporcionar el nombre, generales, domicilio y lugar donde pueden ser notificados (si
fuere de su conocimiento), los terceros que pudieran resultar afectados con la pretensién planteada en su
escrito, se consideran subsanadas pues presentd la informacion solicitada. Respecto a lo prevenido “Indicar
con claridad los hechos y razones en que se fundamenta la peticion, especificando en qué consiste la
supuesta ilegalidad por la que solicita la nulidad de pleno derecho del referido asiento de inscripcion;
aclarar si la pretension de nulidad se refiere a la supuesta ilegalidad en el acto de la inscripcién del asiento
relacionado o en el titulo de dominio que dio lugar a dicha inscripcion; ampliar sus argumentos juridicos,
explicando de forma ordenada, el por qué los hechos indicados encajan en cada uno de las letras “b” y “f”
del articulo 36 de la LPA”; se concluye que formalmente se ha aportado la informacion requerida; sin
embargo, de las aclaraciones realizadas en su escrito de subsanacion de prevenciones en estos puntos, se ha
advertido que la peticién contiene un defecto que inhibe la admisién y tramite de la solicitud de nulidad de
pleno derecho por las razones que se expondran mas adelante. El acto administrativo del cual el solicitante
pide se decrete la mencionada nulidad, es la inscripcion del asiento uno, de la matricula
Continda expresando que el profesional alegd violacion a los principios de especialidad, tracto sucesivo y
legalidad; sin embargo, al examinar el acto administrativo alegado, este corresponde a la inscripcion en el
asiento uno, matricula 0, en el que se materializdé la inscripcion por traslado que
corresponde al inmueble bajo la referida matricula, es decir, es el acto a través del cual se traslado la
inscripcion del sistema de regisal 1 al folio real automatizado; por tanto, no se refiere a un asiento en que se
haya dado publicidad a un derecho, en el que aparentemente se pudieron violentar los principios registrales
citados. Explica que aun y cuando el solicitante aclaré que la escritura inscrita a la matricula

asiento uno, adolece de nulidad absoluta por vicios que constan en dicho titulo, recalca que su
solicitud consiste en que se declare la nulidad de pleno derecho del acto administrativo de las 11:16:01
horas del 9 de septiembre de 2013, por medio del cual se inscribi6 la Hacienda San Ramén El Coyolito, a
favor de la L., con la matricula y asiento sefialados. Es preciso mencionar que en
relacién a la nulidad por vicios de la escritura, no es competencia del consejo examinar y decidir su
procedencia. Ademas, por no ser la inscripcién cuya nulidad se solicita un acto administrativo constitutivo
de un derecho, no encaja en la causal de nulidad regulada en el articulo 36 literal f) de la LPA. Es preciso
aclarar que aln en el caso se tratare de la inscripcion de transferencia de dominio del inmueble referido a
favor de la _ se estaria ante un acto administrativo constitutivo de
derecho, por tener la inscripcion un efecto declarativo, pues en definitiva la naturaleza del registro es dar
publicidad a los actos juridicos y no crearlos o constituirlos. En cuanto a lo argumentado que su solicitud
encaja en la causal establecida en el literal b) del articulo 36 de la LPA, el solicitante sefialé que el acto se
dict6 prescindiendo del procedimiento legalmente establecido, pues a su juicio no se ha dado cumplimiento
a los principios generales que rigen el derecho registral. En este tema es preciso mencionar que por tratarse
su pretension de una nulidad de un asiento de “traslado” (del sistema regisal al folio real automatizado), no
se tuvo la ocasion de violentar los principios registrales, pues en la matricula referida (asientos uno y otros)
constan traslados de una matricula de regisal a folio real automatizado, no correspondiendo a documentos

inscribibles, por tanto, no hubo ocasién por parte del RPRH de violentar los principios registrales referidos.
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En consecuencia y por las razones expresadas, la expositora pide al Consejo Directivo: 1. Tener por
aportada la informacién requerida mediante las prevenciones realizadas al licenciado Eduardo Isabel

Canales Gir6n apoderado de “con la cual ha sido posible realizar el anélisis de

admisibilidad de la solicitud. 2. Declarar inadmisible la solicitud del licenciado
e - _en el cual pide que se decrete la nulidad de pleno derecho
de la inscripcion del la matricula y las inscripciones que sean consecuencia de
esta, pues se constata que en dicho asiento se encuentra constituida una inscripcidn por traslado en sistema,
no se trata pues de un acto administrativo que encaje en las alegadas causales de nulidad del articulo 36
literales b) y f) de la LPA. Por tanto, el Consejo Directivo, con base en lo informado anteriormente y en
los articulos 36 literales b) y f), 71 nimeros 2, 3, 4 y 5, 72 y 119 nimero 3 de la LPA: ACUERDA: D

Tener por aportada la informacién requerida mediante las prevenciones realizadas al licenciado Eduardo

Isabel Canales Girén apoderado de la . IT) Declarar inadmisible la solicitud del
licenciado apoderado . IIT) Informar al
licenciado apoderado de que puede interponer

el recurso de reconsideracion, ante este consejo, dentro de los 10 dias contados a partir del dia siguiente a la
fecha de la notificacién. IV) Comuniquese. Punto cinco: Prorroga de la ampliacién de la vigencia del
contrato numero 28291 derivado del proceso BOLPROS-11/2021-CNR ”Rehabilitacion y
remodelacion de inmueble para las oficinas del CNR La Paz”, suscrito con la sociedad IMCA, S.A. de
C.V., para el periodo comprendido del 1 al 30 de mayo de 2022; expuesto por el jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional “UACI-, licenciado Andrés Rodas Gémez, quien inicia
expresando que el objeto de la ampliacion de vigencia del referido contrato es garantizar la continuidad y
control del proyecto hasta su finalizacién, entrega y liquidacion, para lograr con el desarrollo del mismo un
edificio adecuado y seguro para el personal, creando una mejor imagen institucional, ofreciendo espacios
adecuadc;s para la atencién de usuarios dentro y fuera de las instalaciones, implementando 4reas de
estacionamiento; asi como lograr una mejor administracién del contrato, permitiendo la recepcion del
inmueble con las construcciones, instalaciones y equipamiento en las condiciones contratadas. La empresa
constructora Inversiones Monge Cartagena S.A. de C.V., en adelante IMCA, S.A. de C.V., ha solicitado
nueva ampliacion al contrato N° 28291, sobre lo cual los administradores del contrato han emitido opinién
que adelante se expresara. Complementariamente, se remitié nota, por parte de la empresa IMCA S.A. DE
C.V. a su puesto de bolsa, de fecha 17 de mayo, con referencia No. BOLPROS-11/2021-CNR
“Rehabilitaciéon y remodelacion de inmueble para las oficinas del CNR La Paz”, en la cual expone: “las
respuestas de la reciente consulta realizadas a inicio de esta semana a la compaiiia de servicio de energia
eléctrica DELSUR sobre la fecha programada para el tramite de conexidén esperado; y nos informan que de
manera tentativa han estimado para conectar hasta la 2* semana del mes de junio”. Por lo cual, solicitan se
gestione una ampliacion de 45 dias calendario, contados a partir del 30 de mayo de 2022, en el entendido
que dicho plazo es para cubrir el tiempo de respuesta de DELSUR para la conexion eléctrica del proyecto;
adicionalmente, mediante correo electrénico de fecha 24 de mayo de 2022, se ha ratificado que los 45 dias
solicitados de ampliacién del plazo de contrato, son a partir del 31 de mayo al 14 de julio del presente afio.
Igualmente, se remitié nota con fecha 17 de mayo de 2022 enviada a BOLPROS S.A. de C.V. por parte del
puesto de bolsa NEAGRO, con relacion al contrato 28291, solicitando nueva vigencia hasta el dia 14 de

julio del afio 2022. Afirma que los administradores del contrato, remitieron memorandum DE-GIM-01-
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0155/2022 de fecha 17 de mayo, en el que hacen referencia a la situacion planteada en la solicitud de
ampliacién de contrato de IMCA S.A. de C.V., y referente a la conexién de energia eléctrica por parte de
DELSUR, la cual se estaria realizando tentativamente durante la segunda semana de junio; al respecto,
manifiestan lo siguiente: “Es una actividad indispensable para realizar la recepcién y de las nuevas
instalaciones y que la actividad mencionada genera tiempos externos al contratista, y que son no imputables
al CNR ni al proveedor, siendo una actividad necesaria para realizar las respectivas pruebas a cada uno de
los equipos y realizar la certificacion por parte de la supervision para la respectiva firma del acta de
recepcion y adicionalmente mencionar que el periodo solicitado cumple con el proceso de liquidacién del
respetivo contrato.” Por lo que se pronunciaron en el sentido que estan de acuerdo con lo solicitado por la
empresa, y solicitan se realicen las gestiones administrativas correspondientes a efectos de ampliar el
contrato por 45 dias calendario, contados a partir del dia 31 de mayo del presente afio. El expositor, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 2 letra ¢) y 34 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica -LACAP-; 2 de la Ley de Bolsas de Productos y Servicios; la proérroga al
Convenio por Servicios de Negociacion por Cuenta del Estado suscrito entre el CNR y BOLPROS, de
fecha 22 de octubre de 2021; 4 del Reglamento General de la Bolsa y 82 del Instructivo de operaciones y
liquidaciones de la Bolsa de Productos de El Salvador S.A. de C.V.; 3 de la Ley de Procedimientos
Administrativos (LPA) y a lo razonado por los administradores del contrato, solicita al Consejo Directivo:
1. Aprobar la ampliacién de la vigencia del contrato nimero 28291 derivado del proceso BOLPROS-
11/2021-CNR ”Rehabilitacion y remodelacion de inmueble para las oficinas del CNR La Paz”, suscrito con
la sociedad IMCA, S.A. de C.V., para el periodo de 45 dias calendario comprendidos del 31 de mayo al 14
de julio de 2022, bajo las mismas condiciones pactadas inicialmente.2. Aprobar la correspondiente adenda
al contrato 28291 en los términos anteriormente detallados. 3. Requerir a BOLPROS que se amplie la
garantia de cumplimiento de contrato correspondiente en los términos autorizados de conformidad al
procedimiento bursatil; en cuanto a la garantia de buena inversion de anticipo, considerando que a la fecha
se ha amortizado una cuantia razonable, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34 de la LACAP y
en aplicacion del principio de proporcionalidad del articulo 3 de la LPA, se admita que el monto de la
garantia a presentar sea por el valor pendiente de amortizar; el plazo de las garantias debera cubrir 30 dias
calendarios mas contados a partir del 15 de julio de 2022. El consejo pregunta ;No es necesario ampliar el
plazo del contrato de la empresa supervisora Leén Sol Arquitectos, S.A. de C.V.? Respondiendo el
expositor que el vencimiento de su contrato es hasta el 30 de junio de manera que alin se tiene cobertura.
Por tanto, el Consejo Directivo con base en lo expuesto, en lo dispuesto en la normativa antes relacionada
y en la solicitud realizada, ACUERDA: I) Aprobar la ampliaciéon de la vigencia del contrato niimero
28291 derivado del proceso BOLPROS-11/2021-CNR “Rehabilitaciéon y remodelaciéon de inmueble para
las oficinas del CNR La Paz”, suscrito con la sociedad IMCA, S.A. de C.V.,, para el periodo de 45 dias
calendario comprendidos del 31 de mayo al 14 de julio de 2022, bajo las mismas condiciones pactadas
inicialmente. II) Aprobar la correspondiente adenda al contrato 28291 en los términos anteriormente
detallados. III) Requerir a BOLPROS que se amplie la garantia de cumplimiento de contrato
correspondiente en los términos autorizados de conformidad al procedimiento bursatil, y requerir a IMCA
S.A. DE C.V. que la garantia de buena inversién de anticipo sea presentada por el valor pendiente de
amortizar; asi como el plazo de las garantias cubra 30 dias calendarios mas, contados a partir del 15 de julio

del afio en curso. V) Comuniquese. Punto seis: Informe de los avances fisicos y financieros del
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proyecto “Desarrollo del Sistema de Informacion Geografico para Levantamiento y Actualizacion
del Catastro Nacional”; incluyendo cuadro comparativo con el cronograma o plan de trabajo
aprobado por el CNR, a la contratista Cartodata 2.0 S.C., Sucursal El Salvador; su situacion de
avance en la entrega de productos contractuales (avance fisico), avance financiero (pagos realizados),
su relacion con el avance programado y establecido en el referido cronograma o plan de trabajo;
conforme al acuerdo No. 99-CNR/2022; expuesto por el Director de Innovacién y Proyectos Estratégicos
—-DIPE-, César Alberto Arriola Flores; quien expresa que presentara cuadros de informacion del proyecto,
que se agregaran al respectivo acuerdo, cuyo contenido es: el alcance en los rubros de cartografia,
hardware, datos, plataforma, diagnéstico y capacitacién; asi como el programa de trabajo que contendra la
fase o actividad, el porcentaje de avance programado y real; el avance fisico y financiero a este dia; de
igual manera el avance fisico y financiero de los productos que estdn en revisién y de los que se esta por
recibir. El consejo solicita al expositor y a los administradores del contrato que para la proxima
presentacion de avances, que correspondera en 3 meses a partir de esta fecha, se desglose mejor el rubro
concerniente a la cartografia y el de los que tienen mayor peso econdémico, con el propésito de observar lo
validado exactamente por los técnicos y comparar con los pagos, lo que brindard un porcentaje real del
avance tanto fisico como financiero, porque lo que se tiene son estimaciones a junio de este afio. De igual
manera —afirma el consejo-, que con lo pedido pretende conocer con exactitud qué es lo realmente
avanzado en el proyecto, tanto fisica y financieramente, qué es lo real y los prondsticos de lo que se espera.
Solicita también presentar en el porcentaje de avances del “Programa de Trabajo”, un seguimiento mensual,
es decir, que se coloque la programacion mensual y cémo ha avanzado en la ejecucién respecto a dicha
programacion, porque eso permitird dar un seguimiento mas puntual al programa. Por lo explicado, el
expositor solicita al Consejo Directivo: Dar por recibido el informe de avance del contrato BOLPROS
28866, “Desarrollo de Sistema de Informacion Geografico para el Levantamiento y Actualizacién del
Catastro Nacional”, mensual y trimestral al 27 de mayo 2022, y proyecciones de ejecucion fisica y
financiera. Por tanto, el Consejo Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicho funcionario
y en los articulos 2 del Decreto Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al Centro Nacional
de Registros como institucién publica, con autonomia administrativa y financiera, publicado en el Diario
Oficial nimero 187, Tomo 329, del 10 de octubre de 1995: ACUERDA: I) Dar por recibido, con las
recomendaciones planteadas, el informe de avance del contrato BOLPROS 28866, “Desarrollo de Sistema
de Informacién Geografico para el Levantamiento y Actualizacién del Catastro Nacional”, mensual y
trimestral al 27 de mayo 2022, y proyecciones de ejecucion fisica y financiera. IT) Comuniquese. Punto
siete: Validacién de los programas presupuestarios y unidades ejecutoras de programas del CNR;
expuesto por el jefe de la Unidad Financiera Institucional, licenciado Francisco Angel Sorto Rivas; quien
expresa que el Decreto Ejecutivo niimero 62, del 5 de diciembre de 1994, publicado en el Diario Oficial
nimero 227, Tomo 325, del 7 de diciembre del mismo afio, por el que se creé el CNR y su régimen
administrativo establece que la Direccién Superior de éste corresponde al Consejo Directivo. A su vez, el
articulo 2 de la Ley Orgdnica de Administracién Financiera del Estado (ley AFI), establece, entre otros
elementos: “Quedan sujetas a las disposiciones de tal Ley todas las Dependencias Centralizadas y
Descentralizadas del Gobierno de la Republica, las Instituciones y Empresas Estatales de caracter
auténomo, inclusive la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, y el Instituto Salvadorefio del

Seguro Social; y las entidades e instituciones que se costeen con fondos puablicos o que reciban subvencién
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o subsidio del Estado”; es asi que el Ministerio de Hacienda (en adelante el ministerio), como ente rector de
las finanzas piblicas, esta llevando a cabo una reforma sistémica y gradual de las mismas, a partir de un
plan para reformar el sistema de presupuesto publico, con base en los siguientes objetivos: i) Elevar la
eficiencia en el uso de los recursos del Estado, ampliando la cobertura y financiando los servicios en
condiciones de equilibrio y sostenibilidad fiscal; ii) Mejorar la asignacién de recursos en funcién a
prioridades y metas de un desarrollo sostenido del pais; iii) Transformar el presupuesto piblico en un
instrumento de gerencia, transparencia y rendicién de cuentas, y iv) Crear la capacidad fiscal para afrontar
situaciones de emergencia derivadas de crisis econdmica, desastres naturales u otros eventos imprevisibles.
Para la implementacion del referido plan, el ministerio ha identificado cuatro fases: 1) Implantar un modelo
de presupuesto por programas con enfoque de resultados; 2) Implantar el enfoque del marco de gasto y
marcos institucionales de mediano plazo; 3) Desarrollar un sistema de seguimiento y evaluacién del
desempefio presupuestario, y 4) Desarrollar capacidades y compromisos en todo el sector publico. Como
parte de esta Ultima fase, el ministerio ha identificado como factores criticos de apoyo: 1) La decision y
apoyo politico del mas alto nivel; 2) El fortalecimiento organizacional de la Direccion General del
Presupuesto, y 3) El soporte de la nueva herramienta informatica (SAFI II), sobre lo cual se esta trabajando
de manera simultanea; consecuentemente, el ministerio emitié la circular SAFI-004/2013, referida a los
lineamientos para la organizacién interna de las instituciones, para la identificacién y disefio de los
programas presupuestarios; asi como la coordinacion de la asistencia técnica por el ministerio, para
garantizar la consistencia del trabajo interinstitucional. Que los programas presupuestarios son las unidades
basicas de programacion de recursos para financiar las principales acciones de las entidades publicas, las
que se articulan para entregar productos (bienes y servicios) a una poblacion definida, con el propdsito de
satisfacer una necesidad que tiene su origen en un problema especifico o que responde a las funciones de la
administracion general del Estado, logrando un resultado especifico y sostenible en las condiciones de
dicha poblacién; por ende, se requiere de cierto nivel jerarquico dentro de la organizacion para identificar a
los responsables del programa. Las acciones centrales comprenden las actividades de direccién y apoyo
institucional necesarias para el adecuado funcionamiento de las entidades publicas, que tienen una
incidencia directa en el desarrollo de las actividades productivas institucionales por parte de las unidades
responsables de la entrega de productos a la poblacién; mientras que las acciones no programables
corresponden a la asignacion de recursos que se originan de obligaciones o compromisos del Estado para
una finalidad especifica, segiin disposiciones legales vigentes; pero que no reunen las condiciones basicas
para ser identificadas como un programa presupuestario; para estas dos Gltimas categorias, la norma no
regula la creacion de unidades ejecutoras de programas; para la identificacion de los programas
presupuestarios se utilizd la metodologia del marco légico y arboles de medios y fines; asimismo, para
facilitar la transformacién presupuestaria de areas de gestion hacia un presupuesto por programa con
enfoque de resultados, el ministerio emitio en el afio 2016 una guia metodolégica para la identificacion y
disefio de programas presupuestarios, acciones centrales y asignaciones no programables. En otro orden,
por medio del oficio referencia 1441 del 28 de julio de 2016, la Direccién General del Presupuesto (DGP),
solicit6é validar las categorias presupuestarias que habian depurado en coordinacién con personal técnico
del CNR. El ministerio envié oficio MH.DGP.DMGMP/001010/2022 del 9 de mayo del afio en curso,
notificando a todos los presidentes y directores de instituciones descentralizadas no empresariales; a
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categorias presupuestarias institucionales, programas presupuestarios, las asignaciones no programables
correspondientes y las acciones centrales; para realizar dicho proceso es necesaria la participacion activa de
las Unidades Ejecutoras de Programas (UEP); considerando que estas son responsables de la planificacion,
formulacién, programacién y ejecucion de los recursos fisicos y financieros asignados en los programas
presupuestarios, para el cumplimiento de los objetivos y metas correspondientes a cada entidad. El
ministerio fij6 el 31 de mayo como fecha limite para que le informen sobre las categorias presupuestarias,
programas presupuestarios, UEP y responsables de cada unidad organizativa encargada de programas. Que
mediante acuerdo No. 25-CNR/2020 del 10 de marzo de 2020, el Consejo Directivo validé las categorias
presupuestarias y las UEP institucionales, habiéndose notificado al ministerio el 12 de marzo del mismo
afio, a través de nota DE/CNR/066. La designacion de responsables de las UEP, en ese entonces, no
correspondia a los encargados de las respectivas unidades, sino a colaboradores, existiendo cierta
incongruencia entre funciones organizacionales y designaciones de responsables de las UEP. Si bien es
cierto las categorias presupuestarias y las UEP del CNR no cambian, es necesario revisar las designaciones
de responsables que se hizo en marzo de 2020, a efectos de facilitar la gestion del ciclo presupuestario bajo
el enfoque de resultados, segun se muestra en el cuadro resumen que presenta y que se agregara solo al
respectivo acuerdo. Menciona que el ministerio ha disefiado un formulario estandar para que se le informe
sobre la validacion de categorias presupuestarias, con el animo de facilitar el procesamiento de informacion
de responsables de programas presupuestarios y direcciones del contacto. Por lo explicado, solicita al
Consejo Directivo: 1. Dejar sin efecto el acuerdo 25-CNR/2020; 2. Adoptar las categorias presupuestarias
informadas por la Direccién General del Presupuesto (DGP), mediante oficio referencia 1441 del
28/07/2016; 3. Autorizar la estructura de las Unidades Ejecutoras de Programas (UEP); 4. Autorizar al
Director Ejecutivo para remitir a la DGP el contenido del acuerdo que se emita; seglin Acuerdo Ejecutivo
No. 1286 del 6 de septiembre de 2016 y a lo solicitado por el Viceministerio de Hacienda a través de oficio
MH.DGP.DMGMP/001.010/2022; 5. Designar como responsables de las UEP al Subdirector Ejecutivo y al
Director del Instituto Geografico y del Catastro Nacional; 6. Designar al Director Ejecutivo, como
responsable de la Categoria Presupuestaria Acciones Centrales y al jefe de la UFI, como responsable de la
categoria presupuestaria asignaciones no programables; 7. Instruir a la UF1 adecuar la Politica de Ejecucién
Presupuestaria Institucional al nuevo enfoque de presupuesto por programas y someterla a la aprobacién
del consejo; 8. Instruir a la UFI para que prepare los documentos de detalle del acuerdo, segiin los formatos
proporcionados por el Ministerio de Hacienda, incluyendo lo que presenta en cuadro y que se agregara solo
al respectivo acuerdo. Por tanto, el Consejo Directivo, de conformidad con expuesto y lo solicitado por el
Ministerio de Hacienda: ACUERDA: I) Dejar sin efecto el acuerdo 25-CNR/2020. II) Adoptar las
categorias presupuestarias informadas por la Direccion General del Presupuesto (DGP), mediante oficio
referencia 1441 del 28/07/2016. III) Autorizar la estructura de las Unidades Ejecutoras de Programas
(UEP). IV) Autorizar al Director Ejecutivo para remitir a la DGP el contenido del acuerdo que se emita;
segun Acuerdo Ejecutivo No. 1286 del 6 de septiembre de 2016 y a lo solicitado por el Viceministerio de
Hacienda a través de oficio MH.DGP.DMGMP/001.010/2022. V) Designar como responsables de UEP: al
Subdirector Ejecutivo y al Director del Instituto Geografico y del Catastro Nacional. VI) Designar al
Director Ejecutivo, como responsable de la Categoria Presupuestaria Acciones Centrales y al jefe de la
UFI, como responsable de la categoria presupuestaria asignaciones no programables. VII) Instruir a la

UFI adecuar la Politica de Ejecucion Presupuestaria Institucional al nuevo enfoque de presupuesto por

00130



Acta sesion ordinaria No. 19 del 27 de mayo de 2022 (virtual y presencial)

programas y someterla a la aprobacién de este Consejo. VIII) Instruir a la UFI para que prepare los
documentos de detalle del acuerdo, segun los formatos proporcionados por el Ministerio de Hacienda,
incluyendo lo presentado en cuadro que antecede. IX) Comuniquese. Punto ocho: Autorizacion al
Director Ejecutivo para la firma del contrato de conexion con la Distribuidora Eléctrica DELSUR,
S.A. de C.V.; expuesto por el Gerente de Administracion de la Direccién de Desarrollo Humano y
Administracién, licenciado Luis Alexander Rauda; quien presenta al Consejo Directivo la solicitud de
autorizacion al Director Ejecutivo, para suscribir el contrato de suministro de energia eléctrica. La base
legal la constituyen el articulo 8 del Decreto Ejecutivo niimero 62, del 5 de diciembre de 1994, publicado
en el Diario Oficial namero 227, Tomo 325, del 7 de diciembre de ese mismo afio, por el que se cred el
CNR y su régimen administrativo que prescribe: Las relaciones del Centro con otras Instituciones publicas
o privadas y personas naturales, nacionales o extranjeras, para el desarrollo de sus actividades, serdn
decididas por el Consejo Directivo y canalizadas por medio del Director Ejecutivo, el articulo 5 del
Decreto 462, publicado en el Diario Oficial nimero 187, Tomo 329, del 10 octubre de 1995, que indica: E/
Centro tendrd la facultad de celebrar convenios y contratos relativos a la adquisicion de bienes o a la
prestacion de servicios...se entiende que los actos y operaciones que el Centro realice incluyen la
contratacion con gobiernos locales y con entidades nacionales o internacionales, publicas o privadas.”
Informa que en diciembre de 2018, el CNR formalizé la compra del inmueble con nimero de matricula
55124536-00000, para el funcionamiento de sus oficinas en el municipio de Zacatecoluca, departamento de
La Paz. En acuerdo No.116-CNR-2021 del 15 julio de 2021, el Consejo Directivo autorizé gestionar el
proceso de contratacién para la rehabilitacion y remodelacién del inmueble indicado. Al momento de la
adquisicién del inmueble, contaba con el servicio de energia eléctrica tipo comercial, sin embargo, para
efectos de ser utilizado como oficinas, ha sido necesario redisefiar toda la red eléctrica, debido a la
instalacion de equipos de aires acondicionados, sistemas de informética y de video vigilancia. En razén a
estas necesidades de equipamiento, se ha requerido la instalacion de una subestacion con un transformador
de 167.5 kVA, que suministrard la capacidad de energia necesaria para el buen funcionamiento de cada uno
de los equipos que han sido instalados en el inmueble; por ello, se solicité la contrataciéon de un nuevo
servicio de suministro de energia eléctrica de acuerdo a las siguientes condiciones: numero de contrato
606576800, capacidad de suministro 150.00 kW, tension del servicio trifilar 240-120 V, plazo a partir de la
firma del contrato y hasta que se manifieste por una de las partes darlo por terminado. La firma del contrato
por el nuevo servicio, implicard la finalizacion del Numero de Identificacion del Contrato (NIC)
213426801. En consecuencia, pide al Consejo Directivo: Autorizar al Director Ejecutivo para que firme, en
representacion del CNR, el contrato 606576800 con la compaifiia Distribuidora de Energia Eléctrica
DELSUR, S.A. de C.V., para el suministro de energia eléctrica en el inmueble propiedad del CNR ubicado
en calle a Ichanmichen, #15-18, colonia Anabella 2, Zacatecoluca, departamento de La Paz, asi como
cualquier otra documentaciéon que conlleve a la instalacién del nuevo servicio. Por tanto, el Consejo
Directivo con base en lo informado anteriormente por dicho funcionario y en los decretos 462 y 62
detallados: ACUERDA: I) Autorizar al Director Ejecutivo para que firme, en representacion del CNR, el
contrato 606576800 con la compaiiia Distribuidora de Energia Eléctrica DELSUR, S.A. de C.V., para el
suministro de energia eléctrica en el inmueble propiedad del CNR ubicado en calle a Ichanmichen, #15-18,
colonia Anabella 2, Zacatecoluca, departamento de La Paz, asi como cualquier otra documentacién que
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de los fondos entregados en concepto de anticipo del contrato denominado: “Desarrollo del Sistema
de Informacién Geogrifico para Levantamiento y Actualizacién del Catastro Nacional”; en
cumplimiento a lo requerido en los acuerdos No. 240-CNR/2021 y 49-CNR/2022; expuesto por el jefe
de la Unidad de Auditoria Interna — UAI- licenciado Rabi de Jesus Orellana Herrera; quien expresa que en
cumplimiento a lo instruido por el Consejo Directivo en los acuerdos No. 240-CNR/2021 y 49-CNR/2022
de fechas 24 de noviembre de 2021 y 23 de febrero de 2022, en su orden, para que la Unidad de Auditoria
Interna realizare examen al uso del anticipo de fondos a la contratista CARTODATA 2.0 S.C., Sucursal El
Salvador, a fin de constatar que ha sido adecuado su destino, es decir, para los fines previstos en el proceso
denominado “Desarrollo de Sistema de Informacién Geografica para el Levantamiento y Actualizacion del
Catastro Nacional”; se informa que a la fecha, la empresa referida no ha solicitado anticipo de fondos; por
tal razén, no se ha iniciado la auditoria. Afirma que se estin practicando otras auditorias relacionadas al
proyecto “Desarrollo de Sistema de Informacién Geografica para el Levantamiento y Actualizacion del
Catastro Nacional”; siendo aquellas: 1. Auditoria al cumplimiento de las clausulas del contrato No.28866
denominado “Desarrollo de Sistema de Informacioén Geografico para el Levantamiento y Actualizacion del
Catastro Nacional” firmado con la empresa CARTODATA 2.0 S.C., Sucursal El Salvador. 2. Auditoria al
contrato del préstamo No. AA100000 y sus desembolsos, formalizado con el Banco Hipotecario de El
Salvador, S.A., que corresponde a la linea de crédito no rotativa para cupo de créditos, por US$20 millones;
a la fecha se ha realizado el primer desembolso con referencia AA1000001 por US$4.3 millones. De igual
manera, expresa que los primeros informes intermedios, de las referidas auditorias, cortados al 31 de mayo
de 2022, se presentaran a la Direccion Ejecutiva y Direccién Superior el 30 de junio de 2022. Conforme a
lo explicado, el funcionario expositor, pide al Consejo Directivo: 1) Dar por recibido el informe de la razén
del porqué no se ha dado cumplimiento a lo instruido a la Unidad de Auditoria Interna, a través de los
acuerdos No. 240-CNR/2021 y 49-CNR/2022. 2) Instruir a la Unidad de Auditoria Interna presente el
informe hasta que la contratista CARTODATA 2.0 S.C., Sucursal El Salvador, solicite los fondos en
concepto de anticipo. Por tanto, el Consejo Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicho
funcionario y de conformidad al articulo 2 del Decreto Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que
declara al CNR como institucién publica, con autonomia administrativa y financiera, publicado en el Diario
Oficial nimero 187, Tomo 329 del 10 de octubre de 1995, en uso de sus atribuciones legales: ACUERDA:
I) Dar por recibido el informe de la razén del porqué no se ha dado cumplimiento a lo instruido a la
Unidad de Auditoria Interna, a través de los acuerdos No. 240-CNR/2021 y 49-CNR/2022. II) Instruir a la
Unidad de Auditoria Interna presente el informe hasta que la contratista CARTODATA 2.0 S.C., Sucursal
El Salvador, solicite los fondos en concepto de anticipo. III) Comuniquese. Punto diez: Informes del
Director Ejecutivo. Subdivisién diez punto uno: Informe del pago del préstamo No. 1888, al Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), denominado “Proyecto de Modernizacion del
Registro Inmobiliario y del Catastro Fase II”; expuesto por el Director Ejecutivo y Secretario del
Consejo Directivo, licenciado Jorge Camilo Trigueros Guevara; y manifiesta que el préstamo indicado con
el BCIE fue por US$55 millones, aportando la institucién en concepto de contrapartida US$14 millones;
posteriormente y a solicitud del CNR, hubo reducciones acordadas y también sumando los gastos
adicionales a cargo de la institucion, los recursos aportados por el BCIE fueron US$27.6 millones y la
institucion aporté US$28.7 millones para su administracion, segin cuadro que presenta y que se agregara

solo al respectivo acuerdo. Expresa al consejo que el monto otorgado fue de US$55 millones, no obstante,

00131




Acta sesion ordinaria No. 19 del 27 de mayo de 2022 (virtual y presencial)

como resultado de los problemas de ejecucion se gestionaron dos ajustes: uno en septiembre de 2016,
reduciéndose el monto a US$39.5 millones y otro, en junio de 2018; habiéndose desembolsado realmente
US$27.6 millones; lo que se sefiala en el cuadro que también se agregara solo al acuerdo que se emita.
Afirma que entre enero de 2008 y abril de 2015, solo se pagaron intereses y comisiones por mantener la
disponibilidad de fondos, habiéndose cancelado durante ese periodo de gracia, US$6.3 millones por tales
conceptos; entre mayo de 2015 y mayo de 2022 se pagaron otros US$7.6 millones (US$7.0 millones de
intereses y US$0.6 millones de comisiones) més el pago del capital por us$27.6 millones; en total, se
pagaron US$41.5 millones por el préstamo 1888 del BCIE en concepto de capital, intereses y comisiones,
lo que se detalla en el cuadro que se agregaré solo al acuerdo respectivo. Finalmente, indica que se cuenta
con la certificacion del BCIE, donde se hace constar que el CNR ha liquidado el préstamo referido con
dicho banco sin presentar, de acuerdo a sus registros contables, saldos pendientes. Por lo antes expuesto, el
funcionario expositor pide al Consejo Directivo: Dar por recibido el informe del pago del préstamo No.
1888, al Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE), denominado “Proyecto de
Modernizacion del Registro Inmobiliario y del Catastro Fase II”. Por tanto, ¢l Consejo Directivo, de
conformidad a lo solicitado por el expositor y con base en el articulo 2 del Decreto Legislativo 462, del 5
de octubre de 1995, que declara al Centro Nacional de Registros como institucién piblica, con autonomia
administrativa y financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, Tomo 329, del 10 de octubre de
1995: ACUERDA: I) Dar por recibido el informe del pago del préstamo No. 1888, al Banco
Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), denominado “Proyecto de Modernizacién del Registro
Inmobiliario y del Catastro Fase II”. II) Comuniquese. Para finalizar, el Consejo Directivo instruye a la
Administracién para que los acuerdos e instrucciones derivados de la presente sesién sean comunicados a
los involucrados, a fin del cumplimiento de los mismos y de los informes que de ellos se deriven, dentro
del plazo otorgado por el consejo y en armonia con la ley. No habiendo més que hacer constar, se concluyd
la sesion a las quince horas con dos minutos de este dia, dandose por terminada la presente acta que

firmamos.
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