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) Acta sesion ordinaria No. 38
del 19 de octubre de 2022 (virtual y presencial)

ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO TREINTA Y OCHO, (VIRTUAL Y PRESENCIAL).
En la ciudad de San Salvador, a las doce horas del meridiano, del diecinueve de octubre de dos mil
veintidés. Siendo estos el lugar, hora y dia sefialados para realizar la presente sesion. Estdn reunidos. de
manera virtual, los miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros: sefior delegado del
Ministro de Hacienda: licenciado Jerson Rogelio Posada Molina: sediora Ministra de Vivienda,
licenciada Irma Michelle Martha Ninette Sol de Castro; sefiores representantes propietario y suplente de
la Asociacion Salvadoreiia de Abogados Empleados Judiciales, de otras Instituciones del Estado y en
el Ejercicio Libre de la Profesion ~ASAJELP, licenciados Francisco William Paredes Avelar y Carla

Florence Geraldine Cortéz Chavez; sefiores representantes propietaria y suplente de la Asociacion de
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Abogados Profesionales de El Salvador —AAPES- licenciadas: Fatima Jasmin Hernandez Burgos y
Lissette Esmeralda Alfaro Pérez, También estd presente con funciones de Secretario del Consejo
Directivo el Director Ejecutivo licenciado Jorge Camilo Trigueros Guevara. La sesion es celebrada en
formato virtual bajo la plataforma Webex, conforme al acuerdo No. 2-CNR/2020 de fecha 14 de enero
de 2020, en el que se autorizd la celebracion de sesiones virtuales y la toma de acuerdos de los puntos
cuando al menos un concejal esté presente en la institucion y el resto no. En la presente sesion se encuentra
presente en la institucion el Director Ejecutivo; el resto lo estd mediante la plataforma virtual. La sesion
se desarrolla de la siguiente manera: Punto uno: Establecimiento del Quérum, El sefior delegado del
Ministro de Hacienda, quien preside la sesion, comprobd la asistencia y establecimiento del quérum
legalmente requerido; lee el proyecto de agenda que contiene los siguientes puntos: Punto uno:
Establecimiento del quérum. Punto dos: Aprobacion del proyecto de agenda. Punto tres: Lectura y
aprobacidn del acta de la sesién ordinaria 37 del 12 de octubre de 2022. Punto cuatro: Peticiones del
Consejo Directivo. Punto cinco: Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. Subdivisién
cinco punto uno: Informe de resultados de la Licitacion Publica No. LP-05/2022-CNR "Remodelacion del
Registro de Comercio, médulo 2, afio 2022". Subdivisién cinco punto dos: Informe de resultados
del proceso N° BOLPROS-05/2022-CNR, “Suministro de equipo informatico para el CNR, afio 2022”;
mediante la aplicacion del procedimiento de BOLPROS ofertade compra N°230. Subdivision cinco
punto tres: Adenda a los contratos BOLPROS No. 29617 y 29618: “Suministro de equipo informatico
para el CNR, aflo 2022", mediante la aplicacion del procedimiento de BOLPROS oférta de compra N°
230. Subdivisién cinco punto cuatro: Solicitud de aprobacion de orden de cambio No. 2, contrato 28291,
derivado del proceso BOLPROS No. 11/2021-CNR "Rehabilitacion y remodelacion de inmueble para las
oficinas del CNR en el departamento de La Paz, afio 2021". Punto seis: Unidad Juridica. Subdivisién seis
punto uno: Aprobacion de la actualizacion de la agenda regulatoria del CNR. Subdivisién seis punto dos:
Decisién sobre la solicitud de revision de actos nulos de pleno derecho, presentada por la sefiora Sandra
Lorena Guzmaén, actuando en su caracter personal. Punto siete: Solicitud de suscribir Convenio Marco de
Cooperacién Interinstitucional y anexo de ejecucion en materia registral y catastral, entre el Centro
Nacional de Registros y la Direccion General de Obras Municipales (DOM). Punto ocho: Informes del
Director Ejecutivo. Continiia la sesion desarrollindose de la siguiente manera. Punto dos: Aprobacién
del proyecto de agenda, la que es aprobada. Punto tres: Lectura y aprobacion del acta de la sesion
ordinaria 37 de fecha 12 de octubre; también es aprobada. Punto cuatro: Peticiones del Consejo Directivo,
quien no tiene peticiones a la Administracion. Punto cinco: Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, subdivisién cinco punto uno: Informe de resultados de la Licitacién Publica No. LP-
05/2022-CNR "Remodelacion del Registro de Comercio, médulo 2, afio 2022"; expuesto por el jefe de
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional -UACI-, Andrés Rodas Gémez; quien expresa
que por medio del acuerdo del Consejo Directivo N° 202-CNR/2022, del 31 de agosto de 2022, se autorizo
efectuar la licitacién pablica No. LP-05/2022-CNR “Remodelacién del Registro de Comercio, modulo 2,
afio 2022"; se aprobaron las bases de la misma y la integracién de la comision de evaluacion de ofertas (en
adelante CEQO). Asimismo, mediante acuerdo N° 211-CNR/2022, tomado el 14 de septiembre de 2022, se
aprobé la adenda No. 1 de las bases de licitacion (BL). La UACI efectué el proceso de licitacién publica,
publicando el aviso de convocatoria el 2 de septiembre del mismo afio en el periédico Diario El Salvador;

asimismo, se publicd el 5 de septiembre en el Sistema de Divulgacion COMPRASAL del Ministerio de
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Hacienda y en la pagina Web del CNR. La venta y descarga del pliego de bases en el CNR y
COMPRASAL fue el 5y 6 de septiembre, donde 18 interesados obtuvieron las BL. La recepcion y apertura
de ofertas se realizo el 27 de septiembre del afio en curso, presentando las sociedades Modulares PB, S.A.
de C.V. para el lote No. 1 (items del 2 al 18), D’Office, S.A. de C.V. para el lote No. | (items del 2 al 18) e
items No. 19, 20 y 21 y G&A Constructores, S.A. de C.V. para el item No. |. Los criterios de evaluacion
son conforme a los sobres N° 1, 2 y 3. Por su parte, en cuanto a la evaluacion legal fue definida como
cumple/no cumple; a la evaluacion financiera se le asigné 100 puntos como méximo y 70 puntos como
minimo; la evaluacién técnica estaba divida en dos sub etapas: condiciones de cardcter obligatorio y
criterios de evaluacion técnica ponderados, a los que se les otorgd 100 puntos como méximo y 80 puntos
como minimo; y finalmente, en la evaluacién econémica el criterio fue la oferta econémica mas favorable
para el CNR. La CEO revisé y verifico que los ofertantes se hubiesen registrado y descargado o adquirido
las BL en el sitio electronico de COMPRASAL o directamente en el CNR; que hubiesen asistido a la visita
de campo de caracter obligatorio; que hubiesen presentado en el sobre No. 1: documentos legales y
financieros; que los documentos que conforman las ofertas técnicas y las ofertas econémicas estuviesen
firmados, sellados y foliados. La CEO identificé la necesidad de prevenir a 2 de las ofertantes para que se
presentaran a completar estos requisitos; que los ofertantes no se encontraran enunciados en los listados de
incapacitados e inhabilitados registrados en la UNAC, publicados en el sitio electrénico d¢e COMPRASAL;
ademds se constatd que todos los miembros de la CEO manifestaran no tener conflicto de interés con los
ofertantes. Posteriormente, se verific la documentacion requerida para el sobre No. 1 bajo el concepto de
cumple / no cumple; de lo cual se obtuvo el resultado siguiente: de la revision realizada a dicha
documentacién se identificaron observaciones y se realizaron prevenciones a los 3 ofertantes, las cuales
fueron subsanadas en tiempo y forma por parte de las sociedades Modulares PB, S.A. de C.V. y D’Office,
S.A. de C.V,, no asi por la empresa G&A Constructores, S.A. de C.V. quien subsané parcialmente la
prevencion efectuada, debido a que no presento la solvencia municipal correspondiente al municipio de su
domicilio legal, segin escritura de constitucion, es decir, San Salvador; de conformidad con lo regulado en
el articulo 26 literal d) del RELACAP y las BL, concluyéndose que al no haber logrado subsanar esa
prevencion su oferta quedd descalificada y por tanto, no continud en el proceso de evaluacién. Con lo
expresado, las sociedades participantes que cumplieron con la presentacion y requisitos de la
documentacién legal solicitada fueron: Modulares PB, S.A. de C.V. y D'Office, S.A. de C.V.,
considerandose elegibles para continuar con el proceso de evaluacion financiera. De conformidad con el
numeral 34 de las BL, la capacidad financiera se evaliio con base en los estados financieros basicos
debidamente auditados, con dictamen y notas explicativas del auditor y depositados en el Registro de
Comercio, para los ejercicios finalizados al 31 diciembre de 2019, 2020 y 2021. La evaluacion financiera
se realizo aplicando la metodologia de indices o razones financieras, que miden fundamentalmente la
solvencia, el endeudamiento y la rentabilidad del ofertante. De la referida evaluacion se obtuvo el resultado
que presenta en cuadro, y que al igual que el resto que se relacionen en esta acta, se agregaran solo al
acuerdo correspondiente. De conformidad al informe presentado por el analista financiero y verificado por
la CEO, las sociedades Modulares PB, S.A. de C.V. y D'Office, S.A. de C.V. superaron el puntaje minimo
de 70, establecido para |a evaluacién financiera, por lo que se consideraron elegibles para continuar con la
evaluacion técnica; esta, se realizd segin lo establecido en el numeral 35 y Seccién III de las BL, de

acuerdo al orden siguiente: para el caso de la sociedad Modulares PB, S.A. de C.V. se identificaron
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discrepancias en las especificaciones técnicas detalladas en el “cuadro de oferta técnica™ y las reflejadas en
su “oferta técnica detalles™ para los items 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 11, 12, 13, 14, 15 y 17, determinando que
dichas discrepancias eran sujetas de una solicitud de aclaracién. Adicional a lo anterior, para los item 13,
15 y 16 la empresa oferté medidas diferentes a las solicitadas en las especificaciones técnicas,
particularmente el espesor del vidrio de las mamparas de las estaciones de trabajo y el fondo requerido para
el archivo robot, estableciendo que una prevencién al respecto, podria eventualmente modificar el
contenido de la oferta, lo cual no es permitido por las BL. En ese sentido, la CEO determiné que la oferta
presentada por la sociedad Modulares PB, S.A. de C.V. para los items 13, 15 y 16 no cumplié con todas las
especificaciones técnicas requeridas, por tanto, carecia de sentido y de utilidad efectuarle prevenciones para
las otras observaciones detectadas, pues aun siendo superadas, no cambiarfa el resultado de la evaluacién
técnica, debido a que al no cumplir con la totalidad de las especificaciones técnicas, la empresa perdia 70
puntos, y el minimo para superar dicha etapa de evaluacion se definié en 80, razén por la cual no se e
realizaron dichas prevenciones. La sociedad D’Office, S.A. de C.V., en el item 20 - silla de espera, en su
oferta técnica, detallé todas las especificaciones técnicas de conformidad a lo requerido en las BL, sin
embargo, en el catdlogo agregado a su oferta, colocé las especificaciones técnicas correspondientes al item
19 - silla operativa-, por lo que de conformidad a lo estipulado en la Seccién Il “Evaluacién de ofertas”,
numeral 32 “Subsanacion de errores u omisiones en la oferta”, de las BL, se considerd pertinente solicitarle
aclarara la discrepancia sefalada, quien atendid la prevencion efectuada dentro del plazo requerido,
manifestando que por un error se especifico en el catdlogo la misma informacion tanto en el item 19 (silla
operativa) como en el item 20 (silla de espera); detallando en su aclaracion las especificaciones técnicas
ofertadas para el item 20 (silla de espera), verificando la CEO que dichas especificaciones coincidian con
lo expresado en su oferta técnica. La CEO procedid a la verificacion de los requisitos obligatorios y a la

asignacion de puntajes para las dos empresas, tal y como se muestra:
MODULARES PB,SA. | D'OFFICE, S.A. DE

CRITERIOS A EVALUAR CONDICION BECV. oV
Condiciones a cumplir de cardeter
obligatorio. CUMPLE / NO CUMPLE CUMPLE CUMPLE

PUNTAJE
CRITERIOS DE EVALUACION 100 PUNTOS MAXIMO 7 80 MODULARES PB, 5.A, D'OFFICE, 5.A. DE

TECNICA PONDERADOS PUNTOS MINIMO DECV. cv.
Cumplimiento  total de las
especificaciones técnicas por item 70 PUNTOS 0 PUNTOS* 70 PUNTOS
v/o lote ofertado.
Experiencia del ofertante** 30 PUNTOS
B'0.mds cirtas de elarencla 30 PUNTOS 30 PUNTOS 30 PUNTOS
2 cartas de referencia 20 PUNTOS i
1 carta de referencia 10 PUNTOS
No presenta carta de referencia o
las presentadas no cumplen con lo 0
requerido

TOTAL OBTENIDO 30 PUNTOS 100 PUNTOS

La sociedad Modulares PB, S.A. de C.V. no cumplid con la especificacion técnica solicitada para los items
13 - isla de 4 estaciones de trabajo tipo Bench-; 15 - isla de 6 estaciones de trabajo tipo Bench-; debido a
que ofertd vidrio de 10 mm para las mamparas y la especificacion técnica requerida era de 8 mm; y con las
del item 16 -archivo/robot-, oferté como medida de fondo 0.53 m, no obstante, la especificacién técnica
requerida en las BL era de 0.55 a 0.65 m.; es preciso mencionar que la CEO verificé con todos los

emisores, la autenticidad de las cartas de referencia presentadas por las sociedades ofertantes. Con base en
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el contenido del cuadro que antecede, la sociedad Modulares PB, S.A. de C.V. cumplié con los requisitos
de carécter obligatorio, sin embargo, en los criterios de evaluacién técnica ponderados obtuvo unicamente
30 puntos, no alcanzando el puntaje minimo requerido para superar esa etapa de evaluacion que es de 80,
por lo que no fue considerada elegible para continuar en el proceso de evaluacion. Por su parte, la sociedad
D'Office, S.A. de C.V. cumplié con los requisitos de caracter obligatorio y obtuvo en los criterios de
evaluacion técnica 100 puntos, por lo que se consideré elegible para continuar siendo evaluada en la
siguiente etapa. En cumplimiento al numeral 36 de las BL, habiendo superado, la empresa D*Office, S.A.
de C.V., las etapas previas de evaluacion y resultando elegible para continuar con la etapa de evaluacion
econdmica, la CEO reviso la oferta econdmica, cuyo monto total asciende a US$90,179.40 con IVA
incluido, de la cual se verificaron las operaciones aritméticas sin encontrar inconsistencias, manifestando la
CEO que la oferta cumple con todas las condiciones establecidas, requisitos exigidos en las bases, asi como
que el monto de la oferta econémica se encuentra dentro de los precios de mercado, segin sondeo de
precios que consta en el expediente administrativo; de igual forma, la oferta se encuentra dentro de la
disponibilidad presupuestaria asignada al proceso, por lo que en atencién a lo regulado en el numeral 38
“Recomendacion de adjudicacion”, inciso 5° parte final de las bases, la oferta se considera favorable para
la institucién, en consecuencia, elegible para recomendar su adjudicacion. Asimismo, la CEO constaté
nuevamente que la ofertante D’Office, S.A. de C.V. no se encontrara dentro de los registros de
inhabilitados/incapacitados publicados por la UNAC en COMPRASAL; ademas, verificé en los registros
de la UACI, que no tuviese multas pendientes de pago, de conformidad con el articulo 159 de la LACAP.
Que habiendo finalizado la evaluacién econémica y con el objeto de darle cumplimiento a los articulos 46,
55 y 56 de la LACAP, Seccion Il “Evaluacion de ofertas”, numerales de las BL: 36 “Evaluacién del sobre
N° 3, oferta econémica”, 38 inciso 5° “Recomendacion de adjudicacién”, y Seccién IV “Adjudicacion del
contrato”, numeral 40 “Criterios para la adjudicacion” de las BL, la CEO recomendé: 1. Adjudicar
parcialmente la licitacién publica N® LP-05/2022-CNR “Remodelacion del Registro de Comercio, moédulo
2, affo 2022”, en lo correspondiente al suministro e instalacion de mobiliario: lote No. | (items del 2 al 18)
e items No, 19, 20 y 21, a la sociedad D’Office, S.A. de C.V., para un plazo comprendido desde la firma
del contrato hasta la expiracion del plazo pactado para su ejecucion, por un monto de US$90,179.40 IVA
incluido. 2. Declarar desierta la Licitacién Pablica N° LP-05/2022-CNR “Remodelacion del Registro de
Comercio, mddulo 2, afio 2022, en lo referente al item No. | -Obra civil-, debido a que la tinica empresa
que ofert6 para dicho item no superd la etapa de evaluacién legal, segin quedé establecido en el informe
final de evaluacion legal y acta No. 3 de la CEO. 3. Realizar las gestiones correspondientes para ejecutar el
item No. |1 -Obra civil-, considerando que es necesario que el proyecto objeto de la presente licitacién (obra
civil y mobiliario), se realice coordinadamente, debido a que las actividades del suministro e instalacion de!
mobiliario, el cual se recomienda adjudicar, son dependientes entre si con las de la obra civil. Producto de
los resultados obtenidos en la licitacién publica No. LP-05/2022-CNR “Remodelacion del Registro de
Comercio, médulo 2, afio 2022”, respecto a declarar desierto el item No. 1 -Obra civil-, se solicita a la
Administracién y a la Gerencia de Infraestructura y Mantenimiento, esta, en su calidad de unidad
solicitante: lleven a cabo las acciones pertinentes para iniciar, ejecutar y finalizar la obra civil en el
Registro de Comercio, asi como el replanteamiento, la forma de contratacién y las condiciones del
proyecto; a fin de alcanzar un mejor servicio y confort al usuario, considerando el tiempo que falta para
concluir el presente ejercicio fiscal y las necesidades prioritarias del proyecto. También se les solicita la
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adecuada coordinacion, con la obra civil, el suministro e instalacién del mobiliario a contratar, en armonia
con las bases y demads fuentes de derecho. Informa que la unidad solicitante ha replanteado y para ello ha
evaluado: el plazo, las condiciones y necesidades previstas en dicho proceso, colocando en el centro del
proyecto un buen servicio y confort al usuario del CNR, estableciendo prioridades para la ejecucion de la
obra civil, a fin de contar con el espacio fisico adecuado para la instalacion del mobiliario en el Registro de
Comercio. En vista que la necesidad para ejecutar el proyecto en este afio se mantiene, manifestd que es
preciso realizar un nuevo proceso; por ello, la Gerencia de Infraestructura y Mantenimiento, como unidad
solicitante, propone realizarlo en combinacién con 2 componentes: 1) Realizar trabajos eléctricos y del
sistema de datos, con el personal interno de la Gerencia de Infraestructura y Mantenimiento; efectuando la
compra Unicamente de los materiales; y 2) Contratar el servicio de obra civil mediante proceso de Libre
Gestion. El alcance de ambos componentes comprende: 1) Obra eléctrica: compra de tomas, placas,
conectores, cable TSJ y bonina de cable UTP, CAT 5E; con un presupuesto aproximado de US$3,000.00 y
2) Obra civil: demoliciones y desmontajes, construccion de divisiones de tabla roca, acabados (reparacion
de cielos falsos, restauracién de puertas y ventanas, pintura general), instalaciones hidraulicas para la
cocineta e instalacion de vinilos; con un presupuesto aproximado de US$35,000.00; el tiempo de ejecucion
seria de 8 semanas, dividido en 3 fases: 1) Primera fase - duracion 2 semanas, incluye mobiliario de
ventanillas y de consulta de usuarios, 2) Segunda fase - duracion 4 semanas, incluye el cambio de
mobiliario en las areas de post registrales y en el dreas del Registro de Comercio: Matriculas, Balances,
area de “Mi Empresa”, area de cocineta y pared de marca, y 3) Tercera fase - duracidn 2 semanas, incluye
area de Documentos Mercantiles y bodega general. El expositor con base en la recomendacion de la
Comision de Evaluacion de Ofertas y en lo dicho por la unidad solicitante, lo dispuesto en los articulos 234
de la Constitucion de la Repiblica; articulos 20-bis, 46, 55, 56, 68 y 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP); articulo 56 y 57 de su Reglamento (RELACAP);
numerales 6.3.1.7, 6.3.1.8, 6.5 y 6.10 del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de
Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Piblica, emitido por la Unidad
Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica -UNAC-, del Ministerio de
Hacienda; Seccion IV “Adjudicacion del Contrato” numeral 40 “Criterios para la Adjudicacién” de las BL
y la Politica Anual de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Pablica,
aio 2022; en uso de sus atribuciones legales solicita al Consejo Directivo: 1. Adjudicar parcialmente la
licitacién pdblica N® LP-05/2022-CNR “Remodelacion del Registro de Comercio, médulo 2, afio 20227, en
lo correspondiente al suministro ¢ instalacion de mobiliario: lote No. 1 (items del 2 al 18) e items No. 19,
20 y 21, a la sociedad D’Office, S.A. de C.V., para un plazo comprendido desde la firma del contrato hasta
la expiracién del plazo pactado para su ejecucion, por un monto de US$90,179.40 IVA incluido. 2.
Declarar desierta parcialmente la licitacion pablica N° LP-05/2022-CNR “Remodelacién del Registro de
Comercio, médulo 2, afio 2022”, en lo referente al item No. 1 - Obra civil-, debido a que la Gnica empresa
que ofertd para dicho item no superd la etapa de evaluacion legal. 3. Pedir a la Administracién y a la unidad
solicitante lleven a cabo las acciones pertinentes para iniciar, ejecutar y finalizar la obra civil en el Registro
de Comercio, producto de los resultados del proceso licitatorio, el replanteamiento, la forma de
contratacién y las condiciones del proyecto; a fin de alcanzar un mejor servicio y confort al usuario,
considerando el tiempo que falta para concluir el presente ejercicio fiscal y las necesidades prioritarias del

proyecto. También se les solicita la adecuada coordinacion, con la obra civil, el suministro e instalacion del
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mobiliario a contratar, en armonia con las bases y demdas fuentes de derecho. 4. Nombrar como
administrador del contrato que resulte de este proceso al ingeniero , coordinador de
Proyectos de Infraestructura - Ingenieria Civil-. 5. Nombrar como supervisor del proyecto al arquitecto
. , coordinador de Proyectos de Infraestructura. 6. Autorizar al Director o al
Subdirector Ejecutivo, para que suscriban el documento de formalizacion de la contratacion
correspondiente. 7. Designar al Director Ejecutivo o al Subdirector Ejecutivo, la atribucién de nombrar a
otro administrador de contrato y supervisor de proyecto, cuando por alguna situacion especial fuera
necesario. 8. Autorizar a la Administracion para llevar a cabo los procesos de adquisicion y contratacion
por la modalidad de libre gestién para la obra civil conforme a los plazos, las nuevas necesidades y
condiciones que han quedado relacionadas en este acuerdo y en el orden siguiente: 1.1) Compra de los
materiales a utilizar en la ejecucion de la obra eléctrica y 1.2) Ejecucién de la obra civil. 9. Requerir a la
unidad solicitante presente oportunamente a la UACI los respectivos requerimientos de compra, para su
tramite. Por tanto, el Consejo Directivo, con base en la recomendacién de la Comision de Evaluacion de
Ofertas, lo expuesto por la unidad solicitante, las disposiciones legales antes citadas y a solicitud del
expositor, en uso de sus atribuciones legalmente conferidas, ACUERDA: I) Adjudicar parcialmente la
licitacién pablica N® LP-05/2022-CNR “Remodelacion del Registro de Comercio, mddulo 2, afio 20227, en
lo correspondiente al suministro ¢ instalacion de mobiliario: lote No. 1 (items del 2 al 18) e items No. 19,
20y 21, a la sociedad D'Office, S.A. de C.V., para un plazo comprendido desde la firma del contrato hasta
la expiracién del plazo pactado para su ejecucion, por un monto de US$90,179.40 IVA incluido. II)
Declarar desierta parcialmente la licitacion piblica N® LP-05/2022-CNR “Remodelacion del Registro de
Comercio, médulo 2, afio 2022, en lo referente al item No. 1 - Obra civil, debido a que la Gnica empresa
que oferté para dicho item no superd la etapa de evaluacién legal. IIT) Pedir a la Administracién y a la
unidad solicitante |leven a cabo las acciones pertinentes para iniciar, ejecutar y finalizar la obra civil en el
Registro de Comercio, producto de los resultados del proceso licitatorio, el replanteamiento, la forma de
contratacién y las condiciones del proyecto; a fin de alcanzar un mejor servicio y confort al usuario,
considerando el tiempo que falta para concluir el presente ejercicio fiscal y las necesidades prioritarias del
proyecto. También se les requiere la adecuada coordinacion, con la obra civil, el suministro e instalacién
del mobiliario a contratar en armonia con las bases y demés fuentes de derecho. IV) Nombrar como
administrador del contrato que resulte de este proceso al , coordinador de
Proyectos de Infraestructura -Ingenieria Civil-. V) Nombrar como supervisor del proyecto al arquitecto

) o, coordinador de Proyectos de Infraestructura. VI) Autorizar al Director o al
Subdirector Ejecutivo, para que suscriban el documento de formalizacién de la contratacién
correspondiente. VIT) Designar al Director Ejecutivo o al Subdirector Ejecutivo, la atribucién de nombrar
a otro administrador de contrato y supervisor de proyecto, cuando por alguna situacién especial fuera
necesario. VIIT) Instruir a la Unidad Juridica para que elabore el instrumento legal correspondiente. IX)
Autorizar a la Administracion para llevar a cabo los procesos de adquisicion y contratacion por la
modalidad de libre gestién para la obra civil conforme a los plazos, las nuevas necesidades y condiciones
que han quedado relacionadas en este acuerdo y en el orden siguiente: 1.1) Compra de los materiales a
utilizar en la ejecucion de la obra eléctrica y 1.2) Ejecucién de la obra civil, X) Instruir a la unidad
solicitante presente oportunamente a la UACI los respectivos requerimientos de compra, para su tramite.
XI) Comuniquese. Subdivisién cinco punto dos: Informe de resultados del proceso N° BOLPROS-
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05/2022-CNR, “Suministro de e;]uipo_ informatico para el CNR, afio 2022”; mediante la épiicacién

del procedimiento de BOLPROS oferta de compra N° 230; expuesto por el jefe del punto anterior. Se
hace constar que ingresa a la sesién sefiora Ministra de Economia: licenciada Maria Luisa Hayem
Brevé, quien presidira a partir de este momento. Toma la palabra el jefe de la UACI, quien manifiesta que
mediante acuerdo N° 180-CNR/2022, del 27 de julio de 2022, el Consejo Directivo autorizé la gestién del
proceso N°® BOLPROS-05/2022-CNR denominado: “Adquisiciéon de Equipo Informatico para el Centro
Nacional de Registros, afio 2022", para el periodo comprendido a partir del cierre de la negociacion hasta el
31 de marzo de 2023, el plazo de entrega serd a partir del cierre de la negociacion y suscripcion del
contrato hasta el 31 de diciembre de 2022. Los 60 dias para la instalacién y configuracion de los equipos
correspondientes al item 5 e ftems que conforman los lotes 1 y 2 indicados en las especificaciones técnicas,
son independientes (debe contabilizarse por separado) al plazo definido para la entrega de dichos equipos.
El proceso se llevé a cabo por medio de la aplicacién del procedimiento bursatil, con la Bolsa de Productos
de El Salvador, S.A. de C.V. (BOLPROS); pagandose una comisién del 1% maés IVA, para lo cual se
instruyd a la Direccion Ejecutiva, DTI y UACI, efectuaran las acciones que fueren necesarias para cumplir
el debido procedimiento legal, asimismo, en dicho acuerdo se autorizd a la Direccion Ejecutiva o
Subdireccion Ejecutiva para suscribir, modificar o retirar las 6rdenes de negociacion, autorizar el trémite de
las adendas que puedan resultar de la modificacion del contrato de dichos suministros; ademas se nombré
como administrador del o de los contratos que resultaron del citado proceso, al ingeniero Miguel Angel
Alvarenga Bonilla, gerente de Soporte Técnico de la Direccion de Tecnologia de la Informacion;
designando al Director Ejecutivo la atribucién de nombrar a otro (a) administrador del o de los contratos
respectivos, cuando por alguna situacion especial fuera necesario; siendo los suministros requeridos los que
presenta en cuadro. Con fecha 12 de agosto de 2022, se firmé la orden de negociacion N° 229/2022 y se
realizo, en fecha 17 de agosto del 2022, la publicacién de la oferta de compra N° 230, por medio del sitio
web de BOLPROS. La evaluacion técnica fue practicada por la unidad solicitante, quien verificé el
contenido, documentacién y cumplimiento conforme a lo pedido en la oferta de compra, utilizando para
ello los factores y criterios de evaluacién establecidos en la misma y con base a los pardmetros técnicos que
también presenta en cuadro. La evaluacion se efectué de forma individual por cada item de acuerdo a las
especificaciones técnicas de cada uno de ellos. Con fecha 30 de septiembre y 1 de octubre de 2022, se

recibieron las ofertas de los participantes, segin el siguiente detalle:

CODIGO DEL CLIENTE / EMPRESA

5 y . A BN
N PUESTP DE BO‘LSA VENDEDOR PARTICIPANTE [TEMS A PARTICIPAR
- LOTE1y2
1| LAFISE, S.A. 502 ~ MT2005, 5.A. DE C.V. N6 7. 66
5 | Niekaio &k 602 - PBS EL SALVADOR, S.A. DE C.V. R, 2
5 | SERVICIOS BURSATILES 1004 — DOCUMENTOS INTELIGENTES, S.A. T
SALVADORERO, S.A, DE C.V. DE C.V. o
4 | ASEBURSA, S5.A 703 - MABRICK, S.A. DE C.V. ITEMS: 4
ITEMS: 1,2, 3,4
5 | NEAGRO, S.A. 601 — TECNASA ES, S.A. DE C.V. LOTE 1: ftems 6y 7
LOTE 2: ftems8y 9
SERVICIOS BURSATILES 1006 — COMUNICACIONES IBW EL
& | SALVADORENO, S.A. DE C.V. SALVADOR, S.A. DE C.V. LOTE 2: ftems 8y 9
7 701~ RAF, S.A. DEC.V. ITEMS: 1, 2

ASEBURSA, S.A
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SERVICIOS BURSATILES fTEM:1,2Y3
8 [SALVADORERO, 5.A. DE C.V. 1003 ~DATA & GRAPHICS, SA.DECV. | | e 5. ftems8y 9
9 EAGRO, S.A. 603 - RILAZ, 5.A. DEC.V. ITEMS: 4
ITEMS: 5
10 SERVICIOS BURSATILES 1001 - SSA SISTEMAS EL SALVADOR, S-A. | | ve 3 jtams 6y 7
SALVADORENO, S.A. DEC.V. DECV. P
11 | ASEBURSA, S.A 702 - DPG, 5.A. DECV. iTEM:1,2,3Y4

Que se procedio a revisar las ofertas técnicas presentadas, tomando los parametros establecidos en la
oferta de compra N° 253, por lo que la unidad solicitante verificé el cumplimiento de las condiciones
establecidas en los criterios de evaluaci6n técnica en cada oferta, obteniéndose el resultado que presenta
en cuadro. El 14 de octubre de 2022, se realizé la rueda de negociaciéon de la oferta de compra N°
230/2022, obteniéndose el siguiente resultado:

Ne . De DESCRIPCION MONTO
|__Contratos SOGA NEGOCIADO + IVA
COMPUTADORA DESKTOP TIPO | — ITEM# 1
LOTE1:
SISTEMA DE ALMACENAMIENTO DE DATOS SAN
29617 ITEM# 6o ITEM® 7 RAF, S A DE C V. $589.701.80
LOTE 2:

SERVIDOR DE APLICACIONES TIPOIY
ALMACENAMIENTO ~ ITEM# 8 & [TEM# 9

COMPUTADORA DESKTOP TIPO Il — ITEM# 2

29618 COMPUTADORA TIPO LAPTOP — ITEM# 2 TECNASAES SA DECWV $180.567 22

IMPRESOR LASSER BLANCO Y NEGRO —- ITEM#¥ 4

. SWICH CORE MULTICAPA -llem 25 SSASISTEMAS SA DECV $186.450 00
MONTO CON IVA $858 719.02
TOTAL COMISION BOLPROS (1%) MAS IVA INCLUIDO $9.567 19
MONTO TOTAL CONTRATADO DEL PROCESO $0668,286 21
MONTO DE ASIGNACION PRESUPUES TARIA CON IVA INCLUIDO $1,101,340.00
MONTO DE DIFERENCIA $136,053.79

Nota * El tem # 5, se ha negociado y contratado el dia 19/10/2022

Es asi que el expositor, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 letra e) de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica; 2 de la Ley de Bolsas de Productos y
Servicios; 3 del Reglamento General de la Bolsa, | del Instructivo de operaciones y Liquidaciones de la
Bolsa de Productos de El Salvador, S.A. de C.V; y el Convenio por Servicios de Negociacion por Cuenta
del Estado, suscrito entre el CNR y BOLPROS, solicita al Consejo Directivo: I. Darse por recibido del
informe sobre los resultados del proceso BOLPROS-05/2022-CNR, denominado “Adquisicion de Equipo
Informético para el Centro Nacional de Registros, afio 2022", desarrollado por medio de la Bolsa, mediante
la oferta de compra N° 230, autorizado segin acuerdo del Consejo Directivo N° | 80-CNR/2022, expedido
en fecha 29 de julio de 2022, por valor total de US$966,286.21 con IVA incluido, contratados de la
siguiente manera: 1. RAF, S.A. DE C.V.: items |, computadora desktop tipo I; lote 1: Sistema de
Almacenamiento de Datos San; ltems # 6 y # 7; el lote 2: servidor de aplicaciones tipo | y almacenamiento:
items # 8 y # 9; por un monto de US$589,701.80 con IVA incluido; 2. TECNASA ES, S.A. DE C.V.: los
item 2: computadora desktop tipo II; items 3: computadora tipo laptop e item 4: impresor laser blanco y
negro; por un monto de US$180,567.22 con IVA incluido; y 3. SSA SISTEMAS S.A. DE C.V.: item # 5
swich core multicapa, por un monto de US$186,450.00 con IVA incluido. Por el tramite se debera pagar
una comision del 1%, equivalente a US3$9,567.19 con IVA incluido, sumando un monto total de
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USD$966,286.21 con IVA incluido. El plazo de contratacién serd a partir del cierre de la negociacién
(14/10/2022) hasta el 31 de marzo de 2023 y el plazo de entrega a partir del cierre de la negociacion y
contratacién hasta el 31 de diciembre de 2022. Los 60 dias para la instalacion y configuracion de los
equipos correspondientes a los lotes 1 y 2 indicados en las especificaciones técnicas, son independientes
(debe contabilizarse por separado) al plazo definido para la entrega de dichos equipos; por medio de la
aplicacion del procedimiento bursatil, con la Bolsa de Productos de El Salvador, S.A. de C.V. Por tanto, el
Consejo Directivo, en uso de sus atribuciones legales, de conformidad a las razones expresadas y con base
en lo dispuesto a las disposiciones legales antes citadas, ACUERDA: I) Darse por recibido del informe
sobre los resultados del proceso BOLPROS-05/2022-CNR, denominado “Adquisicién de Equipo
Informético para el Centro Nacional de Registros, afio 2022”, desarrollado por medio de la Bolsa, mediante
la oferta de compra N° 230, por valor total de US$966,286.21 con IVA incluido, contratados de la siguiente
manera: |. RAF, S.A. DE C.V.: items 1, computadora desktop tipo I; lote 1: Sistema de Almacenamiento
de Datos San; items # 6 y # 7; el lote 2: servidor de aplicaciones tipo I y almacenamiento: items # 8 y # 9;
por un monto de US$589,701.80 con IVA incluido; 2. TECNASA ES, S.A. DE C.V.: los item 2:
computadora desktop tipo II; items 3: computadora tipo laptop e item 4: impresor ldser blanco y negro; por
un monto de US$180,567.22 con IVA incluido; y 3. SSA SISTEMAS S.A. DE C.V.: ftem # 5 swich core
multicapa, por un monto de US$186,450.00 con IVA incluido. Por el tramite se debera pagar una comision
del 1%, equivalente a US$9,567.19 con IVA incluido, sumando un monto total de USD$966,286.21 con
IVA incluido. El plazo de contratacion sera a partir del cierre de la negociacion (14/10/2022) hasta el 31 de
marzo de 2023 y el plazo de entrega a partir del cierre de la negociacion y contratacién hasta el 31 de
diciembre de 2022. Los 60 dias para la instalacién y configuracién de los equipos correspondientes a los
lotes 1 y 2, indicados en las especificaciones técnicas, son independientes (debe contabilizarse por
separado) al plazo definido para la entrega de dichos equipos; por medio de la aplicaci6n del procedimiento
bursitil, con la Bolsa de Productos de El Salvador, S.A. de C.V. II) Comuniquese. Subdivisién cinco
punto tres: Adenda a los contratos BOLPROS No. 29617 y 29618: “Suministro de equipo informatico
para el CNR, aiio 2022”, mediante la aplicacion del procedimiento de BOLPROS Oferta de Compra
N° 230; también expuesto por el jefe de la UACI, quien manifiesta que mediante acuerdo N° 180-
CNR/2022, del 27 de julio del afio en curso, el Consejo Directivo, autoriz la gestion del proceso N°
BOLPROS-05/2022-CNR denominado “Adquisicion de equipo informatico para el Centro Nacional de
Registros, afio 2022", para el periodo a partir del cierre de la negociacion y contratacion al 31 de marzo de
2023, por medio de la aplicacion del procedimiento bursétil, con la Bolsa de Productos y Servicios de El
Salvador, S.A. de C.V. (BOLPROS), por ello se pagaria una comision del 1% mas IVA, para lo cual se
instruy6 a la Direccion Ejecutiva, DTI y a la UACI, efectuaran las acciones que fueren necesarias para
cumplir el debido procedimiento legal; se autorizé a la Direccién Ejecutiva para suscribir, modificar o
retirar las 6rdenes de negociacion, asi como autorizar el tramite de las adendas que pudieran resultar de la
modificacion del contrato de dichos suministros de equipo informatico; se nombré como administrador del
o de los contratos que resulten del citado proceso al Ingeniero Miguel Angel Alvarenga Bonilla, gerente de
Soporte Técnico de la Direccion de Tecnologia de la Informacién; designando al Director Ejecutivo la
atribucién de nombrar a otro (a) administrador del o de los contratos respectivos, cuando por alguna
situacion especial fuera necesario. Dado que en esta fecha se ha presentado al Consejo Directivo el informe

del resultado del proceso referente a la adquisicin detallada anteriormente y gestionado mediante la oferta
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de compra N° 230, resultado de esto, considerando los ahorros en los diferentes items contratados, y que la
normativa bursatil permite gestionar adenda para incrementar las cantidades a entregar, es viable realizarla.
Dicha adenda se podra financiar por la obtencién de buenos precios -como adelante se indica-, con los
saldos disponibles de la certificacién presupuestaria otorgada por la UFI (US$1,101,340.00) para el proceso

indicado. Es asi, que de conformidad al detalle de items negociados y contratados que se muestra a

continuacion, se refleja el monto ahorrado de la siguiente manera:

No. de MONTO
Contratos DESCRIPCION PROVEEDOR NEGOCIADO + IVA
COMPUTADGRA DESKTOP TIPO |- [TEM# 1
e | e ==
SISTEMA DE ALMACENAMIENTO DE DATOS SAN ITEM #6 e
29617 (TEM # 7 RAF, S.A. DE C.V. $589,701.80
e sttt SR B
SERVIDOR DE APLICACIONES TIPO | Y ALMACENAMIENTO —
IremugefreM4s =l - -
COMPUTADORA DESKTOP TIPO II - [TEM # 2
29618 COMPUTADORA TIPO LAPTOP ~ [TEM # 3 TECNASA ES, S.A. DE C.V. $180,567.22
IMPRESOR LASSER BLANCO Y NEGRO - [TEM 4 4
» SWICH CORE MULTICAPA - [tem # 5 SSA SISTEMAS S.A.DEC.V.| $186,450.00
MONTO CON IVA $956,719.02
TOTAL COMISION BOLPROS {1%) MAS IVA INCLUIDO $9,567.19
MONTO TOTAL CONTRATADO DEL PROCESO $966,286.21
MONTO DE ASIGNACION PRESUPUESTARIA CON IVA INCLUIDO $1,101,340.00
MONTO DE DIFERENCIA $135,053.79

Sefiala que el item 5, fue negociado y contratado este mismo dia. En el mismo orden, mediante
memorandum DTI-324/2022, el ingeniero Fernando Edward Calderén Gil, director de Tecnologia de la
Informacién, solicité que se gestione la adenda por incremento a los contratos N° 29617 y 29618,

valorando que después de las negociaciones, se han obtenido ahorros en las compras realizadas, por lo que

solicita el incremento en las cantidades de algunos items de acuerdo al detalle que se presenta:

1 COMPUTADORA DESKTOP
TIPO1

5 COMPUTADORA TIPO

DESKTOP TIPO I1

4 COMPUTADORA TIPO
LAPTOP

IMPRESSOR LASSER
BLANCO Y NEGRO

Que segiin los términos de referencia y oferta de compra N° 230, referente a las “Variaciones de las
cantidades del suministro”, relativos a los posibles cambios que se le requieran al contratista para el
incremento de los suministros ante las necesidades propias de la institucidn, se establece que la variacion

podra ser hasta de un 30% del valor contratado, segiin la normativa de BOLPROS, emitiéndose para ello el

214

103

26

30

114

10

328

113
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instrumento de adenda por incremento en el suministro y monto contratado. Como consecuencia, el precio
total del contrato podra variar, tomando siempre como base los precios unitarios de los suministros
contratados. Segilin los items y cantidades solicitadas, los contratos por adendar y los porcentajes a

incrementar por cada contrato se detallan a continuacién, en el orden expresado:

S ST
e : 5
1 ?Pgr"mm WARESIOR 114 $95,326.80 20617 | ASEBURSA [RAF, S.A DE C.V
COMPUTADORA DESKTOP TECNASAES,
il s 10 $12,995.00 29618 | NeacRo | T ron s
TECNASA ES,
3 |COMPUTADORA TIPO LAPTOR| 7 $7,111.08 29618 | NEaGro | TSt E
4  |IMPRESORBLANCOYNEGRO | 10 $6,768.70 29618 | NEAGRO | TECNASAES,
SADECV
Totales 141 $122,201.59
RAF, S.A DE C.V 29617 $95,326.80 16.17%)
TECNASA ES, S.A DE C.V. 29618 $26,874.79 14.88%
Total Adenda / Incremento £122.201.59

Indica que el referido director ha justificado la necesidad de este incremento, con memorandum DTI-
324/2022, basado -como se dijo- en los ahorros obtenidos en las compras realizadas. Ademas, consultd con
los proveedores con los cuales se ha negociado y contratado los items de los contratos 29617 y 29618,
quienes mediante correo electrénico han expresado su interés en dicho incremento, segin los términos del
contrato. Por otra parte, se informa que este aumento tiene cobertura presupuestaria y financiera, por medio
de los ahorros generados en la negociacion del proceso y tal como se detalla en cuadro relacionado
anteriormente. Los porcentajes de incremento de cada contrato se encuentran abajo del 30% del valor de lo
contratado, de conformidad a lo permitido por el mecanismo de la Bolsa; asimismo, de esta forma se
estarfan adquiriendo los equipos con las mismas caracteristicas y a los mismos precios negociados en los
contratos. El expositor, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 letra ) de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica -LACAP-; 2 de la Ley de Bolsas de
Productos y Servicios; oferta de compra 230 (anexo de los contratos 29617 y 29618); articulo 3 del
Reglamento General de la Bolsa; articulos 82 y 83 del Instructivo de Operaciones y Liquidaciones de la
Bolsa de Productos de El Salvador, solicita al Consejo Directivo: 1. Autorizar a la Administracién para que
realice las gestiones relativas a la adenda por incremento de los suministros y monto de los contratos
suscritos por medio de BOLPROS N° 29617 y 29618, denominado “Adquisicién de equipo informatico
para el Centro Nacional de Registros, afio 2022”, mediante la aplicacién del procedimiento de BOLPROS
oferta de compra N° 230, con vigencia hasta el 31 de marzo de 2023, por un monto de US$122,201.59 con
IVA incluido, a partir de la fecha de suscripcion de la adenda en BOLPROS hasta el 31 de marzo de 2023,
manteniendo los precios unitarios y las demas condiciones pactadas en el contrato, cuyo incremento
equivale al 16.17% y 14.88% respectivamente, del monto original del contrato, con una comisién bursatil
del 1% mas IVA correspondiente a la suma de US$1,222.02 ascendiendo el monto del incremento (sumada
la comision) a US$123,423.61 por lo que el monto total de lo contratado incluyendo el incremento de esta
adenda es de US$1,078,920.61 y la comisién del 1% a BOLPROS de US$10,789.21, sumando
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US$1,089,709.82; 2. Autorizar a la UFI y a la unidad solicitante para reasignar los recursos por items
dentro de este proceso, a fin de cubrir las cantidades solicitadas para la adenda antes descrita. 3. Solicitar a
BOLPROS que los proveedores amplien el monto de la garantia de cumplimiento de contrato por el valor
del incremento autorizado. Por tanto, el Consejo Directivo con base en las cldusulas de los contratos
29617 y 29618; oferta de compra 230; lo dispuesto en los articulos 2 letra e) de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica -LACAP-; 2 de la Ley de Bolsas de Productos y Servicios;
articulo 3 del Reglamento General de la Bolsa; articulos 82 y 83 del Instructivo de Operaciones y
Liquidaciones de la Bolsa de Productos de El Salvador; y lo instruido en el acuerdo de Consejo Directivo
del N° 180-CNR/2022, ACUERDA: I) Autorizar a la Administracion para que realice las gestiones
relativas a la adenda por incremento de los suministros y monto de los contratos suscritos por medio de
BOLPROS N° 29617 y 29618, denominado “Adquisicion de equipo informético para el Centro Nacional
de Registros, afio 20227, mediante la aplicacion del procedimiento de BOLPROS oferta de compra N°® 230,
con vigencia hasta el 31 de marzo de 2023, por un monto de US$122,201.59 con IVA incluido, a partir de
la fecha de suscripcion de la adenda en BOLPROS hasta el 31 de marzo de 2023, manteniendo los precios
unitarios y las demas condiciones pactadas en el contrato, cuyo incremento equivale al 16.17% y 14.88%
respectivamente, del monto original del contrato, con una comisién bursatil del 1% mas IVA
correspondiente a la suma de US$1,222.02 ascendiendo el monto del incremento (sumada la comision) a
US$123,423.61 por lo que el monto total de lo contratado incluyendo el incremento de esta adenda ¢s de
US$1,078,920.61 y la comisién del 1% a BOLPROS de US$10,789.21 sumando US$1,089,709.82; II)
Autorizar a la UF] y a la unidad solicitante para reasignar los recursos por items dentro de este proceso, a
fin de cubrir las cantidades solicitadas para la adenda antes descrita. III) Solicitar a BOLPROS que los
proveedores amplien el monto de la garantia de cumplimiento de contrato por el valor del incremento
autorizado. IV) Comuniquese. Subdivisiéon cinco punto cuatro: Solicitud de aprobacién de orden de
cambio No. 2, contrato 28291, derivado del proceso BOLPROS No. 11/2021-CNR "Rehabilitacion y
remodelacion de inmueble para las oficinas del CNR en el departamento de La Paz, aiio 2021";
expuesto por el jefe de l]a UACl y la gerente y subgerente de Infraestructura y Mantenimiento —GIM-: Zoila
Yanira Cardona Rodriguez y Eduardo Vega Sanchez, en su orden. Expone el primero, con el apoyo de los
segundos, diciendo que mediante acuerdo N° 116-CNR/2021, de la sesién ordinaria N° 14, celebrada en
fecha 15 de julio de 2021, el Consejo Directivo, autorizd la gestion del proceso N° BOLPROS-11/2021-
CNR denominado “Rehabilitacion y remodelacién de inmueble para las oficinas del CNR La Paz”, para el
periodo comprendido a partir del cierre de la negociacién y contrato, hasta el 31 de diciembre de 2021, por
medio de la aplicacién del procedimiento bursitil, con la Bolsa de Productos y Servicios de El Salvador,
S.A. de C.V. (BOLPROS); también mediante acuerdo N°® 210-CNR/2021 derivado de la sesion ordinaria
N° 28, de fecha 27 de octubre de 2021, por el que se recibié el informe sobre los resultados de dicho
proceso, contratandose a la empresa Inversiones Monge Cartagena S.A. de C.V. que puede abreviarse
IMCA S.A. de .C.V. (en lo sucesivo IMCA), mediante el contrato No. 28291, por un monto de
US$717,300.00 para un plazo comprendido hasta el 31 de diciembre de 2021, y se emitié orden de inicio
(el 16 de septiembre de 2021) por los administradores del contrato, arquitectos (expositores): Yanira
Cardona Rodriguez y Eduardo Vega Sanchez. Mediante acuerdo N° 247-CNR/2021, derivado de la sesion
ordinaria N° 34, celebrada el 8 de diciembre de 2021, se aprobé la orden de cambio No. 1 del contrato
28291, por un monto de US$90,147.74, modificando el total contratado por la suma de US$807,447.74 con
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IVA incluido y el plazo de ejecucién por 41 dias calendario, que venci6 el 18 de enero de 2022. En virtud
de adendas posteriores, el plazo del contrato fue ampliado y, por tanto, el mismo se encuentra vigente hasta
el dia 30 de octubre de 2022. En el desarrollo del proyecto, debido a circunstancias imprevistas y
comprobadas que se pusieron de manifiesto durante la ejecucion de las actividades programadas por el
contratista y con el aval de la supervision, surgi6é la necesidad de realizar modificaciones en cuanto a
incrementos y disminuciones de las partidas presentadas en la oferta inicial por parte de la contratista
IMCA, asi como la incorporacion de partidas nuevas, todo de acuerdo a la practica de los procesos
constructivos. Dichas modificaciones han sido documentadas por IMCA en la orden de cambio No. 2 (en lo
sucesivo orden de cambio), revisadas y avaladas por la empresa supervisora Leon Sol Arquitectos, S.A. de
C.V. (en lo sucesivo Leén Sol); asi como revisadas y avaladas por los administradores del contrato, con el
apoyo de un tercero experto e imparcial, como se detallard mas adelante. A fin de presentar la orden de
cambio y continuar con las actividades contractuales hasta la liquidacién del proyecto, se instruyé en el
acuerdo No. 213-CNR/2022, del 14 de septiembre del afio en curso por ¢l Consejo Directivo, a los
administradores de contrato, elaborar un cronograma para la ejecucion de las actividades pendientes que
garanticen el cumplimiento de los plazos establecidos en dicho acuerdo; el mismo, fue presentado y
aprobado en la sesi6n ordinaria treinta y siete, celebrada el 12 de los corrientes, por lo que en cumplimiento
de las actividades ahi establecidas, corresponde la presentacion de las justificaciones técnicas que respaldan
la aprobacion relacionada con la orden de cambio entregada por IMCA. Algunos de los componentes
principales e importantes que conforman la orden de cambio, necesarios para el buen funcionamiento de la
edificacion, son los siguientes: mobiliario (28 muebles que no se encontraban en el plan de oferta); equipos
de aire acondicionado (incremento de equipos para mejorar la temperatura ambiente); subestacion eléctrica
(de mayor capacidad por el incremento de aires acondicionados y luminarias); defensas metalicas en el
segundo nivel (para incrementar la seguridad fisica); red de riego; repellos de decoblok en muros exteriores
existentes para mejorar el acabado y textura del muro); instalacion de zécalo de porcelanato (el cual no se
encontraba en el plan de oferta); instalacion de 3 tanques de captacion de agua potable (para asegurar el
suministro de agua ya que en el sector es deficiente); demolicién de mamposteria encontrada en el parqueo
(imprevisto surgido por estructuras existentes que afectaban el proceso de conformacion del
estacionamiento); modificacion en acometidas y canalizaciones eléctricas (por una mejora en el disefio
eléctrico y por la mejora de la subestacion); desalojo de corte, relleno y restitucion de suelos en
estacionamiento, producto de resultados de estudios de suelo. Mediante memorandum del 19 de octubre de
2022, los administradores del contrato, remitieron informe técnico para iniciar el tréamite de la orden de
cambio del contrato 28291, el cuadro general orden de cambio y el cuadro de desglose de la referida orden;
manifestando dar por aprobada la documentacién presentada por el contratista y solicitaron gestionar el
proceso administrativo para la aprobacion de la mencionada orden. Los administradores del contrato
consideraron lo siguiente: IMCA emiti6 su informe para su revisién por parte de la empresa supervisora
Leén Sol; sin embargo, en la revisién se determind que la informacién presentada no se encontraba
conforme a lo desarrollado en el proyecto, lo cual no fue validado por Leén Sol, ni correspondia su
aprobacion por parte del CNR; ello derivé la realizacién de varias reuniones con IMCA y el CNR a fin de
determinar los montos y partidas que debian incluirse en la orden de cambio. Debido a las diferencias
expresadas, IMCA, Leén Sol y los administradores del contrato, determinaron solicitar apoyo técnico
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construccién de obras) al Ministerio de Obras Plblicas y de Transporte (MOPT), el que designé al
ingeniero ~ quien proveyo sus atestados para la verificacion de su
experiencia. Lo anterior, de conformidad a adenda No. 8 del contrato 28291, suscrita el 31 de agosto de
2022, donde se acordé: “Se gestionard colaboracion interinstitucional con el Ministerio de Obras Publicas
y de Transporte para nombrar un experto en la materia, imparcial, para realizar una revision conjunta,
final y definitiva de la orden de cambio nimero dos..." De acuerdo a la adenda indicada y para dar
cumplimiento al compromiso de las partes, se sostuvo reunién con el referido profesional a las 10:30 horas
del 13 de septiembre de 2022, quedando documentada en la ayuda memoria referencia AM-01-GIM-DIPE-
UACI-UJ-MOP-LS-IMCA: la metodologia de revision de la orden de cambio No. 2, otorgdndose el
consentimiento de los presentes, que en lo pertinente, reza: “Con la opinion del Ing. Figueroa quedara
definida la orden de cambio no. 2, en cumplimiento a lo establecido en la adenda 8". Vale mencionar que
las actividades enmarcadas en esta orden de cambio, se generaron para efectos de lograr que la ejecucion
del proyecto se realizara con la finalidad de garantizar que la obra fuera construida, finalizada y que las
instalaciones quedaran en Optimas condiciones para su respectivo uso a partir del mes de julio 2022. Es de
mucho peso indicar que de no haberse ejecutado las actividades, se corria el riesgo de detener la obra,
generando un atraso en la finalizacién del proyecto, provocando mayor inversion a la institucién por la
revaloracion de actividades nuevas y el pago del arrendamiento del local para su funcionamiento, pues las
oficinas del CNR en Zacatecoluca, departamento de La Paz, estaban operando en un local arrendado, cuyo
costo mensual era de US$1,050.00, estimandose que como minimo debia haberse prorrogado el contrato
por 6 meses, siendo un total a pagar en este concepto de US$6,300.00 o inclusive mas recursos si hubiese
existido atrasos en un nuevo proceso de contratacion y tiempo de ejecucion. Lo anterior llevo a realizar
valoraciones, analizar la viabilidad y la aceptacion de una segunda orden de cambio, ya que detener la obra
implicaba para la institucién iniciar un nuevo proceso en el cual se tendria que evaluar las partidas faltantes
con nuevos precios, los cuales habrian incrementado por las condiciones del mercado; ademas, una nueva
contratacion para que se terminaran las obras pendientes, generaba el riesgo de no ser aceptada debido a
que las empresas en muchos casos no aceptan la continuidad de proyectos inconclusos, pues al finalizar
estos deben entregar una fianza de buena obra y en algunos casos las fianzas son por el 100% del desarrollo
del proyecto. El profesional y apoyo técnico del MOPT present6, en reunién de fecha 11 de octubre de
2022, los resultados preliminares de su revision, los que fueron entregados a cada una de las partes
involucradas en el proceso, en donde la orden de cambio sumé un monto total de US$273,041.17; ante
esto, hubo aportes y consideraciones por parte de IMCA, en cuanto al valor de la mano de obra considerada
en la orden de cambio, las cuales fueron validadas por la supervisién Ledn Sol y por el representante del
MOPT, partiendo con la base de los precios de mercado del sector construccion, con lo cual se determind
que el valor final para la orden de cambio debia aprobarse por un monto de US$275,199.07; en conclusién:
los administradores del contrato mencionan que “debido a que las instalaciones objeto del proyecto serian
para el traslado de las oficinas del CNR en La Paz, resultaba en beneficio del interés plblico continuar y
finalizar la ejecuci6n de la obra en el menor tiempo posible, a fin de asegurar la prestacion del servicio en
las nuevas instalaciones, ya que de paralizar |a obra y no admitirse una modificaciéon por medio de orden de
cambio, habria supuesto prorrogar nuevamente el contrato de arrendamiento con los costos que ello
implicaba, asi como realizar un nuevo proceso de contratacion, lo cual generaba mayor tiempo por la

gestion del proceso y ejecucién del mismo, lo cual hubiese sido un contrato demasiado oneroso debido a la
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inflacion y las condiciones de los precios de mercado de materiales de construccién, mobiliario y equipo™.
En el mismo orden, de conformidad con lo expuesto por los administradores del contrato en el sentido que
“es importante sefialar que en los procesos de construccion, durante la ejecucién surgen elementos
adicionales de carécter técnico necesarios para el buen funcionamiento de la edificacién y elementos de
mejora, que no pueden ser previstos. Por ejemplo, en la oferta inicial se habia contemplado la instalacion de
equipos de aire acondicionado tipo casette, sin embargo, durante la ejecucién se determind que por las
condiciones del edificio, el espacio libre que existia entre el cielo falso y la loza no cumplia con la altura
requerida para ese tipo de estructura de aires, por lo que fue necesario modificar y colocar aires
acondicionados de tipo mini split de pared”. Lo anterior “no era posible determinarlo con anterioridad
puesto que no existia en ese momento la instalacion de cielo falso. La modificacion en los equipos de aires
acondicionados, obligd a su vez a generar cambios en la subestacion eléctrica, transformador, tableros,
cableado y acometidas, cambio en la estructura para la colocacion del transformador, y en general otros
elementos eléctricos, todo por el incremento en la carga eléctrica de los aires acondicionados y necesidad
de mayor luminaria. Ademads, se incrementd la capacidad de captacion de agua potable, aumentandose a
tres tanques con una capacidad de 7.5 mt3, debido al comportamiento del servicio deficiente de los tltimos
meses del suministro de agua potable en el sector”. Lo expresado por los administradores del contrato, son
Jactores que no se pudieron prever, ya que ocurren hasta en el momento de ejecucion de la obra y que se
volvieron imperante para la finalizacion de una obra de calidad. Realizado el anilisis técnico por parte de
los administradores del contrato con apoyo de la UACI y de la Unidad Juridica, se determiné que debido al
avance del proyecto (a la fecha de las modificaciones que implicé disminuciones e incrementos de la obra,
asi como obras nuevas), era mds oneroso para el CNR realizar una nueva contratacion. Ademds, se
considero que debido a que las instalaciones objeto del proyecto serian para el traslado de las oficinas del
CNR en La Paz, resultaba en beneficio del interés piblico continuar y finalizar la ejecucion de la obra en el
menor tiempo posible, para asegurar la continuidad en la prestacion del servicio en dicha oficina
departamental, en consecuencia, los administradores del contrato consideraron viable aprobar la orden de
cambio por el monto de: US$275,199.07; para ello, presentan detalle del nuevo monto contractual

incorporando la orden de cambio, producto de las partidas nuevas realizadas:

MONTOS AUMENTO TOTAL
MONTO CONTRACTUAL $807,447.74
ORDEN DE CAMBIO No. 2 §275,199.07
NUEVO MONTO DEL CONTRATO § 1,082,646.81

Se debe sefialar que existen incrementos y disminuciones en las partidas contractuales, las cuales seran
verificadas, validadas y presentadas en el informe de liquidacién final por los administradores del contrato
y Lebn Sol, el cual debera ser presentado por los administradores al Consejo Directivo. Asimismo, la
normativa aplicable es la LACAP, que en lo pertinente indica en su articulo 2 letra e): “Las contrataciones
en el mercado bursatil que realicen las instituciones en operaciones de Bolsas legalmente establecidas,
cuando asi convenga a los intereses publicos, las cuales respecto del proceso de contratacion, adjudicacion
y liquidacién se regirdn por sus leyes y normas juridicas especificas”; el articulo 82 Bis referido a los
administradores de contratos; la Ley de Bolsa de Productos y Servicios, que en su articulo 2 sefiala que

“Las Bolsas tendran por finalidad organizar un mercado eficiente en donde las transacciones se hagan para
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la negociacién de toda clase de contratos de comercio permitido por la Ley. En las bolsas podran
negociarse: A) Productos y Servicios; B) Contratos sobre transferencia de Bienes y Servicios bajo cualquier
titulo, modalidad condicién, siempre que no sean prohibidos por la Ley; la prérroga al Convenio por
Servicios de Negociacion por Cuenta del Estado, suscrito entre el CNR y BOLPROS, de fecha 22 de
octubre de 2021; el Reglamento General de la Bolsa el que regula en su articulo 4 letra “m”, que “De
acuerdo a las facultades conferidas en la Ley, la bolsa tendra las siguientes: ... m) Velar por que se
cumplan y observen los contratos negociados de acuerdo a los procedimientos bursatiles, las normas
contenidas en sus propios instructivos, asi como resolucién de los 6rganos de administracion de la Bolsa y
cualquier obligacién entre las partes contratantes...”; los Instructivos de la Bolsa; el articulo 82 del
Instructivo de Operaciones y Liquidaciones de la Bolsa de Productos de El Salvador S.A. de C.V.
Importante es sefialar que el CNR como institucién auténoma, es regida en sus actuaciones por el Derecho
Administrativo, el que tiene como finalidad proteger el interés publico. Mediante el Decreto Ejecutivo
nimero 62, del 5 de diciembre de 1994, publicado en el Diario Oficial nimero 227, Tomo 325, del 7 de
diciembre de tal afio, por el que se cre6 el CNR y su régimen administrativo, se determiné que las
actividades del desarrollo de las competencias registrales y catastrales, son de interés nacional. Asi, dejar la
obra inconclusa hubiese implicado: gasto en concepto de alquiler para mantener vigente el contrato donde
operaron las oficinas registrales en Zacatecoluca, iniciar un proceso de contratacién para la finalizacion de
la obra inconclusa (lo que a su vez hubiese implicado mas gastos administrativos y econémicos), sin
olvidar que la Administracién Publica esta obligada a la utilizacion eficiente de los recursos en las
contrataciones y adquisiciones de las obras, bienes y servicios para el ejercicio de sus potestades, deberes y
obligaciones (racionalidad del gasto piblico). En el mismo sentido, dentro del bloque de legalidad que rige
a la Administracién Piblica, se encuentran el principio de Economia, que manda a que las actuaciones
deben desarrollarse de manera que los interesados y la Administracién incurran en el menor gasto posible;
derivado de lo anterior, se colige que el CNR esta en el deber de evitar la utilizacion de mds fondos
destinados a la rehabilitacion del inmueble citado, encontréandose vigente (en ejecucion y en proceso de
liquidacion) un proceso de adquisicion y contratacién (con IMCA), segiin ha quedado referido. Es asi, que
de conformidad con el principio de racionalidad del gasto publico y considerando que los fondos del CNR
son publicos y por ende, los mismos deben ser invertidos en beneficio de la poblacion, mediante servicios
mds eficientes y expeditos, al menor costo posible para el usuario. Como se indicé: si la obra no se hubiere
finalizado, necesariamente implicaba destinar mds recursos financieros para su conclusion, dejaria de
invertir en adquisicion de computadoras (para mejor el servicio al publico); en compra de inmuebles
encaminados no solo a dar mds confort a los usuarios, sino también en acercar el servicio donde es
necesario; en capacitar a los funcionarios registradores y personal del Instituto Geografico y del Catastro
Nacional, con fines de mejora y cuido de los procesos de inscripcion de documentos, equipo y vehiculos
utilizados en las visitas de campo por tramites solicitados por la poblacién, incluso por otras instituciones
plblicas. Con esto ultimo, se cumple la obligacion del Estado en garantizar el derecho de propiedad
inmobiliaria y la posesion de los ciudadanos, en velar para que los inmuebles en todo el pais obtengan la
correcta localizaci6n; y se ejercita una de las atribuciones del CNR como es el desarrollo de las funciones
registrales y catastrales habilitadas en el articulo 4 letra “a” del referido Decreto Ejecutivo. En
consecuencia a lo expresado, los administradores del contrato solicitan al Consejo Directivo: 1. Aprobar la
orden de cambio No. 2 del contrato nimero 28291 derivado del proceso BOLPROS-11/2021-CNR.

00260




Acta sesién ordinaria No. 38 del 19 de octubre de 2022 (virtual y presencial)

denominado “Rehabilitacion y remodelacién de inmueble para las oficinas del CNR La Paz”, con la
sociedad Inversiones Monge Cartagena S. A, de C.V., por un monto de US$275,199.07, modificando el
total contratado por la suma de US$1,082,646.81 con IVA incluido, més la comision bursatil del 1%
equivalente al US$2,752.00 correspondiente a la adenda respectiva. 2. Aprobar la correspondiente adenda
al contrato nimero 28291 en los términos anteriormente detallados. 3. Autorizar a la Administracion y a la
UACI para que realicen las gestiones legales correspondientes a fin de legalizar la adenda, producto de la
orden de cambio nimero 2; 4. Autorizar a la UFl y a la unidad solicitante para reasignar los recursos
necesarios para este proceso. 5. Requerir a BOLPROS que el proveedor amplie el monto de la garantia de
cumplimiento de contrato por el valor de la adenda respectiva. Por tanto, el Consejo Directivo con base en
lo explicado y en la normativa antes referida, ACUERDA: I) Aprobar la orden de cambio No. 2 del
contrato numero 28291 derivado del proceso BOLPROS-11/2021-CNR denominado “Rehabilitacién y
remodelacién de inmueble para las oficinas del CNR La Paz”, con la sociedad Inversiones Monge
Cartagena S. A. de C.V., por un monto de US$275,199.07, modificando el total contratado por la suma de
US$1,082,646.81 con IVA incluido, mas la comisién bursatil del 1% equivalente al US$2,752.00
correspondiente a la adenda respectiva. II) Aprobar la correspondiente adenda al contrato nimero 28291
en los términos anteriormente detallados. III) Autorizar a la Administracion y a la UACI para que realicen
las gestiones legales correspondientes, a fin de legalizar la adenda, producto de la orden de cambio niimero
2; IV) Autorizar a la UFI y a la unidad solicitante para reasignar los recursos necesarios para este proceso.
V) Requerir a BOLPROS que el proveedor amplie el monto de la garantia de cumplimiento de contrato
por el valor de la adenda respectiva. VI) Comuniquese. Punto seis: Unidad Juridica, subdivision seis
punto uno: Aprobacién de la actualizacion de la agenda regulatoria del CNR; expuesto por la jefa de
la Unidad Juridica, Hilda Cristina Campos Ramirez; quien expresa que la Ley de Mejora Regulatoria
establece en sus articulos 15 y 16 que “los sujetos obligados publicaran el listado de las regulaciones que
proyectan aprobar, modificar, suprimir o presentar para su aprobacion durante cada afio calendario,
cumpliendo con los lineamientos que para tal efecto, emita el Organismo (...)"; y que “La agenda
regulatoria serd aprobada por la maxima autoridad del sujeto obligado, durante los primeros tres meses de
cada afio y debera estar disponible permanentemente, para consulta del publico, a través de cualquier medio
institucional. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion durante la primera quincena de abril,
julio y octubre de cada afio (...); los sujetos obligados no podrin aprobar o someter a aprobacién,
regulaciones que no se encuentren incorporadas en la agenda regulatoria (...)”. Mediante los acuerdos 70 y
173 ambos CNR/2022, de fechas 16 de marzo y 20 de julio de este afio, se aprobd, entre otros y en el orden
dicho, la agenda regulatoria del CNR para el afio 2022 y su actualizacion, la cual fue remitida al Organismo
de Mejora Regulatoria (OMR) para su publicacién. Siendo la actualizacién de la agenda regulatoria, a esta
fecha, conforme a los cuadros que presenta. En consecuencia a lo expresado, solicita al Consejo Directivo:
1. Aprobar la actualizacion de la Agenda Regulatoria del CNR, correspondiente al dltimo trimestre del afio
2022; 2. Instruir a los comisionados institucionales de mejora regulatoria, remitir al Organismo de Mejora
Regulatoria, la actualizacion de la agenda del CNR para el afio 2022; 3. Instruir a la Gerencia de
Comunicaciones para que se publique la Agenda Regulatoria actualizada para el afio en curso, y pueda asi
ser consultada permanente por el piblico, a través de la pagina web institucional. Por tanto, el Consejo
Directivo con base en lo explicado y en la normativa antes referida, ACUERDA: I) Aprobar la

actualizacién de la Agenda Regulatoria del CNR, correspondiente al Gltimo trimestre del afio 2022; II)
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Instruir a los comisionados institucionales de mejora regulatoria, remitir al Organismo de Mejora
Regulatoria, la actualizacién de la referida agenda del CNR para el afio 2022; III) Instruir a la Gerencia
de Comunicaciones para que se publique la Agenda Regulatoria actualizada para el afio en curso, y pueda
asi ser consultada permanente por el publico, a través de la pagina web institucional. TV) Comuniquese.
Subdivision seis punto dos: Decisién sobre la solicitud de revisién de actos nulos de pleno derecho,
presentada por la sefiora , actuando en su cardcter personal; expuesto por la
jefa de la Unidad Juridica, Hilda Cristina Campos Ramirez; punto deliberado y decidido al seno del
consejo, se tiene: que mediante acuerdo No. 230-CNR/2022, el Consejo Directivo previno a la solicitante
que expresara: de forma individualizada las actuaciones, actos o instrumentos especificos respecto de los
cuales solicité la nulidad; los hechos y argumentos por los que considera que cada actuacion o acto que
impugna adolece de nulidad, indicando en qué causal del articulo 36 de la Ley de Procedimientos
Administrativos (LPA) se incurre, ya que en la solicitud unicamente se menciond de forma general que su
peticion se fundamenta en el articulo 36 literales b), f) y h) LPA; aclarare los hechos, indicando la relacion
que existe entre la transacciéon 132020006686, la corregida con la transaccion 132021007015 y las
certificaciones de denominacion catastral No. 13183292005 y 13163642006; indicara cuél es la relacion
entre la transacciones y certificaciones de denominacién catastral (CDC) impugnadas, con el inmueble que
se relaciona como de su propiedad y el titulo supletorio al que hace relacién en la solicitud; manifestara el
nombre y las generales de los terceros interesados, domicilio y el lugar donde pueden ser notificados, si
fuere de su conocimiento; expresara su peticion en términos precisos. Ante las prevenciones la solicitante
expresd respecto a la primera prevencién: que solicita la nulidad de los trdmites o transacciones de
aprobacién del plano catastral con referencia 132020006686; la correccion de la precitada transaccion
132021007015; la nulidad de los tramites y extension de las certificaciones de denominacién catastral
codigo 13183292005 de fecha 13 de diciembre 2005 y cédigo 13163642006. Respecto de la segunda
prevencidn, basa su peticion en el articulo 36 letra “b” de la LPA, pues considera que no se siguid el debido
procedimiento para su aprobacion, ya que “aprueban el plano después de observarlo inicialmente™;
agregando que estando en posesién del inmueble aprobaron el plano; en el mismo sentido, alega que no fue
citada en el procedimiento de aprobacion de plano, por tanto no ejercié su derecho de audiencia y defensa,
para este punto cita el articulo 16 de la Ley del Catastro, que se refiere a quién se le imputard el inmueble
en caso de disputa; el art. 1621 CC y 712 del Cddigo Civil que regula, el Gltimo articulo, que de varias
inscripciones relativas a un mismo inmueble, preferird la primera, y si fueren de una misma fecha se
atenderd la hora de la presentacion. Salvo que se refiera a un mismo inmueble que esté proindiviso y que
conste en las respectivas escrituras, en cuyo caso todas ellas tendran la misma fuerza y no habra preferencia
alguna. Dicho lo anterior, sostiene que a su criterio, no se debieron aprobar las transacciones y actos
impugnados, violando el articulo 36 letra b) de la LPA, es decir, que los actos impugnados se dictaron en
ausencia de fases esenciales del procedimiento previsto, sin garantizar el derecho de defensa de los
interesados, violentandose el derecho de propiedad. De lo aclarado por la peticionaria, se realiza el analisis
en el seno del Consejo Directivo, y se verifica lo siguiente: la solicitud presentada carece de fundamento,
pues se hace referencia a disposiciones legales que no son aplicables para el tramite de revision de planos y
para la expedicién de certificaciones de denominacidn catastral; por ende, no existen motivos de nulidad de
pleno derecho, debido a que los tramites que se aduce que se han omitido (citas a colindantes, entre otros),

no estan inmersos ni corresponden a los actos administrativos impugnados; tampoco con la aprobacién de
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los planos, ni con la expedicion de las CDC se otorgan derechos. Es asi, que de conformidad con los
articulos 1, 3 y 4 de la Ley del Catastro, la ejecucion del catastro es de utilidad ptblica, estando a cargo
dichos trabajos del Instituto Geografico Nacional (hoy Instituto Geografico y del Catastro Nacional
[IGCN]); y que por su naturaleza, comprende los aspectos fisico, econémico, fiscal y juridico. En el ambito
del aspecto fisico, se determina en el articulo 15, del Titulo 11 “ASPECTO FISICO” de la referida ley,
como parte del procedimiento de delimitacion de inmuebles que ejecuta la institucion, el legislador obliga a
citar a los colindantes, para que concurran ya sea al lugar del inmueble o a las oficinas de mantenimiento
del catastro en el respectivo departamento. El articulo 16 de la misma ley, también regula que si hubiere
disputa sobre un lindero o sobre una parte o el todo de un inmueble, el Instituto Geografico Nacional (hoy
IGCN), “imputaré la porcién o inmueble disputado, a la persona o personas que lo poseyeren, haciéndose
mencién de dicha circunstancia”. En el marco de la ejecucion del catastro, en la delimitacion de inmuebles,
se desarrolla el procedimiento regulado en los articulos 15 y 16 de la citada ley, procedimiento que
comprende la cita a los colindantes. En la solicitud presentada, se refiere a actos de revision y aprobacion
de planos y expedicién de certificaciones de denominacion catastral, que no son actividades para la
delimitacion de inmuebles, sino propias del mantenimiento catastral. El mantenimiento catastral se regula
en el Titulo VI “MANTENIMIENTO?” de la Ley del Catastro, titulo el cual comprende las obligaciones de
los funcionarios respectivos (jueces de Primera Instancia, alcaldes, gobernadores y notarios) para que
previo a la expedicion de titulos supletorios o de propiedad, de inmuebles ubicados en zonas catastrales o
catastradas, pidan al CNR la CDC. Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 16 de la Ley del
Ejercicio Notarial de la Jurisdiccién Voluntaria y de Otras Diligencias (LENJVOD), es el notario quien
debe senalar dia y hora para la prdctica de la inspeccion con cita a los colindantes, pena de nulidad si se
omite la citacion aunque fuere a uno solo de los colindantes. En el marco del procedimiento del
mantenimiento catastral indicado (articulo 28 y siguientes de la Ley del Catastro), y el procedimiento de
titulacién supletoria regulada en el Codigo Civil y en la LENJVOD, es ejecutado por funcionarios (citados
anteriormente), que no forman parte del CNR; a quienes el legislador les impuso la obligacién de citar a los
colindantes. Conforme en lo explicado, la institucién no estd obligada a citar a colindantes para llevar a
cabo los servicios relacionados por la interesada. Cuando los funcionarios competentes para la emisién de
titulos supletorios omiten la cita de colindantes, el titulo adolece de nulidad, sin que el CNR tenga
competencia para declararlo. La emisién de CDC son actos preparatorios para la titulacién supletoria, con
ellas no se otorga algin derecho. Respecto a que los actos administrativos incurren en nulidad absoluta
porque asi lo determina una ley especial (articulo 36 letra “h™ LPA), se ha verificado que no existe una ley
especial o en la Ley del Catastro misma, que regule que la revisién de un plano sin cita a los colindantes o
que la expedicion de una CDC de la forma que sefiala la solicitante, produzea nulidad absoluta del acto.
Conforme lo regulado en el articulo 118 de la LPA, en virtud del cual la Administracion Publica en
cualquier momento, por iniciativa propia o a instancia del interesado, podra en la via administrativa
declarar la nulidad de los actos favorables que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, cuando adolezcan de un vicio calificado como nulidad absoluta o de pleno derecho, en
los términos establecidos por esa Ley. Es importante sefialar, que un requisito indispensable para la
tramitacion de la revision de actos nulos de pleno derecho es que la peticion se base en alguna de las
causales que la ley castiga con nulidad absoluta o de pleno derecho, las cuales se encuentran reguladas en

el articulo 36 LPA y que existan fundamentos suficientes para tal declaratoria. En el mismo sentido, el
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articulo 119 No. 3 de la LPA, establece que “si el procedimiento se hubiera iniciado a instancia de
interesado, el drgano competente podrd acordar motivadamente la inadmision de la solicitud... cuando la
misma... carezca manifiestamente de fundamento...”. De todo lo analizado por este consejo, se colige que
la solicitud de la sefiora carece de fundamento derivando en la inadmision de la
misma, con base en la motivacién planteada. En consecuencia a lo expresado, solicita al Consejo Directivo:
1. Declarar inadmisible la solicitud de revision de actos nulos de pleno derecho, presentada por la sefiora

, en vista que la misma carece manifiestamente de fundamento. 2. Informar
a la solicitante que la presente resolucion admite recurso de reconsideracion, el cual es potestativo para
acceder a la jurisdiccién contencioso administrativa. Por tanto, el Consejo Directivo con base en lo
explicado y en la normativa antes referida, ACUERDA: I) Declarar inadmisible la solicitud de revisién
de actos nulos de pleno derecho, presentada por la sefiora , €n vista que la
misma carece manifiestamente de fundamento. II) Informar a la solicitante que la presente resolucion
admite recurso de reconsideracion, el cual es potestativo para acceder a la jurisdiccion contencioso
administrativa. [II) Comuniquese. Punto siete: Solicitud de suscribir Convenio Marco de Cooperacién
Interinstitucional y anexo de ejecucién en materia registral y catastral, entre el Centro Nacional de
Registros y la Direccién General de Obras Municipales (DOM); expuesto por el gerente de Relaciones
Internacionales, Cooperacion y Convenios -GRICC-, José Mauricio Ramirez Lopez. Inicia expresande que
presenta la solicitud de autorizacién para suscribir el Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional y
su anexo de ejecucioén en materia registral y catastral, entre el Centro Nacional de Registros y la Direccion
Nacional de Obras Municipales (DOM). La base legal para lo solicitado la constituyen: los articulos 86 de
la Constitucién de la Repiiblica; 58 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo (RIOE); 8 del Decreto
Ejecutivo No. 62 de creacion del Centro Nacional de Registros y su régimen administrativo; 5 inciso 4° del
Decreto Legislativo No. 462, que declara al Centro Nacional de Registros como institucién publica, con
autonomia administrativa y financiera; 20 de la Ley de Procedimientos Administrativos; la Ley de Creacion
de la Direccion Nacional de Obras Municipales, publicada en el Diario Oficial No. 219, Tomo 433, del 17
de noviembre de 2021; y el Manual para la Gestién de Convenios. La DOM presento la solicitud el 28 de
septiembre del afio en curso, en el sentido de requerir los servicios de Visor de Mapas; de Consulta en
Linea del Registro de Comercio; de Consulta del Registro de la Propiedad Intelectual, por ello el CNR
brindé 2 accesos para el Servicio de Consulta en Linea de Informacion Catastral y Registral (SIRyC), al
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local -FISDL-, desde el 16 de septiembre de 2021; agregando
4 accesos a la DOM (quien sucedié a partir del 25 de noviembre de 2021 en las funciones, atribuciones,
competencias, responsabilidades y obligaciones que, correspondian al Fondo de Inversién Social para el
Desarrollo Local de El Salvador —FISDL-), a partir del 19 de noviembre de 2021 a la fecha. Sobre la
solicitud de la DOM, se pidid opinién a las Direcciones de la Propiedad Intelectual, del Registro de
Comercio y del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, quienes respondieron favorablemente; criterio
con el que coincide la Gerencia de Relaciones Internacionales, Cooperacion y Convenios. La Direccion del
Instituto Geogréfico y del Catastro Nacional, ademés de coincidir, dijo que era factible proporcionar la
informacién cartogréfica en el 4mbito catastral a nivel nacional, como de otras que se dispongan en las
bases gréficas, y brindar el servicio de visualizacion en WMS (Servicio de Visor de Mapas Catastrales en la
Web), a través de una red interna privada y segura del CNR, mediante usuario y contrasefia. A continuacion

se refirio a las contraprestaciones de la DOM que seran: proporcionar al CNR los resultados de los
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proyectos que impacten y generen actualizacién de la cartografia y geografia del pais, asi como considerar
en el plan de bacheo a nivel nacional, la inclusién de las vias aledafias al CNR; asi como a las clausulas
relevantes de los anexos de ejecucion que son: e/ objeto. Establecer las condiciones para la cooperacion y
coordinacién entre el CNR y la DOM en la prestacion del Servicio de Acceso Remoto a la Consulta en
Linea de la Informacién Registral y Catastral, siendo el convenio marco por un plazo indefinido y el anexo
de ejecucion por el plazo de un afio prorrogable, contado a partir de la fecha de la suscripcion del
convenio; y finalmente, se refiri6 a las obligaciones del CNR que son: facilitar a la DOM el acceso de 6
usuarios para el Servicio de Acceso Remoto a la Consulta en Linea de la Informacion Registral del
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, Registro de Comercio, Propiedad Intelectual y en lo que
respecta a la parte catastral. Por su parte, la DOM tendra las siguientes obligaciones. utilizar los sistemas
de consulta que se proveeran por el CNR, exclusivamente para tramites de su competencia o atribuciones
legales; asignar el equipo, programas y personal para la instalacién y funcionamiento del acceso remoto,
debiendo cumplir los requerimientos proporcionados por la Direccién de Tecnologia de la Informacién
(DTI) del CNR; acceder a las bases de datos del CNR tinicamente por medio de la interfaz que se proveera
oficialmente; impulsar el compromiso para la interconexion de las Alcaldias Municipales con el CNR. El
funcionario expositor, solicita al Consejo Directivo: 1. Convalidar los accesos brindados a partir del 16 de
septiembre de 2021 al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local -FISDL-; y a la DOM, a partir
del 19 de noviembre de 2021 hasta la fecha, para el Servicio de Consulta en Linea de Informacién Catastral
y Registral SIRyC. 2. Aprobar la suscripcion del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional y su
anexo de ejecucion entre el Centro Nacional de Registros -CNR- y la Direcciéon Nacional de Obras
Municipales -DOM-, en los términos y condiciones presentadas. El convenio marco serd por un plazo
indefinido, y el anexo de ejecucién por el plazo de un afio prorrogable, contado a partir de /a fecha de la
suscripcion del convenio. 3. Autorizar al Director o al Subdirector Ejecutivo para la firma del Convenio
Marco de Cooperacion Interinstitucional y su anexo de ejecucion. Por tanto, el Consejo Directivo con
base en lo explicado por dicho funcionario, en los articulos 86 de la Constitucion de la Repiblica; 58 del
RIOE, 8 del Decreto Ejecutivo No. 62; 5 inciso 4° del Decreto Legislativo No. 462; la Ley de Creacién de
la Direccién Nacional de Obras Municipales y el Manual para la Gestiéon de Convenios, ACUERDA: I)
Convalidar los accesos brindados a partir del 16 de septiembre de 2021 al Fondo de Inversién Social para
el Desarrollo Local -FISDL-; y a la DOM, a partir del 19 de noviembre de 2021 hasta la fecha, para el
Servicio de Consulta en Linea de Informacidn Catastral y Registral SIRyC. II) Aprobar la suscripcién del
Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional y su anexo de ejecucion entre el Centro Nacional de
Registros -CNR- y la Direccién Nacional de Obras Municipales -DOM-, en los términos y condiciones
presentadas. El convenio marco sera por un plazo indefinido, y el anexo de ejecucién por el plazo de un
afio prorrogable, contado a partir de la fecha de la suscripcion del convenio. III) Autorizar al Director o al
Subdirector Ejecutivo para la firma del Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional y su anexo de
gjecucion. IV) Comuniquese. Punto ocho: Informes del Director Ejecutivo, dicho funcionario expresa no
tener informes que presentar. No obstante, solo comenta que recorrié distintas dependencias del CNR y que
el personal estd agradecido con el Consejo Directivo por el bono aprobado. Para finalizar, el Consejo
Directivo instruye a la Administracién para que los acuerdos e instrucciones derivados de la presente sesién
sean comunicados a los involucrados, a fin del cumplimiento de los mismos y de los informes que de ellos

se deriven, dentro del plazo otorgado por el consejo y en armonia con la ley. No habiendo mas que hacer
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constar, se concluyd la sesion a las catorce horas con diecisicte minutos de este dia, dandose por terminada

la presen ue firmamos.
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