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Acta sesion ordinaria No. 5 del
8 de febrero de 2023 (virtual y presencial)

ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO CINCO. (VIRTUAL Y PRESENCIAL). En la ciudad de
San Salvador, a las doce horas del meridiano, del ocho de febrero de dos mil veintitrés. Siendo estos el
lugar, hora y dia sefialados para realizar la presente sesion. Estan reunidos, de manera virtual, los miembros
del Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros; sefiora ministra de Economia, licenciada: Maria
Luisa Hayem Brevé; sefior delegado del Ministro de Hacienda: licenciado Jerson Rogelio Posada
Molina; sefiora Ministra de Vivienda, licenciada Irma Michelle Martha Ninette Sol de Castro; sefiores
representantes propietario y suplente de la Asociacion Salvadoreiia de Abogados Empleados
Judiciales, de otras Instituciones del Estado y en el Ejercicio Libre de la Profesion —ASAJELP,
licenciados Francisco William Paredes Avelar y Carla Florence Geraldine Cortéz Chévez; sefioras
representantes propietaria y suplente de la Asociacion de Abogados Profesionales de El Salvador -
AAPES- licenciadas: Fatima Jasmin Herndndez Burgos y Lissette Esmeralda Alfaro Pérez. También estd
presente con funciones de Secretario suplente del Consejo Directivo el subdirector ejecutivo licenciado
Douglas Anselmo Castellanos Miranda. La sesion es celebrada en formato virtual bajo la plataforma
Webex, conforme al acuerdo No. 2-CNR/2020 de fecha 14 de enero de 2020, en el que se autorizo la

celebracién de sesiones virtuales y la toma de acuerdos de los puntos cuando al menos un consejero esté
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presente en la institucion y el resto no. En la presente sesion se encuentra presente en la institucion el
subdirector ejecutivo; el resto lo estd mediante la plataforma virtual. La sesién se desarrolla de la
siguiente manera: Punto uno: Establecimiento del Quérum. La ministra de Economia, quien preside la
sesion, comprobé la asistencia y establecimiento del qudrum legalmente requerido; lee el proyecto de
agenda que contiene los siguientes puntos: Punto uno: Establecimiento del quérum. Punto dos:
Aprobacién del proyecto de agenda. Punto tres: Lectura y aprobacion del acta de la sesion ordinaria
nimero 4 de fecha | de febrero de 2023. Punto cuatro: Peticiones del Consejo Directivo. Punto cinco:
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. Subdivisién cinco punto uno: Adquisicion de
pélizas de seguros de bienes para el CNR afio 2023-2024. Subdivisién cinco punto dos: Informe del
incumplimiento en el plazo de entrega, libre gestion orden de compra No. , “Adquisicion de
del CNR”. Punto seis: Proyecto de dictamen y resolucion final del procedimiento de
revisién de actos nulos de pleno derecho, promovido por los licenciados y
, en su calidad de apoderados de los sefiores
y . Punto siete Informe, al 15 enero de 2023, de los avances,
desarrollo y ejecucion del contrato denominado: “Desarrollo de Sistema de Informacién Geografica, para
Levantamiento y Actualizacion del Catastro Nacional”. Punto ocho: Avance del proyecto de traslados de
folios reales, en cumplimiento del acuerdo del Consejo Directivo No. 201-CNR/2019. Punto nueve:
Informe del arqueo y verificaciéon del fondo circulante monto fijo del CNR al 15 de diciembre de 2022.
Punto diez: Informes del Director Ejecutivo. Continiia la sesion desarrollaindose de la siguiente
manera. Punto dos: Aprobacién del proyecto de agenda, la que es aprobada. Punto tres: Lectura y
aprobacion del acta de la sesién ordinaria nimero 4 de fecha 1 de febrero de 2023, la que es aprobada.
Punto cuatro: Peticiones del Consejo Directivo, 6rgano que no tiene solicitudes por plantear a la
administracion. Punto cinco: Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. Subdivisién
cinco punto uno: Adquisicién de pélizas de seguros de bienes para el CNR aiio 2023-2024; expuesto
por el jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), licenciado Andrés Rodas
Gomez; quien manifiesta que el objeto del proceso es disponer de coberturas de pélizas de seguros para los
bienes de la institucion, para velar por la minimizacion del riesgo, la proteccion y conservacion de los
activos; asi como la identificacion, registros y recuperaciéon de la informacién del CNR. La unidad
solicitante es el Departamento de Servicios Institucionales de la Gerencia de Administracion, que justifica
su requerimiento de la siguiente manera: es necesaria la adquisicion de pélizas de seguros de bienes para el
Centro Nacional de Registros, para ¢l periodo comprendido del 3 de abril de 2023 al 3 de abril de 2024,
ambas fechas a las 12 horas del mediodia, con el objeto de disponer con cobertura de pélizas de seguros
para los bienes de la institucion, asi como también cumplir con la finalidad de las Normas Técnicas de
Control Interno y la responsabilidad de la institucion para velar por la minimizacion del riesgo, la
proteccion y conservacion de los activos, identificacion y recuperacion de la informacién del CNR, a través
de las siguientes pélizas: seguro de todo riesgo de incendio, seguro de todo riesgo de equipo electrénico,
seguro de automotores, seguros de responsabilidad civil, seguro de aviacion, seguro de robo y/o hurto,
seguro de transporte terrestre, seguro de fidelidad, seguro de dinero y valores. Es recomendable utilizar el
mecanismo bursdtil a través de BOLPROS en el presente proceso, ya que segin la experiencia obtenida
para esta clase de servicios, este mecanismo permite la subasta inversa, se genera ahorro en dinero en la

etapa de negociacién, asimismo, permite optimizar los tiempos en la gestion del proceso y su contratacion,
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en comparacion al tiempo que conlleva realizarlo a través de una licitacion. La unidad solicitante propuso

como administrador del o de los contratos que deriven del proceso en mencioén a

analista de servicios institucionales de la Gerencia de Administracién; el plazo de ejecucién es del 3 de

abril de 2023 al 3 de abril de 2024, ambas fechas a las 12:00 horas del mediodia y que la forma de pago

sera en 8 cuotas mensuales, sucesivas y vencidas durante el afio 2023. El detalle de las p6lizas requeridas es

el siguiente:

SUMA ASEGURADA SUMA ASEGURADA A
NO. POLIZAS ACTUAL RECLAMO

Seguro de Todo Riesgo de Incendio (suma asegurada a primera s 14 000 000.00
I rdida)

T'otal de valores en riesgo § 18785 867.03

Seguro de Todo Riesgo de Equipo Electronico (suma 5 8 000 000.00
2 asegurada a primera pérdida) )

Total de valores en riesgo $ 10926 207.95
3 Automotores § 3375049.15 ! 3375049.15
4 Responsabilidad Civil b 60 000.00 b 60 000.00
5 Seguro de Aviacion s 116 155.36 5 116 155.36
6 Robo y/o Hurto $ 500,000.00 § 500 000.00
7 Transporte Terrestre S 100,000.00 ) 100 000.00
8 Seguro de Fidelidad $ 20 000.00 5 20 000.00
9 Dinero y Valores $ 10 000.00 5 10 000,00

Totales § 33893279.49 5 26 181 204.51

Los criterios técnicos de evaluacion para las ofertas son los siguientes: la oferta técnica deberd ser

presentada de conformidad a las especificaciones establecidas en la oferta de compra, debiendo ademas

incorporar los documentos de respaldo que se les solicite y serén evaluadas de la forma siguiente:

CONDICIO
PARAMETRO A

MAXIMO

MiNIMO

EVALUADOR

Evaluacién Técnica 100 puntos 85 puntos Unidad Solicitante
N° ESPECIFICACIONES TECNICAS PUNTAJE
1 Experiencia del ofertante 15
2 Calificacién de la reaseguradora (s) 15
3 Calificacion de la aseguradora 10
4 Riegos cubiertos y clausulas especiales 35
5 Cumplimiento de condiciones técnicas generaies y 10
especiales
6 Deducible 10
7 Participacidn a cargo del asegurado

e e TOTAL e i S S
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También, las ofertas seran evaluadas por la unidad solicitante del CNR, a efecto de verificar el contenido,
documentacién y cumplimiento conforme lo especificado en la oferta de compra, legislacion vigente
aplicable, asi como la correspondencia tramitada en el proceso de elaboracion y evaluacion de ofertas,
utilizando para ello los factores y criterios de evaluacion establecidos. Posteriormente a la evaluacion
respectiva se dara a conocer las ofertas que han cumplido lo solicitado para seguir en la etapa de la
negociaciéon. Se tomaran en cuenta los siguientes pardmetros: experiencia del ofertante. Este deberd
demostrar su experiencia, para que sea considerada su propuesta; debera presentar 3 cartas o constancias de
referencia originales o fotocopias simples emitidas y selladas por el respectivo titular o autoridad o director
o gerente o encargado de la administracion del contrato u érdenes de compra o péliza de la institucién o
empresa plblica o privada, en un periodo no mayor a 6 meses antes de la fecha de la invitacion para
presentar ofertas y publicacion de la oferta de compra en el sitio web de BOLPROS, dirigidas al CNR o a
quien interese, refiriéndose a servicios iguales o similares al solicitado, brindado dentro de los 1iltimos 3
afios indicando teléfono o correo electrénico y nombre de la persona de contacto, segiin modelo de anexo 4
de los TDR. Si fueren presentadas en otro formato, se aceptaran siempre y cuando contengan los requisitos
detallados en dicho anexo. En caso de tener experiencia con el CNR, se debera manifestar en su oferta los
datos del contrato u orden de compra o pdliza, para que puedan ser verificados de conformidad a los
articulos 4 y 6 de la LPA. Se admitiran cartas o constancias de referencia emitidas por una misma
institucion o empresa siempre y cuando sea de contratos u érdenes de compra o pdlizas, asignandosele la
ponderacion correspondiente. Dicha informacion o cualquier dato de los requeridos en la misma, debera ser
corroborada por la unidad solicitante con las entidades emisoras. El ofertante debera demostrar su
experiencia, para lo cual debera presentar lo que presenta en cuadro, el cual se agregaré al acuerdo que se
emita. Calificacién de reaseguro. Los reaseguradores que respalden a las aseguradoras locales que
participen, deben estar calificados de acuerdo a la opinién que emitan las clasificadoras de riesgos
internacionales (Ranking), tales como: XL INSURANCE COMPANY SE, INRECO INTERNATIONAL
REINSURANCE COMPANY, HANNOVER RUCK SE CATLIN SWITZERLAND LTD. Para dicho
propdsito deberdn presentar documentos que comprueben su calificacion. Se tomara en cuenta
primeramente el de mas alta calificacion de las presentadas por todos los ofertantes y asi sucesivamente

para otorgarles la puntuacion, la cual no podra ser menor de “B”, de la siguiente manera:

Calificacion A- o mas 15
Calificacién B 10
Calificaciébn menora B 0

Calificacion de reaseguradora. El ofertante debera presentar la documentacion probatoria de la
calificacion otorgada al 30 de junio de 2022, con una calificacion minima de B- (B menos). Se tomara el

concepto establecido por la Superintendencia del Sistema Financiero de El Salvador.
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Calificacion A+ o mayor 10
Calificacion A o A- 8
Calificacion B o B- 5
Calificacién menor que B- 0

Riesgos cubiertos y cldusulas especiales. Si un ofertante cumple la totalidad de coberturas sin limites ni
condiciones, obtendré 35 puntos. Para los que no brinden la totalidad de coberturas o presenten limitantes o
condiciones, se comparardn el nimero de unidades obtenidas, definiéndose lugares para otorgar puntaje de
acuerdo a lo siguiente: se dara el siguiente puntaje por cada cobertura que se cubra de acuerdo al listado de
riesgos vy clausulas especiales detallado en la seccién “IIl. Especificaciones técnicas™: las respuestas g
valen 1 unidad. Valdran %2 unidad las respuestas siguientes: las “LIMITADAS” y “CONDICIONADAS”;
las “LIMITADAS” 0 “CONDICIONADAS?™; las respuestas “NO” valen 0 unidades. Si un ofertante cumple
la totalidad de coberturas sin limites ni condiciones, obtendrd 35 puntos. Para los que no brinden la
totalidad de coberturas o presenten limitantes o condiciones, se compararan el numero de unidades

obtenidas, definiéndose lugares para otorgar puntaje de acuerdo a lo siguiente:

Otorgamiento total de coberturas sin limitantes ni 35
condicionantes

Segundo lugar en coberturas 30
Tercer lugar en coberturas 25
iCuarto lugar en adelante en coberturas 15

Cumplimiento de cldusulas técnicas generales y especiales. Se requiere de carta compromiso que incluya
las condiciones técnicas generales y condiciones técnicas especiales en su totalidad, segin el cuadro que
presenta y que se agregaré solo al respectivo acuerdo que se emita. Las condiciones técnicas generales son
las siguientes: reclamos. EIl CNR podra decidir mediante el administrador del contrato la forma de
liquidacion de los reclamos realizados, esta puede ser a través de la reposicion del bien en similares o
mejores caracteristicas, o efectuando el pago o liquidacion del bien mediante cheque a su valor de
adquisicion o de acuerdo a su valor de mercado (cuando aplique). El contratista debera reponer o liquidar el
bien reclamado en un periodo no mayor a 30 dias calendario. Inclusiones: deberan realizarse de
conformidad a las pélizas de seguro de bienes ya existentes, en los mismos términos y condiciones
pactadas inicialmente. Los retiros o exclusiones de los bienes se podréan realizar en cualquier momento del

aiio cubierto por la péliza, con el reintegro de la prima o proporcion de la misma. Enlace: la contratista

0C036
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debera nombrar a una persona que sirva de enlace y que agilice toda la tramitologia y gestiones necesarias,
con el objeto de mejorar las condiciones de servicio previamente establecidas. Las condiciones técnicas
especiales son: atender con prioridad los requerimientos del CNR; garantizar y mantener la calidad del
servicio que se entregue; el proveedor debera entregar el servicio en Optimas condiciones; atender el
llamado que se le haga por medio del administrador de contrato respectivo para resolver cualquier peticion
relacionada con el servicio, proporcionar toda la colaboracién al administrador del contrato respectivo,
cuando este lo requiera, durante la vigencia del contrato. Deducible. Los deducibles se calificaran tomando
como base los valores establecidos en los términos técnicos descritos para cada una de las polizas, si
cumple se le dara 10 puntos, sino 0. Participacion a cargo del asegurado. La participacion a cargo del
asegurado se calificara tomando como base los valores establecidos en los términos técnicos descritos para
cada una de las pélizas; de igual manera, si cumple se le otorgara 5 puntos y sino 0. Las ofertas presentadas
por los proveedores que en esta etapa no cumplan con el minimo requerido de 85 puntos, no seran
considerados elegibles para continuar con la negociacién. EI CNR se reserva el derecho de implementar los
mecanismos necesarios para verificar la informacion presentada por el ofertante. Debido a que la
negociacion podra ser parcial por item (péliza), las especificaciones técnicas se revisaran por cada péliza y
de forma individual y los ofertantes continuaridn en el proceso lnicamente con aquellas pélizas que
hubieren cumplido. Si alguna de las pélizas ofertadas no cumpliere con las especificaciones técnicas
requeridas, no continuaréa en el proceso de negociacion. El expositor, de conformidad con lo dicho y a lo
establecido en los articulos 2 letra ¢), 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pablica — LACAP; 2 y 10 de la Ley de Bolsa de Productos y Servicios, Convenio por
servicios de negociacion por cuenta del estado suscrito entre el CNR y BOLPROS, de fecha 22 de octubre
de 2022, 3 del Reglamento General de la Bolsa e Instructivos de la Bolsa y 1 del Instructivo de
Operaciones y Liquidaciones de la Bolsa de Productos de El Salvador S.A. de C.V.; en uso de sus
atribuciones legales, solicita al Consejo Directivo: 1. Autorizar la realizacion de las gestiones del proceso
de contratacion N° BOLPROS-04/2023-CNR, denominado “Adquisicién de pdlizas de seguros de bienes
para el Centro Nacional de Registros, afio 2023 - 2024, para el periodo comprendido a partir del 3 de abril
de 2023 al 3 de abril de 2024, ambas fechas a las 12:00 horas del mediodia, por medio de la aplicacion del
procedimiento bursatil, con la Bolsa de Productos de El Salvador, S.A. de C.V.; y una comision del 1%
mas IVA, para lo cual se instruye a la Direccién Ejecutiva, Gerencia de Administracion y a la UACI,
efectlien las acciones que fueren necesarias para cumplir el debido procedimiento legal. 2. Autorizar al
director ejecutivo o al subdirector ejecutivo, para suscribir, modificar o retirar las 6rdenes de negociacion y
modificar la oferta de compra mediante el trdmite de adendas administrativas. 3. Nombrar como
administrador del o los contratos que resulten del citado proceso, al licenciado 5
analista de servicios institucionales de la Gerencia de Administracion. 4. Designar al director ejecutivo o al
subdirector gjecutivo, la atribuciéon de nombrar a otro administrador del o de los contratos respectivos,
cuando por alguna situacion especial fuera necesario. Por tanto, el Consejo Directivo en uso de sus
atribuciones legales, de conformidad a las razones expresadas con base en las disposiciones legales antes
citadas y a solicitud del expositor; ACUERDA: I) Autorizar la realizacion de las gestiones del proceso de
contratacion N° BOLPROS-04/2023-CNR, denominado “Adquisicién de polizas de seguros de bienes para
el Centro Nacional de Registros, afio 2023 - 2024”, para el periodo comprendido a partir del 3 de abril de
2023 al 3 de abril de 2024, ambas fechas a las 12:00 horas del mediodia, por medio de la aplicacion del
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procedimiento bursatil, con la Bolsa de Productos de El Salvador, S.A. de C.V.; y una comisién del 1%
mas IVA, para lo cual se instruye a la Direccion Ejecutiva, Gerencia de Administracion y a la UACI,
efectien las acciones que fueren necesarias para cumplir el debido procedimiento legal. II) Autorizar al
director ejecutivo o al subdirector ejecutivo, para suscribir, modificar o retirar las érdenes de negociacion y
modificar la oferta de compra mediante el tramite de adendas administrativas. III) Nombrar como
administrador del o los contratos que resulten del citado proceso, al licenciado

analista de servicios institucionales de la Gerencia de Administracion. I'V) Designar al director ejecutivo o
subdirector ejecutivo, la atribucién de nombrar a otro administrador del o de los contratos respectivos,
cuando por alguna situacion especial fuera necesario; y V) Comuniquese. Subdivision cinco punto dos:
Informe del incumplimiento en el plazo de entrega, libre gestion orden de compra No. '
“Adquisicion de del CNR”; expuesto por el mismo jefe del punto anterior. Quien

expresa que mediante informe de incumplimiento en tiempo de entrega, enviado por memorandum con

En otro orden, con base en
los articulos 19 letra “g”, 20 y 21 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP), 29 nimero 1 letra
b), 30 y 31 de su Reglamento, se recomendd: que a partir de la emisién del respectivo acuerdo, toda la
informacién referida en el informe que se presenta se declare reservada. En igual sentido, se declare
reservado el Procedimiento Administrativo para imponer sanciones a particulares (conforme al articulo 160
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica), por encajar en la mencionada
letra “g” del articulo 19 de la LAIP, dado que dicho procedimiento iniciard y estard en curso hasta que se
emita una resolucion definitiva en esta sede; ademas, el incumplimiento constituye una mera presuncién
que -en principio- vincula solamente al proveedor y al CNR. Por otra parte, si

. se allana al pago de la multa se debera levantar la reserva declarada, la que serd
por un afio, perfodo que se encuentra dentro del plazo que otorga el articulo 20 de la LAIP; permitiéndose
el acceso a tal informacion a la Direccion y Subdireccion Ejecutiva, a la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional y a la Unidad Juridica del CNR, quienes deberdn mantener la reserva de la
informacion sometida a su conocimiento. El expositor con base en el informe del administrador de la orden
de compra referida, en lo dispuesto por los articulos 82 Bis letra ¢), 85 y 160 de la LACAP; 80 del
RELACAP; articulos 49, 139 y siguientes, 163 inciso 1° y 164 de la Ley de Procedimientos
Administrativos; 19 letra “g”, 20 y 21 de la LAIP y 29 ntmero | letra b), 30 y 31 de su reglamento; y al
numeral 6.7 del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de
las Instituciones de la Administracién Publica; solicita al Consejo Directivo: a) Tener por recibido el
informe del administrador de la orden de compra nimero relacionado al incumplimiento en el
plazo de entrega del suministro detallado en el cuadro que antecede, por parte de

b) Comisionar a la Unidad Juridica, para que inicie el debido proceso a la

referida contratista, por atribuirsele el supuesto incumplimiento en las obligaciones contractuales, conforme
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lo informado por el administrador de la orden de compra citada en el literal a) y oportunamente, se informe
al Consejo Directivo los resultados de lo encomendado, para la toma de la decision correspondiente; ¢)
Declarar reservada la informacion con base en los fundamentos y condiciones legales expresados por el
periodo de un afio, permitiéndose el acceso a tal informacion a la Direccion y Subdireccion Ejecutiva,
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional y Unidad Juridica del CNR, quienes deberdn
mantener la reserva de la informacién sometida a su conocimiento. Por tanto, el Consejo Directivo con
base a la informacion del administrador de la orden de compra expresada, las disposiciones legales citadas
y a solicitud del expositor, en uso de sus atribuciones legalmente conferidas, ACUERDA: I) Tener por
recibido el informe del administrador de la orden de compra numero relacionada al
incumplimiento en el plazo de entrega del suministro detallado en el cuadro que antecede, por parte de la
contratista II) Comisionar a la Unidad Juridica,
para que inicie el debido proceso a la referida contratista, por atribuirsele el supuesto incumplimiento en las
obligaciones contractuales, conforme lo informado por el administrador de la orden de compra y se
informe oportunamente al Consejo Directivo los resultados de lo encomendado para la toma de la decision
correspondiente. III) Declarar reservada la informacién por el periodo de un afio permitiéndose el acceso a
tal informacion a la Direccién y Subdireccion Ejecutiva, a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional y a la Unidad Juridica del CNR. IV) Comuniquese. En este estado, y a peticion de la
administracion, se solicita un cambio en la agenda en el sentido que se conozcan los puntos ocho,
nueve, siete y finalmente el niimero seis, modificacion que aprueba el consejo. Punto ocho: Avance
del proyecto de traslados de folios reales, en cumplimiento del acuerdo del Consejo Directivo No.
201-CNR/2019; expuesto por el director del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas -DRPRH-, Julio
Amilcar Palacios Grande, quien manifiesta que presenta el avance del proyecto de traslados de folios
reales, con el propdsito de dar cumplimiento al acuerdo del Consejo Directivo No. 201-CNR/2019 de fecha
17 de diciembre de ese afio. Afirma que a través del acuerdo del Consejo Directivo No. 201-CNR/2019,
expedido el 20 de diciembre de 2019, se instruyé conforme a las recomendaciones del auditor interno, la
No. 1) referente a “Instruir al Director del RPRH presente un plan de trabajo al Consejo Directivo, en un
plazo de 60 dias calendarios, que incluya la situacion actual, la estrategia, objetivos, metas y los recursos
requeridos para realizar los traslados hacia el SIRyC de los Sistemas REGISAL 1y Il en el departamento
de San Salvador y los traslados pendientes de las matriculas de Folio Personal (Libros) y Folio Real que
corresponden a los departamentos de La Libertad, San Salvador y La Paz”. Por dicha instruccion, la
direccion del referido registro, ejecutd lo siguiente: se elabord y envié a la Direccion Ejecutiva, el primer
plan de trabajo el 22 de octubre de 2020; posteriormente se presentod también a la mencionada direccion,
con memorando 1153/2021 de fecha 10 de septiembre de 2021, el perfil del proyecto denominado:
“Traslado de Informacion del Registro Inmobiliario al Sistema de Informacion del Registro y Catastro
(SIRyC)”, a su vez, se aprovechd solicitar el traslado de personal juridico de la Gerencia de Proyectos del
IGCN hacia la Célula de Traslados de la DRPRH. Lo anterior fue aprobado con la Hoja de Instruccion
3473 el 13 de septiembre de 2021. Se realizo una revision del perfil del proyecto, concibiendo la necesidad
de efectuar algunas modificaciones, enviandose el documento el 24 de febrero de 2022 a la Direccién de
Innovacién y Proyectos Estratégicos (DIPE); finalmente, la DRPRH remiti6 a la Direccién Ejecutiva el 26
de abril del afio anterior, el perfil actualizado del proyecto. El nombre del proyecto es: Traslado de

Informacién de los Sistemas de Folio Real y Personal al Sistema de Informacién Registro y Catastro
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(SIRyC); el plazo es de octubre de 2021 a mayo de 2024; el objetivo sera depurar 27,901 folios reales y
1,005,179 inscripciones contenidas en 9,564 libros de Folio Personal de los departamentos de San
Salvador, La Libertad y La Paz, a fin de completar los traslados de informacion juridica del Registro
Inmobiliario de todo el pais al Sistema de Folio Real automatizado (SIRyC). Las metas del proyecto son:
trasladar los Folios Reales de los departamentos de San Salvador (25,169), La Libertad (2,017) y La Paz
(715); realizar la depuracién de 533,200 inscripciones contenidas en 4,953 libros de propiedad, 6 libros de
propiedad FINATA y 3 libros de propiedad BIS del departamento de San Salvador, a fin de determinar las
inscripciones que deben trasladarse al SIRyC (esta actividad se estd desarrollando a partir de abril de 2022
a marzo de 2023); realizar la depuracion de 311,587 inscripciones contenidas en 3,302 libros de propiedad
y 51 libros de propiedad FINATA del departamento de La Libertad, a fin de determinar las inscripciones
que deben trasladarse al SIRyC (previsto para ejecutarse de abril a diciembre de 2023); realizar la
depuracion de 160,615 inscripciones contenidas en 1,309 libros de propiedad y 24 libros de propiedad
FINATA del departamento La Paz, a fin de determinar las inscripciones que deben trasladarse al SIRyC (se
iniciara a partir de enero de 2024 y finalizara en mayo de 2024). La informacion del proyecto es la

siguiente:

FOLIOS REALES

ANALISIS DE LA INFORMACION:

Validar fisicamente los documentos y en el SIRyC
de los cuales 155,948 Folios Reales habian sido
trasladados a demanda. Con esto se precisé que la
cantidad a trasladar en el proyecto fue: en San
Salvador 25,169, La Libertad 2,107 y La Paz 715.

ESTRUCTURA Y DISENO DE LA
ORGANIZACION:
Asignar la labor a 10 equipos de trabajo,

conformados por un digitador y un registrador de
traslados, una persona encargada de la
administracién de los documentos y dos
coordinadores por cinco equipos de trabajo.

CAPACIDAD DE PRODUCCION:

Considerando los riesgos que puedan afectar, se
determind una produccién diaria de 315 traslados de
folios reales.

FOLIOS PERSONALES

ANALISIS DE LA INFORMACION

Los libros se revisaran previamente para determinar las
inscripciones a ser trasladadas; posteriormente serdn
digitadas y confirmadas las que deben ser migradas al
SIRyC con su matricula.

ESTRUCTURA Y DISENO DE
ORGANIZACION:

Designar una coordinadora de la Célula de Traslados, dos
técnicos para revisar los libros, 15 técnicos digitadores y 8

registradores de traslados,

LA

CAPACIDAD DE PRODUCCION:

Se revisarn 20 Libros diariamente, y partiendo del
resultado, posteriormente se digitara las inscripciones y se
realizard el traslado de las mismas.

Manifiesta que a la fecha, las acciones realizadas son traslados de Regisal I y II al SIRyC de 54,321
matriculas del registro de los departamentos de San Salvador; se revisd para precisar la cantidad de
informacion a trasladar de estos sistemas hacia el SIRyC; se consulté con la Direccion de Tecnologia de la
Informacion (DTI), cuéles eran los casos que debian trasladarse resultando que se aplicard en los 14
departamentos (inici6 en agosto de 2018 y finaliz6 en septiembre de 2021), obteniéndose los resultados que
presenta en cuadro que se agregara al respectivo acuerdo. Se practicaron estudios registrales para validar el
traslado de matriculas de los folios reales en los departamentos de San Salvador, La Libertad y La Paz. Esta
labor se ejecutd de octubre de 2021 a febrero de 2022, en el que se determin6 conforme a los registros del
SIRyC revisar 27,901 expedientes de folio real. Los resultados obtenidos fueron los que también presenta
en cuadro y se agregara al acuerdo que se emita. Respecto a los traslados de folio personal de San Salvador,
al 31 de a enero de 2023 se ha ¢jecutado el 89%, finalizando la revisién de 4,439 de 4,962 libros de

propiedad. Que los costos del proyecto son los siguientes:

U038
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FOLIOS PESONALES

FOLIOS REALES

PERIODO: Egéf;‘; igg A MARZOADICIEMBRE2022  ENERO 2023 AMAYO 2024
SUELDOS, APORTE PATRONAL

Lf:sm;gﬁ'é;":g;%g’”& US$ 180 700.00 US$ 419 210.00 US$ 568 600.00
ALIMENTACION Y AGUINALDO

SEGURO DE VIDA Y MEDICO. US$  7900.00 UsSS 23200.00 Us$ 75550.00
EQUIPO MULTIFUNCIONAL. uss  480.00 UsS  400.00 UsS  1050.00

AGUA ENVASADA. UsS  420.00 US$  1520.00 USS 4 500.00
SUMINISTROS. Uss  105.00 uss  600.00 Uss 1200,00

TOTAL USS 189 605.00 US$ 444 930.00 US$ 650 900.00

Explica que el equipo y mobiliario asignado es el que fue utilizado en el Proyecto de la Fase Il de
Modernizacion del Registro Inmobiliario y del Catastro. Plantea los riesgos, beneficios, seguimiento y
control del proyecto son: riesgos. Disminucion de la capacidad de produccion por ausencias del personal
(permisos e incapacidades), renuncias y fallas por equipo obsoleto. Beneficios. El proyecto permitira contar
con inscripciones en un sistema automatizado, facilitando la prestacion de los servicios y su
implementacién en linea. La unificacién de un solo sistema registral permitird el resguardo de la
informacién, se disminuirdn las vulneraciones ya que se cuenta con toda la trazabilidad y con un sistema
automatizado se puede compartir la informacion con otras instituciones y lograr la vinculacion del registro-
catastro. Seguimiento y control. El seguimiento semanal al proyecto es realizado por la Direccion de
Innovacion de Proyectos Estratégicos (DIPE), a efecto de tomar acciones segun la evolucion que se
muestre, para garantizar el logro del objetivo. Por lo expresado, solicita al Consejo Directivo: Tener por
recibido el plan de trabajo; y 2. Darse por informados de los avances a la fecha. Por tanto, el Consejo
Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicho, ACUERDA: I) Tener por recibido el plan
de trabajo. II) Darse por informados de los avances a la fecha. III) Comuniquese. Punto nueve: Informe
del arqueo y verificacion del fondo circulante monto fijo del CNR al 15 de diciembre de 2022;
expuesto por el jefe de la Unidad de Auditoria Interna -UAI- ;
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. En otro orden, conforme a la Ley de la CCR, se envian los
informes al ente contralor para su analisis, evaluacién, comprobacién, entre otros fines. Asimismo, se
conoce que al superarse las recomendaciones, o bien, si no se superan, los informes que las contienen son
remitidos a la unidad que el Reglamento Orgénico Funcional de la CCR establece; que luego de finalizado
el juicio de cuentas o lo que corresponda, segun el caso, tendrén el caracter publico, los que se colocan en
la pagina web de la mencionada corte. Por su parte, el articulo 16 de la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica (LAIP), manda como obligacién de la CCR, dar a conocer los informes finales de las auditorias
practicadas a los entes obligados. Tal disposicién, en armonia con el reglamento de la mencionada ley
(articulo 26 inciso 2°), establece que inicamente deberan ser piblicos los informes finales de las auditorias
practicadas a los entes obligados. Por lo anterior, y pese a que el presente informe es de control interno y
cumplimiento, no constituye un informe final, sino es parte de un procedimiento pendiente a ser verificado
por la CCR, a quien compete publicitarlo con las limitantes legales. Conforme a lo explicado, el
funcionario expositor, pide al Consejo Directivo: 1) Dar por recibido el “Informe del resultado del arqueo
y verificacién del fondo circulante monto fijo del CNR, realizado al 15 de diciembre de 2022"; y 2)

Declarar reservado el punto conocido por el plazo de 5 afios, autorizando el acceso a la informacién al
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director y al subdirector ¢jecutivo, a los auditores internos y a las unidades involucradas en el informe, en
cumplimiento a los articulos 8-A numerales 1 y 2; 37, 46 y 64 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; articulo 19 letra "e" de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP) y 26 de su
reglamento. Por tanto, el Consejo Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicho
funcionario, en los articulos 8-A nimeros 1 y 2, 24 nimero 1; 25, 26, 27, 30, 31, 34, 37-A nimeros 1 y 2,
46 y 64 inciso cuarto de la Ley de la CCR; articulos 16 y 19 letra "e" de la LAIP y 26 de su reglamento;
articulo 2 del Decreto Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al CNR como institucion
publica, con autonomia administrativa y financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, Tomo 329,
del 10 de octubre de 1995; articulo 14 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del CNR, en
uso de sus atribuciones legales, ACUERDA: I) Dar por recibido el “Informe del resultado del arqueo y
verificacion del fondo circulante monto fijo del CNR, realizado al 15 de diciembre de 2022”. II) Declarar
reservado el punto conocido por el plazo de 5 afios, autorizando el acceso a la informacion al director y al
subdirector ejecutivo, a los auditores internos y a las unidades involucradas en el informe. III)
Comuniquese. Punto siete: Informe, al 15 enero de 2023 de los avances, desarrollo y ejecucion del
contrato denominado: “Desarrollo de Sistema de Informacion Geografica, para Levantamiento y
Actualizacién del Catastro Nacional”; expuesto por la arquitecta Ana Silvia Castillo de Mena, gerente de
Proyectos de la Direccién de Innovacién de Proyectos Estratégicos (DIPE), en representacion del director
de esa area César Alberto Arriola y en presencia del resto de administradores del referido contrato; quien
manifiesta que el alcance de este proyecto incluye cinco componentes: la cartografia, el hardware, los
datos, la plataforma y diagnostico y capacitacion, para los cuales se cuenta con un presupuesto de USS$20
millones y un tiempo de ejecucién de dos afios el que inici6 el 15 de febrero de 2022 y se tiene proyectado
finalizar el 15 de febrero de 2024. Al comparar entre lo programado del proyecto y lo que se ha ejecutado a
la fecha surge la existencia de una brecha generada en los meses pasados por algunos productos que se
observaron y que no fueron aceptados. En lo que se refiere al avance del proyecto se tiene que la linea azul
(la mas extensa) que es lo programado de todo el tiempo de la ejecucion del proyecto, y la linea verde (la
menos extensa) lo ejecutado hasta enero de 2023. La diferencia que se observa entre ambas lineas es que en
la mayoria de los casos corresponde a productos y servicios que se han recibido pero que estan en proceso
de revision o que han sido observados y se encuentran en subsanacion y revisién nuevamente por parte del
CNR. Lo que ha sucedido es que al |5 de enero se deberia tener (segin la programacion) US$6.2 millones
de avance financiero y se tiene US$5.5 millones pues estan pendientes los productos que todavia no se han
recibido a satisfaccion. En cuanto a lo fisico, se deberia tener 33.6% sin embargo, lo alcanzado es un
28.5%. El cuadro siguiente representa la programacién y lo ejecutado del componente financiero; en el

cuadro Gltimo se tiene el avance respecto de lo programado del componente fisico del proyecto.

120.00%

s PROGRAMADO
100.00%
80.00%
60.00%
40.00%
20.00%
0.00%
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L] w021 } 0

MEs FEB  MAR AR MAY JUN AR AGD  SEP  OCT NOV  DIC | ENE  FER  MAR  ABR  MAY  IUM  JUL AGD SIP 0CT MOV D
FINANCIERD

PROGRAMADO [$] 300 $00 SCSIMSDSEMSIIMW SETM SAMM S50 S5A M SE0M S6 2015630 57200 SBOBM EROAMS 10 0MELLTMEIETMELS IMS1EIM SIS IMILT IM I $17 90 5 10.1M $30.08
URCUTADO () 500 400 SCSEMSOGIM 53 IM S34M S3AM S 9M S4BM B4 Saw|SS5EM - - - - - - - - - - -
FSCo
PROGRAMADD (W] 0O O0% 7% 43N J00% 193N I93% 110% IREN 00N 3:3;’.\35! STAN 403N 403 SATN TEAN B03% BISN BOSW ESIN EAYS A9 r\l-uu S9N 100%
DECUTADO (%) DON 39 33% 458 1718 1748 I170% JLN 26N 270w 27N [2Eswm - - - - - - - - -« | = - -

Informa que el siguiente cuadro representa la ejecucién fisica que contiene el resumen mensual de cémo

ha sido el comportamiento. A enero de 2023 se tiene el 33.57% programado y el 28.58% ejecutado lo que

representa un cumplimiento del 85.13% de lo ejecutado respecto de lo programado.

W Av,
Reml v 2 & & 8 6 ¢ 4 & a0 2e 0000 0wk U w10 m o2 s Mo e

Tave J Retividad

Sistema de Informadda Geogrdfico 1ifs/2008
E 100 Canografia 11/3/2028  1449%  14.49%
E 200 Hardware 18/2/2024 486%  100%
E 300 Datos 2/2/2024 936%  L.22%
E 400 Plataforma eCarto 22/5/2023 306%  316%
E 500 Dingnéstico y Capacitacién 29/6/2023 170%  170%
Pebrero 2022 0.00% 0.00% 0.00%
Marzo 2022 0.00% 2.90% 290.00%
Abril 2022 2.68% 3.11% 115.99%
Mayo 2022 426% 4.50% 105.70%
Junio 2022 20.68% 17.05% 82.48%
Julio 2022 29.19% 17.10% 58.58%
Agosto 2022 29.19% 17.10% 58.58%
Septiembre 2022 33.04% 21.74% 65.80%
Octubre 2022 28.58% 2277% 79.65%
Noviembre 2022 30.07% 27.20% 90.46%
Diciembre 2022 31.35% 2737% 87.30%
Enero 2023 33.57% 28.58% 85.13%

Presenta cuadro que contiene el avance financiero (mensual) a enero de este afio, seglin la programacion.

% A % Aw

Fotta Fir 5
Program. el

Fove / Rcthidad

Sisterna de informocion Geogrdficn PREETF DAL

£ 100 Cartografia 11/3/2004  1449%  14.4%

E 200 Hardware 16/2/2024 263% LO0M

E 300 Dsten /11028 9.36% 2N

£ 400 Plstsforma sCarto 12/s5/1023 316% 11N il e
£ 5.00 Dlagndeticoy Capacitackén 29/6/2023 1.70% 0.96%

A continuacién se muestra el detalle de los productos entregados por CartoData, revisados, recibidos a
satisfaccion, en tiempo o de manera adelantada, y pagados al 15 de enero. Esto representa US$5.5 millones
y un 27.78% de la ejecucion financiera.

PRI PROGRAMADO | ENTREGADO | | CUMPLIMIENTO |FECHA DE PAGO
Cartogratia
1-Vuelo lotogramétrico
Vuelo bajo de 76 km?, cobeceras departamentales i
41 Adelantado j
1 de La Unién, San Vicente y San Miguel 19/5/2022 S/4/2022 L4 delantado 19/5/2022 $277.280.68
2 Vuelo bajo de 482 Km', AMSS 19/8/2022 e B Adelantado 10/6/2022 §1.758,543.26
< i
3 :e“s::‘:“:‘s"’ de 193 Km’, cabeceras deparamentales o 55, EIOEO I  Adslantado 10672022 $70414699
5-Fotograties oblicuas
160 km* (Santa Ana, Chalatenango, Surf City,
4 Cabafias, Cuscatldn, La Paz, San Vicente y La 26/5/2022 25/5/2022 o JETEUEIIEEE 31/8/2022 $158.200.00
Unién)
Hardware
11-Receptores geodésicos RTK
5 3 receptores GNSS doble frecuencia con accesorios  14/10/2022 14M10/2022 @  Entiempo 3/11/2022 $33500.00
6 Kit de 3 baterias 14/10/2022 14/10/2022 @  Entiempo 32022 $6,780.00
12-2 Vehiculos Aéreos No Tripulados (VANT, drones)
7 VANT Mulirrotor V642022 w02 127412022 544.03497
8 Cémara de alta resolucin /62022 542022 W 201472022 $4.440.90
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13
14
15
16

17

18

24

25
26
27
28

29

VANT de ala fija 1/6/2022 Li6/2022
Camara de alta resolucién 1/6/2022 L6/2022
13-Licencias de estaciones fotogramétricas
Licencias de saftware fotogramétrico AL4 8/3/2022 8/3/2022
14-¥Yehiculo SUV:
Estacidn Base 26/9/2022 26/9/2022
Datos
15-Base de datos espacial
Reporte de analisis de informacidn existente 19/5/2022 19/5/2022
Reporte de informacién de zonas sin catastro 14/6/2022 14/6/2022
SQL Dump de base de datos 22/9/2022 221912022
Reporte de Migracidn de Datos 16/6/2022 16/6/2022
Reporte de diccionario de datos para el disefio de s
estl:‘:ctura de la base de datos R e
Repote dedefiniclon dariey s coie®  wwpo  28A0R0%R

de dalos

PRODUCTOS

EJECUCION FINANCIERA DEL PROYECTO AL 15 DE ENERO

% DE EJECUCION FINANCIERA DEL PROYECTO

En tiempo
En tiempo

En tiempa

En tiempo

En tiempo
En tiempao
En tiempo
En tiempo

En tiempo

=

FISICA

ENTREGADO | CUMPLIMIENTO

Platalorma
16-Platalorma geogrifica web:

Licencia perpetua plataforma geografica 11/3/2022 11/3/2022
Instalaciéon de plataforma (Prueba) 24/3/2022 24/3/2022
Instalacién de plataforma definitiva 11/8/2022 11/8/2022
Documento de mquel’imi.e_nlc de aplicacion de 9/9/2022 9/9/2022
herramientas de vinculacion
Aplicacidn de herramienta de vinculacion 7110/2022 7H0/2022

Diagnéstico y capacitacion
17-Ceonsultoria de evaluacion técnica, y propuesta

de mejoras de los proceso

Reporte de entrevistas 24/6/2022 20/5/2022
18-Capacitacidn, acompafiamiento y manuales:
Capacitacitn de Software fotogramétrico 24/3/2022 23/3/2022
Capacitacién de vuelo de drones 221672022 221612022
Capacitacion en uso de receptores GNSS y 14/10/2022 14/10/2022
soltware
Capacitacion, acompafiamiento de
implementacion y manuales de funcionalidad para 25/11/2022 25/11/2022
usuario de vehiculo 360°
Capacitacién de herramientas de vinculacion 21y/10/2022 21/10/2022

e En tiempo
a En tiempo
® En tiempo
L ] En tiempo
® En tiempo

4d Adelantado
bd Adelantado |

@ En tiempo
® En tiempo

[ ] En tiempo

& En tiempo

23/6/2022
21/6/2022

12/4/2022
13/10/2022
3/e2022
21/9/2022
241072022
2211142022

2211172022

20112/2022

541753 60
54,440.90

$28,023.06
£35.603.00
$344.699.44
$297760 00

53099760
5806,00594

$30.957.50

$33310.71

EJECUCION FINANCIERA
FECHA DE PAGO MONTO

127472022
20/4/2022
8/9/2022

18/10/2022
22/1272022

1311072022

297412022
13/712022
31/10/2022

22112/2022

22/12j2022

$508,500.00
528 250.00
52823000

51108813
$4573675

512723348

52,0£0.00
$%,0£0,00

59.040.00

53525266

S221763

$5,556.567.30
21.78%

En los productos por pagar estan los que fueron recibidos a satisfaccion y que se encontraban en proceso de

pago al 15 de enero de 2023. Dichos productos comprenden: el documento de requerimiento de aplicacion

de herramientas de consulta de Geoficha, que forma parte del componente de la plataforma; y los

diagramas de flujo, correspondiente al segundo entregable del componente de la consultoria de evaluacién

técnica y propuesta de mejoras de los procesos. Estos productos, ya se encuentran cancelados a esta fecha,

lo que representa 0.80% de avance financiero correspondiente a US$159 527.19;

PRODUCTOS

Flataforma
L6-Plataforma geogralica web:

Documento de requerimiento de aplicacion de

PROGHAMADO

EIECUCION FISICA
ENTREGADO

411172022 @

EIECUCION FINANCIERA

CUMPLIMIENT O |FECHA DE PAGO

Cntiempe

enero

erelo

51100913

MONTO

t herramientas de consulta de geoficha 4/1u2022
Diagndstico y capacitacidn
17-Corsultoria de evaluacion técnica, y propuesta
de mejoras de los proceso
Diagramas de flujo 4filf2022

um nmmmmmmmmum
% FINARCIERD (PRODUCTOS POR PAGAR)

EJECUCION FINANCIERA DEL PROYECTO AL 15 DE ENERO
EJECUCION FINANCIERA DEL PROYECTD mmucmm PAGAR)
MONTOITOTALA Wi

X ESTIMADO DE'AVANCE FINANCIERO DEL PR(J‘I'EC‘I‘O

42022 @

En tiempo

$146,439.06
.§159,527.49
080X

$4.686.567 30
§159.577.19
S5 716, 004 40
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Dentro de los productos en revision se tienen 482 km2 de orto fotografia del drea metropolitana de San
Salvador, que fueron recibidos, revisados, observados y han sido presentados nuevamente para revision del
CNR. De igual manera, se tiene el reporte de definicion de reglas topoldgicas que forman parte del
componente de datos. En cuanto a la plataforma se tienen dos productos: el documento de requerimiento de
aplicacion de mantenimiento catastral y la aplicacion de herramientas de consulta de geo ficha. En el
componente de diagndstico y capacitacion esta la propuesta de mejora. En caso de validarse todos estos
productos, se tendria un 2.09% mds de avance financiero correspondiente a US$417 844,91 en los que

estan valorados los productos y servicios detallados.

EJECUCION FISICA EJECUCION FINANCIERA
PRODUCTOS | [ e R ]
l | PROGRAMADO | ENTREGADO CUMPLIMIENTO
Cartografis
2-Ortolotogralia
1 482 km’ AMSS 16/12/2022 16/12/2022 @  En liempo enero §179.270.26
Datos
15-Base de datos espacial
2 Reporte de definicién de reglas topobigh 12/1/2023 121112023 ® En tiempo febrero $33310.71
Platatorme

16-Platafarma geogrifica web:
Documento de requerimiento de aplicacidn de

3 papiziymiichrmintaniion 13712023 13712023 ® En tiempo febreto §11,088 13
4 Aplcacidn de herramienta de consulla de geofichas 37372023 inr2023 ® En tiempo enero §45736.75
Ciagnéstico y capacitacion
17-Conuitoria da evaluscion técnica. y propuesta de
mejoras d¢ los proceso
5 Propuesia de mejora 13472023 1312023 [ ] En tiempo febrera 5448.439.08
EJECUCION FINANCIERA DEL PROYECTO (PRODUCTOS EN REVISION) $417,844 91
X FINANCIERO {PRODUCTOS EN REVISION) 2.09%
EJECUCION FINANCIERA DEL PROYECTO AL 15 DE ENERD f - $5,556,567.30
EJECUCION FINANCIERA DEL PROYECTO (PRODUCTOS POR PAG!RY i N } §159,527.19
EIECUCION FINANCIERA DEL PROYECTC (PRODUCTOS EN REVISiON] ; . : §417.844.91
MONTOTOTAL! = §6,133,939.40
% ESTIMADO DE AVANCE FINANCIERO DEL PROYECTO 3 : 30.67%

En los productos observados en revision, se encuentra el equipo integral para la toma de panoramas
terrestres, que es el vehiculo con todos los equipos con los que se logra la captura de las imagenes
panoramicas, el que ha sido presentado en tres oportunidades, por lo que se ha presentado por
CARTODATA una solicitud de solucion de controversias. De igual forma, el Servicio de Procesamiento de
Panoramas Terrestres de 1,750km, que fue observado por el CNR, y que en esta fecha le corresponde a la
contratista entregar el producto subsanado, Ademas, en el componente de datos se tiene el cargado de datos
en formato Shape, el respaldo de informacién historica, y el reporte de inconsistencias topolégicas que han
sido recibidos, observados y presentados nuevamente por la contratista. En caso de ser aprobados, generara

un pago por US$998 636.57 que corresponde aun 4.99% de ejecucic’m financiera.
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Los productos por recibir en enero 2023 fueron: el vuelo fotogramétrico, las primeras imagenes del vuelo
alto que ya fueron entregadas; en sustitucion de 877 km2 que habian sido programadas entregaron 943 km2
de imdgenes nadirales del vuelo alto; y en el tema de orto fotografia han entregado 269 km2 que son el

primer producto que se elabora con base a las imagenes que se toman del vuelo fotogramétrico y que
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corresponden a las areas urbanas de 13 departamentos, eliminando el area metropolitana de San Salvador
por ser una entrega aparte (482 km2). Ademas han entregado la subsanacion de las fotografias oblicuas que
habian sido observadas y que son resultado de un nuevo vuelo que la empresa contratista realizé (591 km2)
que corresponden al 4rea metropolitana de San Salvador y a cinco cabeceras departamentales. En caso de

aprobarse, generard un desembolso de US$932 170.46 correspondiente al 4.66%.

PRODUCTOS EJECUCION FISICA EJECUCION FINANCIERA
FECHA DE PAGO | MONTO A PAGAR

Cartografia
1- Vuelo Fotogramétrice
g eomEse i‘;ﬁ’;{;‘_j"‘i:‘:ﬁ;’ sn i Arpa e S0R00 5 16/1/2023 - febrero §247,770.04
2-Ortofotografia
2 En dreas urbanas (269 km?) 24/1/2023 - febrero $100,049.17
5- Fotografias Oblicuas
3 En areas urbanas de 751 km? (482 km?) 31/1/2023 - febrero 5476,577.50
4 En dreas urbanas de 751 km? {109 km?) 31/1/2023 . febrero 5107.77375
EJECUCION FINANGIERA DEL PROYECTO (PRODUCTOS POR RECIBIR EN ENERC 2023) $932 170 46

% FINANCIERO (PRODUCTOS POR RECIHIR) 4 66%

IECUGION FINANCIERA DEL PROYECTO AL 15 DE ENERO. | { §5,556,567.30°
- 52719

N FINANCIERA DEL PROYECTC (PRODUCTOS POR PﬂGAR}

UCION FINANCIERA DEL PROYECTO (PRODUCTOS EN REVISIONT | , o 841784491
ECHCION FINANCIERA DEL PROYECTO (PRODUCTOS DBSERVADOS) e |1 5998636 57
AR R BEL 4 g 503217046

| $B.064,746.43
% St

En los productos por recibir en febrero 2023, se tienen programada la capacitacion y acompafiamiento de la

herramienta de consulta de geo fichas lo que representa US$2 217.63 y un 0.01% de avance financiero.

n EJECUCION FISICA EJECUCION FINANCIERA
_ PROGRAMADO
Diagndstico y capacitacién

18-Capacitacidn, acompafiamiento y manuales:

1; Capacitacidn de herramientas de consulta de geolichas 8/2/2023 - marzo 52.217.63
EJECUCION FINANCIERA DEL PROYECTO (PRODUCTCS POR RECIEIR EN FERRERC 2023 52.217.63
% FINANCIERQ IPRODUCTOS POR RECIBIR) 0.01%
EJECUCION FINANCIERA DEL PROYECTO AL 15 DE ENERO' ; ; 45,556,567.30"
EIECUCION FINANCIERA DEL PROYECTO (PRODUCTOS POR PAGAR) : ' B LR AT

JION FINANCIERA DEL PROYECTO (PRODUCTOS EN REVISION] 5417.844 01 -

[ EAECUCION FINANCIERA DEL PROYECTO [PRODUCTOS GBSERVADOS) 599863657

EGUCIKSN FINANGIERA DEL PROYECTO (PRODUCTOS POR RECIBIR A FEBRERD 2023) " 934,388.00. "
IECLICH e e i
% ESTIMADO DE AVANCE FINANCIERO DEL PROYECTO |+ TADEIR

Las actividades realizadas por dreas de supervision son las siguientes: productos de orto fotografias de 482
kms?; servicio de procesamiento de panoramas terrestres de 1,750 km. adquiridos por CartoData, que
conileva la entrega de licencia perpetua y software de procesamiento; servicio de procesamiento del
levantamiento aéreo mediante VANT Multirrotor (0.55 km? Santa Cruz Analquito); aplicacién de
herramientas de auditoria del dato; de consulta de geo ficha y de capa de parcelas; documento de
requerimiento de aplicacién venta de productos y de mantenimiento catastral; reporte de inconsistencias
topolégicas por cada capa y de definicion de reglas topolégicas; cargado de datos en formato shape y
respaldo de informacién histérica; diagramas de flujos observados y propuesta de mejora. A continuacién
se presentan las actividades realizadas por 4rea de gestién: A) Geodesia. Se entregé a la empresa datos de
observacién GPS de las estaciones permanentes de los departamentos de Ahuachapan, Usulutan y del
Aeropuerto Internacional de Ilopango de la red geodésica activa nacional. Revision de “Propuesta de
instalacion de receptores GNSS para las estaciones CORS”. B) Tecnologia. Analisis de vulnerabilidades de
licencias y software de procesamiento de iméigenes panordmicas 360° reunién técnica sobre

requerimientos de conexion entre las plataformas eCarto y SACT; revisién de “Propuesta de instalacion de
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receptores GNSS para las estaciones CORS”. Como parte de las actividades administrativas y financieras
se elaboré el reporte de extracontables. En relacién a los costos vinculados al proyecto se refleja un monto
acumulado al 31 de diciembre de 2022, US$6 471 312.82. En lo que respecta al préstamo con el Banco
Hipotecario de El Salvador, S.A. (acumulado del 11 de abril al 31 de diciembre) se tiene US$5 567 655.43
(86.04%); de recursos propios, acumulado del 15 de febrero al 31 de diciembre US$903 657.39 (13.96%),

segun el siguiente detalle:

a) Remuneraciones: USS$533 291.78 (59.01%)
b) Bienes y servicios: US$4 932.39  (0.55%)

¢) Gastos financieros: USS$36539822  (40.44%)
d) Activos fijos: $ 35.00 (0.004%)

Total Recursos propios: £ 90365739 (100.00%)
Provision: $3 432 344.57
Este valor es la provision contable para el pago de obligaciones del contrato 28866, registrada por la UFI y

de forma extra-contable por la GCP-SIG en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de
Presupuesto General del Estado y Presupuestos Especiales Ejercicio Fiscal 2022 y Lineamientos
establecidos por el Ministerio de Hacienda en la circular DGCG-05/2022 de fecha 30/09/2022. Por lo
expresado y en nombre del resto de administradores del contrato, solicita al Consejo Directivo: Dar por
recibido el informe de avance fisico y financiero al 15 de enero 2023, del contrato BOLPROS No. 28866
“Desarrollo de Sistema de Informacion Geografica, para Levantamiento y Actualizacién del Catastro
Nacional”, presentado por la referida gerente y los administradores del contrato. Por tanto, el Consejo
Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicha funcionaria y en los articulos 2 del Decreto
Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al Centro Nacional de Registros como institucion
publica, con autonomia administrativa y financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, Tomo 329,
del 10 de octubre de 1995, ACUERDA: I) Dar por recibido el informe de avances al 15 de enero de 2023,
del contrato BOLPROS No. 28866  “Desarrollo de Sistema de Informacion Geogréfica, para
Levantamiento y Actualizacion del Catastro Nacional”. II) Comuniquese. Punto seis: Proyecto de
dictamen y resolucion final del procedimiento de revision de actos nulos de pleno derecho,
promovido por los licenciados ) _ , en
su calidad de apoderados de los sefiores _

expuesto por la jefa de la Unidad Juridica de la Direccién Ejecutiva, Hilda Cristina Campos
Ramirez; deliberado y valorado los elementos que se indicardn, en el seno del Consejo Directivo.
Conforme a lo explicado por la referida profesional, el Consejo Directivo delibera con el propédsito de
emitir no solo el dictamen que sefiala el articulo 119 N° 5 de la Ley de Procedimientos Administrativos
(LPA) sino también la resolucién final y en los términos siguientes: mediante escrito presentado el 11 de
diciembre de 2020, los ) en su
calidad de apoderados de los sefiores
presentaron solicitud de revision de actos nulos de pleno derecho, relacionada con cinco actos
administrativos de inscripcion registral (los cuales se detallan a continuacion), de conformidad con el
articulo 36 literales f) y h) de la LPA: a. Inscripcién No. de Propiedad del departamento de
San Miguel. El 29 de agosto de 1991, este registro emitié acto administrativo de inscripcion registral
respecto al inmueble ubicado en barrio El Calvario, Departamento de San Miguel. El documento que sirvié
para la inscripcion registral fue una certificacion extendida el 8 de enero de 1991 por el Alcalde Municipal

de San Miguel, a favor de la sefiora '. de Propiedad de
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San Miguel, en el que se inscribié la compraventa hecha por la sefiora , el 30 de

noviembre de 1991, del inmueble mencionado en el literal anterior, ante los oficios del notario Salvador

favor del sefior ) c. Inscripcion No. 23, libro 1290 de
Propiedad de San Miguel, trasladada al Sistema SIRyC bajo la matricula a
favor del sefior ) . Inscripeién de traspaso por herencia del inmueble inscrito
ala 3. Con fecha 12 de septiembre de 2000 fue trasladado mediante
traspaso por herencia el inmueble inscrito, a favor de la sefiora , como
heredera de los bienes dejados por el causante . . Inscripcion de compraventa
de inmueble inscrito a la = 21 de diciembre de 2002, fue presentado
documento de compraventa a favor del sefior El argumento juridico de los

peticionarios es la vulneraciéon al principio de ‘“legalidad”, citando el articulo 7 de la Ley de
Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas (RPRH) y los articulos 39 y 44 del
Reglamento de la Ley de Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas; ya que segin lo
manifiestan el registrador debié garantizar su funcion registral en el sentido de no otorgar al mismo
inmueble doble inscripcion registral, pues el inmueble sobre el que se extendié titulo municipal en 1991 y
que ahora corresponde a la matricula , a favor del sefior , ya
tenia antecedente inscrito en el Registro de la Primera Seccion de Oriente desde , correspondiendo a la
a favor de los sol

de Hernandez. De tal forma, un mismo inmueble tiene dos matriculas distintas con titulares distintos. En
conclusion manifiestan: “Si la inscripcion registral es con relacion al inmueble y con respecto a su titular,
es que al momento de la inscripcion del titulo municipal otorgado a favor de la y el
Registrador en aquel momento, debié verificar que ese inmueble efectivamente carecia de dominio
inscrito; puesto que, es un requisito indispensable para adquirir el derecho registral, de haberlo hecho,
hubiera denegado el trdmite administrativo de inscripcion regisiral, porque el inmueble objeto de
inscripeion, es el mismo que ya estaba inscrito a favor de la sefiora L Yal
inscribirlo, generd doble inscripcion a un mismo inmueble.” Finalmente, sefialan como tercero interesado
al seflor solicitando en concreto “... mediante resolucion final, DECLARE LA
NULIDAD DEL PLENO DERECHO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE INSCRIPCION REGISTRAL N°

de Propiedad de San Miguel, dictado el 29 de Agosto (sic) de 1991, en la que
inscribid el documento sujeto a ello; asimismo, todas las inscripciones registrales consecuentes del mismo,
hasta llegar a la . por ser contrarios al ordenamiento juridico, porque se
adquirio un derecho careciendo de un requisito esencial para su adquisicion, como lo es el inmueble
objeto de inscripcion, pues éste (sic) inmueble ya poseia inscripcion registral previa, lo cual imposibilitaba
la doble inscripcién registral”. En el acuerdo N° , el Consejo Directivo previno a los
solicitantes: a) Que indicaran si era de su conocimiento el domicilio y lugar donde podian ser notificadas
las sefioras , esta Oltima en su cardcter personal y como
heredera del sefior , por considerar que ellas también debian intervenir como
terceras interesadas; y b) Que expresaran si existian otras personas que pudieran resultar afectadas con el
procedimiento de revision de actos nulos de pleno derecho, sefialando domicilio para que pudieran ser
notificadas. Que mediante escrito de fecha 15 de enero 2021 (dentro del plazo otorgado), los solicitantes

subsanaron las prevenciones mencionadas en el romano anterior, habiendo proporcionado la direccién de la
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sefiora ; asimismo, manifestaron que la sefiora ya habia fallecido
y que su heredera era la misma sefiora , habiendo comprobado tal situacién con la
certificacion de la partida de defuncién y la declaratoria de heredera definitiva. Ademéas, manifestaron no
tener conocimiento de otras personas que pudieran resultar afectadas con el presente procedimiento de
revision de actos nulos de pleno derecho. Por haberse subsanado las prevenciones, en el acuerdo N° 10-
CNR/2021, el Consejo Directivo, admiti6 la solicitud, concedié audiencia a los
_ , en su calidad de terceros interesados, y autorizdé -en caso de ser necesario-
requerir al Registro Nacional de Personas Naturales (RNPN) las direcciones de los interesados que no se
encontraran en las direcciones proporcionadas. Se logré la notificacion del ;
por lo que mediante escrito de fecha 26 de febrero de 2021, se mostraron parte en su nombre los
licenciados . , y en gjercicio de su derecho de
audiencia, en lo pertinente manifestaron que: “por medio de la inscripcion registral de un Titulo de
propiedad, no se adquiere ningun derecho, por cuanto el derecho real de dominio o propiedad que ese titulo
ampara fue previamente adquirido mediante el ejercicio de la posesion de buena fe debidamente acreditada
en las Diligencias de Titulo de Propiedad en los términos regulados en el Art. 1 de la Ley de Titulos de
Predios Urbanos”. Asi mismo, hacen alusion a que las disposiciones sefialadas como ley especial para
efectos de alegar la nulidad de conformidad al Art. 36 h) no son vélidas (por no referirse a normas que
regulen nulidades sobre instrumentos inscritos- Art. 13 RLRRPRH- y debido a que el Cédigo Civil no es
una ley especial =713 C.C.). La sefiora no pudo ser encontrada, por lo que se pidio al
director del Registro Nacional de Personas Naturales (RNPN) la direcciéon de dicha persona seglin sus
registros, informacion que fue remitida a la Unidad Juridica, por medio de la certificacién de su Documento
Unico de Identidad, en la que se constaté que la sefiora ya habia fallecido. En el acuerdo
N° 86-CNR/2021, el Consejo Directivo acordd encomendar la gestion del procedimiento a la Unidad
Juridica, pudiendo realizar actos de mero tramite, aplicar las suspensiones del articulo 90 de la LPA, entre
otros, siempre que no impliquen valoracion o analisis de fondo. En cumplimiento a dicho acuerdo,
mediante resolucion de las nueve horas con veinticinco minutos del 21 de junio de 2021, la Unidad Juridica
resolvié tener por parte, como tercero interesado, al sefior , agregar la
certificacion del DUI de la sefiora , previniéndoles a los solicitantes que indicaran
si habia herederos declarados de la sefiora Tobar Conde o en su defecto curador de la herencia yacente a fin
de realizar la notificacién correspondiente. Mediante escrito presentado el 19 de julio de 2021, los
licenciados © _ , ratificaron todo lo actuado y expresaron que no tenian
conocimiento de la existencia de herederos declarados de la sefiora © 0 que se le hubiera
nombrado curador de la Herencia Yacente. Asimismo, presentaron fotocopia certificada notarialmente del
Testimonio de la Escritura Piblica del poder general judicial con cldusula especial otorgado por los sefiores
. Mediante resolucion de fecha 29 de
julio de 2021, la Unidad Juridica agrego el escrito relacionado en el romano anterior y se libr6 la nota
CNR/UJ/06/2021 a la Oficialia Mayor de la Corte Suprema de Justicia, para que informaran si se habian
iniciado diligencias de aceptacion de herencia o de herencia yacente de la sefiora le,
a fin de realizar con los herederos o curador — segin el caso- la notificacién correspondiente. Mediante
oficio No. 8773, de fecha 10 de agosto de 2021, el licenciado , en su calidad de

oficial mayor, respondié que se habian revisado los indices de aceptacion de herencia de ese tribunal desde
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el 21 de abril de 1982 a esa fecha y no aparecia que se hubieran iniciado diligencias ante tribunal o notario,
de la sucesion de la causante . ni que ella hubiera otorgado testamento; por ello se
emitié resolucion el 20 de agosto de 2021 por la cual se agregd el anterior oficio y se previno a los
apoderados de los que presentaran curador de la herencia yacente de la sefiora
a fin de realizar las notificaciones correspondientes y garantizar el ejercicio de su derecho de
audiencia, debiendo presentar las pruebas de haber iniciado el trimite correspondiente. De tal forma,
habiendo acreditado que iniciaron ante el juzgado competente el tramite para el nombramiento de un
curador para la herencia yacente de la , mediante resolucion de fecha 20 de
septiembre de 2021, la Unidad Juridica suspendi6 el presente procedimiento (por motivos de fuerza mayor)
hasta que los interesados presentaran el nombramiento y discernimiento del curador de la herencia yacente.
Los licenciados . _ presentaron escrito ¢l 13 de julio de 2022 mediante el
cual solicitaron reactivar el procedimiento, por haberse demostrado que se habia cumplido con el
nombramiento de la _ , como curador de la herencia yacente de la
sefiora ; para tales efectos proporcionaron el lugar en el cual se le pueden remitir las
notificaciones. A través de la resolucion de fecha 14 de julio de 2022, la Unidad Juridica agregé el escrito
relacionado en el romano anterior y resolvi6 notificar a la curadora de la herencia yacente, las resoluciones
emitidas a esa fecha, otorgando un plazo de veinte dias habiles para alegar y presentar los documentos y
Jjustificantes que estimara pertinentes. Transcurrié el plazo otorgado sin que la licenciada .8
, compareciera al procedimiento, por lo que se resolvid notificarle las subsiguientes
resoluciones por medio del tablero, segiin lo establecido en el articulo 100 de la LPA. Asimismo, se
requiri6 a la Direccion del Registro de la Propiedad, Raiz e Hipotecas, opinién técnica sobre la solicitud
presentada por los licenciados _ _ . Segiin memorando referencia DRPRH-
1005/2022, de fecha 29 de septiembre de 2022, el Director del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas,
emitio la opinion juridica, en la cual, en lo pertinente, a su tenor literal, establecio lo siguiente: “La doble
inscripcion, si bien pudiera tener su causa en la expedicion de un titulo por parte de la alcaldia que ya
contaba con antecedente inscrito, entre otras, es una situacién que no pudo ser evidenciada por el
registrador en aquel momento al realizar la inscripcion, debido a la diferencia de capacidad, medidas y
colindancias. Que la inscripcion en modo alguno puede dar lugar a que se adquiera un derecho
que carecia de un requisito esencial, pues como ya se dijo, ese derecho nacié con la expedicion de un titulo
por parte de la Alcaldia Municipal de San Miguel del que consta haber cumplido con los requisitos de ley.
Mediante el acto administrativo de cuya declaracién de nulidad de pleno se solicita,
no se adquirié6 ningan derecho como se ha venido repitiendo, sin embargo, existe una consecuencia
derivada de dicho titulo y de la publicidad brindada por el registro y es que trae aparejada la afectacion al
derecho de propiedad de terceros adquirentes de buena fe, tal como se evidencia del tracto sucesivo, por lo
que la peticion no puede resolverse sin la intervencién del altimo titular a favor de quien se encuentra
publicitada la inscripcién y sin que se determine el tratamiento que se le daré a los asientos mediante los
que se configuro el tracto sucesivo del inmueble. De la inspeccién de campo relacionada en el informe
consta que, el sefior , vive en el inmueble o lo que es lo mismo esta (sic) posesion
y ademds ejerce actos de duefio, por lo que, determinar a quién le corresponde un derecho de esta
naturaleza con las consecuencias que acarrea, opinamos, esta fuera de la competencia de la administracion

pablica®, Conforme a la resolucién pronunciada por la Unidad Juridica a las diez horas con veinte minutos
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del 20 de octubre de 2022 fue agregado el informe técnico emitido por el director del Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas. De igual forma, fue remitido el expediente a este Consejo Directivo para
emitir el dictamen técnico y la resolucion final, de conformidad con el articulo 119 No. § de la LPA. Este

consejo al verificar y examinar los siguientes documentos: a) solicitud de los licenciados

en su calidad de apoderados de los sefiores
del 11 de diciembre de 2020; b) el escrito de
evacuacion de prevenciones de fecha 15 de enero de 2021; c¢) escrito de evacuacién de audiencia

presentado el 26 de febrero de 2021 por los licenciados )

en su calidad de apoderados del sefior en su calidad de tercero

interesado; d) opinion técnica de fecha 29 de septiembre de 2022 rendida por el licenciado .
director del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas; asi como las disposiciones legales que han
servido de fundamento de cada una de las referidas actuaciones, se procede a verificar si la supuesta
ilegalidad, encaja en la causal de nulidad invocada por los solicitantes, regulada en el articulo 36 literal f) y
h) de la LPA, el cual establece que los actos administrativos incurren en nulidad absoluta o de pleno
derecho, cuando f) sean contrarios al ordenamiento juridico por que se adquieren derechos cuando se
carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion y h) Asi lo determine expresamente una ley
especial; al respecto es necesario hacer las siguientes consideraciones: de conformidad con el articulo 118
de la LPA, la Administracion Publica, en cualquier momento, por iniciativa propia o a instancia de
interesado podra en la via administrativa declarar la nulidad de los actos favorables que hayan puesto fin a
la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, cuando adolezcan de un vicio calificado
como nulidad absoluta o de pleno derecho, en los términos establecidos por esa Ley. Asi, se ha
determinado en jurisprudencia nacional que “/a potestad de «revocacién de los actos propios» viciados con
nulidad de pleno derecho del articulo 118 de la LPA, instituye una via de eliminacion de actos nulos
absolutamente, que es «alternativa» al recurso administrativo y que procede contra actos firmes”
(sentencia de las 15:00 horas del 18 de noviembre de 2019, pronunciada por la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia). De lo anterior, se destaca que -entre otras cosas- un
requisito indispensable para la tramitacion de este tipo de procedimiento es que la peticién se base en
alguna de las causales que la ley castiga con nulidad absoluta o de pleno derecho; las cuales se encuentran
reguladas en el articulo 36 de la LPA; en concordancia con lo anterior, el articulo 119 No. 3 de la LPA,
establece que “si el procedimiento se hubiera iniciado a instancia de interesado, el drgano competente
podra acordar motivadamente la inadmision de la solicitud... cuando la misma no se base en alguna de las
causas de nulidad absoluta establecidos por la Ley”. Debido a la trascendencia de los vicios que se
identifican como causales de nulidad absoluta o de pleno derecho, en el articulo 36 de la LPA, deben ser
analizados de manera taxativa; sin que quepa la posibilidad de interpretacion amplia o analégica para tratar
de encauzar peticiones que no se ajusten a los supuestos que la norma contiene. En consonancia con lo
anterior, la Sala de lo Contencioso Administrativo se ha pronunciado en la sentencia dictada a las quince
horas del 18 de noviembre de 2019 en el proceso contencioso administrativo referencia 16-19-RA-SCA,
estableciendo: “La nulidad de pleno derecho es una categoria de invalidez caracterizada por una
especialidad que la distingue del resto de vicios que invalidan los actos de la Administracion. Sucede que
los vicios que afectan la validez de un acto administrativo tienden a ubicarse en dos categorias: la mera

anulabilidad -nulidad relativa- v la nulidad de pleno derecho -nulidad absoluta-. En cuanto a la Gltima, la
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doctrina coincide en reconocerle un alto rango y una naturaleza especial que la distingue de cualquier otro
vicio. Asi, se sefiala que la nulidad de pleno derecho constituye el «grado maximo de invalidez» de un acto
administrativo que acarrea, por consecuencia, su ineficacia ab initio. En este punto resulta importante
sefialar que una pretension, administrativa o judicial, y deducida bajo la forma de una «nulidad de pleno
derecho», tiene a su base la alegacién de vicios con caracteristicas exclusivas que los diferencian,
tajantemente, de aquellos vicios de mera anulabilidad. En este sentido, y sin el animo de agotar distintivos,
los vicios de nulidad de pleno derecho tienen a su base causas tasadas, por otra parte, se trata de vicios cuya
alegacién es imprescriptible, con efectos retroactivos, de orden publico, concretindose en afectaciones
insubsanables del ordenamiento juridico.” En el presente caso, se han invocado dos causales: la primera, la
regulada en el articulo 36 literal f) de la LPA, la cual requiere la concurrencia de un requisito siendo este
que se haya adquirido un derecho atin y cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion,
siendo esta omision, la que vuelve al referido acto administrativo contrario al ordenamiento. En ese orden
de ideas, es pertinente analizar si con el acto de la inscripcion del inmueble, desde la inscripcion registral

. de Propiedad del departamento de San Miguel se adquirieron derechos hasta la ultima
inscripcion de compraventa de inmueble a la matricula Al efecto, cabe
mencionar que no es posible considerar que una persona ha adquirido derechos por la inscripcién en el
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, puesto que el derecho ha sido adquirido previamente y lo que se
pretende es inscribir el derecho que se ha adquirido a través de una compra venta o a través de la
expedicion de un titulo de propiedad por parte del Alcalde Municipal de San Miguel, por cuanto el derecho
real de dominio o propiedad que ese titulo ampara fue previamente adquirido mediante el ejercicio de la
posesién de buena fe que debié haber sido acreditada en las diligencias de titulo de propiedad; de tal
manera que el efecto que tal inscripcion produce no es la adquisicion de un derecho sino que su efecto es
proteger la apariencia juridica mostrada por el asiento registral y hacer constar publicamente los actos o
contratos consignados en los titulos, a fin que desde su presentacién a la oficina registral, el mismo se
vuelva oponible contra terceros (articulo 680 C.C.). Aunado a lo anterior, este consejo hace referencia al
articulo 713 C.C. que establece: “La omision o inexactitud de alguna o algunas de las circunstancias
exigidas por esta ley para las inscripciones, no perjudica la validez de ellas. Para que la inscripcién sea
nula, es necesario que por causa de la expresada omision o inexactitud, resulte una inseguridad absoluta
sobre las personas de los contratantes, su capacidad civil, el derecho adquirido o el inmueble que constituye
su objeto. Asimismo, el articulo 714 C.C. determina que “Declarada judicialmente la nulidad de una
inscripcion, mandara el Juez a cancelarla y extender otra nueva, en los casos en que tenga lugar.” Por lo
cual, nuevamente se determina que no es posible considerar que la nulidad de estas inscripciones le
corresponden a la maxima autoridad del Centro Nacional de Registros. En cuanto al motivo de nulidad de
pleno derecho alegado, de conformidad con el articulo 36 h) de la LPA- que la nulidad est¢ determinada
expresamente en una ley-, los solicitantes invocan dos disposiciones legales, una de ellas el articulo 13 del
Reglamento de la Ley de Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas (RLRRPRH), el
cual se refiere a actos previos a la inscripcion que puede realizar el registrador frente a documentos que
considera adolecen de nulidad absoluta, teniendo la opcién de denegar la inscripcién. Es decir, esta
disposicién no se refiere a las nulidades de inscripciones (acto administrativo) realizadas y alegadas, sino a
actuaciones (extra registro) previas a la inscripcion. También invocan el articulo 713 C.C., disposicién que

esta incluida en una ley de caracter general, que abarca un abanico de posibilidades (en cuanto al tipo de
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inscripcion al que se refiere) y que ademds integrandola con el articulo 714 C.C., se refiere a aquellas
nulidades que el juez determina. Por lo tanto, tampoco se puede considerar la nulidad de pleno derecho
solicitada, por este motivo. Por lo anterior, se concluye que el caso planteado no encaja en los supuestos
contemplados en el articulo 36 literal f) ni h) de la LPA, en consecuencia, no es procedente declarar la
nulidad de pleno derecho de los actos administrativos por medio de los cuales se realizaron las siguientes
inscripciones: a) Inscripcion registral _ . b) Inscripcién
registral No. o . ) Inscripcion registral de
Propiedad de San Miguel. d) Inscripcion registral de traspaso por herencia del inmueble inscrito a la
, asiento  e) Inscripcion registral de compraventa de inmueble inscrito a la

en razéon que con las respectivas inscripciones no se otorgaron

derechos. En el mismo orden, no existe ley especial que determine la nulidad absoluta de lo inscrito, por
consiguiente, lo solicitado no encaja en ninguno de los supuestos contemplados en el referido articulo 36 de
la LPA, quedéandole a salvo al solicitante, el derecho de tramitar sus peticiones ante el juez competente y
mediante el tramite legal que corresponda. Por tanto, ¢l Consejo Directivo, con base a lo expuesto y en los
articulos 36, 111, 118 y 119, LPA, ACUERDA: I) Declarar no ha lugar la peticién de los sefiores los
licenciados . ) ) , en su calidad de apoderados
de los sefiores _ consistente en declarar
la nulidad absoluta de los actos administrativos por medio de los cuales se realizaron las siguientes
inscripciones: a) Inscripcién registral No. de Propiedad de San Miguel. b) Inscripcién
registral No. de propiedad de San Miguel. ¢) Inscripcién registral - de
Propiedad de San Miguel. d) Inscripcién registral de traspaso por herencia del inmueble inscrito a la
matricula ) Inscripcién registral de compraventa de inmueble inscrito a la
matricula II) Levantar la reserva decretada con el acuerdo N° 219-
CNR/2021; TIT) Informar al solicitante que la presente resoluciéon admite recurso de reconsideracion, sin
embargo, es potestativo para acceder a la jurisdiccién contencioso administrativa. IV) Comuniquese.
Punto diez: Informes del Director Ejecutivo. El funcionario suplente manifiesta no tener informe por
presentar. Para finalizar, el Consejo Directivo instruye a la Administracién para que los acuerdos e
instrucciones derivados de la presente sesién sean comunicados a los involucrados, a fin del cumplimiento
de los mismos y de los informes que de ellos se deriven, dentro del plazo otorgado por el consejo y en

armonia con la ley. No habiendo mds que hacer constar, se concluyd la sesion a las trece horas con

cincuenta y dos minutos de este dia, dandose popferminada la presente acta que firmamos.






