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Acta Sesion ordinaria No. 10 del
15 de marzo de 2023 (virtual y presencial)

ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO DIEZ. (VIRTUAL Y PRESENCIAL). En la ciudad de
San Salvador, a las doce horas del meridiano, del quince de marzo de dos mil veintitrés. Siendo estos el
lugar, hora y dia sefialados para realizar la presente sesién, Estdn reunidos, de manera virtual, los miembros
del Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros; sefiora ministra de Economia, licenciada: Maria
Luisa Hayem Brevé; seiior delegado del Ministro de Hacienda: licenciado Jerson Rogelio Posada
Molina; sefiores representantes propietario y suplente de la Asociacién Salvadoreiia de Abogados
Empleados Judiciales, de otras Instituciones del Estado y en el Ejercicio Libre de la Profesion -
ASAJELP, licenciados Francisco William Paredes Avelar y Carla Florence Geraldine Cortéz Chavez;
seiioras representantes propietaria y suplente de la Asociacion de Abogados Profesionales de El
Salvador -AAPES- licenciadas: Fatima Jasmin Hemandez Burgos y Lissette Esmeralda Alfaro Pérez.
También esta presente con funciones de Secretario del Consejo Directivo, el director ejecutivo licenciado
Jorge Camilo Trigueros Guevara. La sesién es celebrada en formato virtual bajo la plataforma Webex,
conforme al acuerdo No. 2-CNR/2020 de fecha 14 de enero de 2020, en ¢l que se autorizé la celebracion
de sesiones virtuales y la toma de acuerdos de los puntos cuando al menos un consejero esté presente en la
institucion y el resto no. En la presente sesidn se encuentra presente en la institucion el director ejecutivo;
el resto lo estd mediante la plataforma virtual. La sesion se desarrolla de la siguiente manera: Punto
uno: Establecimiento del Quérum. La ministra de Economia, quien preside la sesion, comprobé la
asistencia y establecimiento del quorum legalmente requerido, lee el proyecto de agenda que contiene los

siguientes puntos: Punto uno: Establecimiento del quérum. Punto dos: Aprobacion del proyecto de
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agenda. Punto tres: Peticiones del Consejo Directivo. Punto cuatro: Resultado y aprobacion de acuerdos

tomados en el arreglo directo celebrado entre y el
CNR. Punto cinco: Modificacién del presupuesto del proyecto Remodelacion de Inmueble CNR en el
departamento de La Unién. Punto seis: Informe del resultado de la implementacion del proceso de
contratacion de servicios de Consultoria parael Levantamiento del Marco de Trabajo del Centro de
Contactos, y el Desarrollo de la Solucion Tecnolégica. Punto siete: Unidad de Auditoria Interna.
Subdivision siete punto uno: Tercer informe intermedio del Examen especial al cumplimiento de las
condiciones del contratc No. 28866: “Desarrollo de Sistema de Informacién Geogrifica para
Levantamiento y Actualizacion del Catastro Nacional”, por el periodo del 16 de septiembre al 15 de
diciembre de 2022. Subdivision siete punto dos: Seguimiento a recomendaciones del “Examen especial al
cumplimiento de las condiciones contractuales y la gestion de la administracion de la contratacion directa
CD-01/2017-CNR Bentley Select, por el periodo del 1 de enero de 2017 a mayo de 2018” y a lo instruido
por el Consejo Directivo en los acuerdos Nos. 93-CNR/2018, 99-CNR/2018, 164-CNR/2019 y9-
CNR/2020, al 15 de febrero de 2023. Punto ocho: Redisefio del Organigrama Institucional del Centro
Nacional de Registros. Punto nueve: Modificacion al acuerdo de Consejo Directivo No. 41-CNR/2023 en
el detalle de desglose en los anexos, correspondientes a modificacion del PAAC 4° trimestre 2022. Punto
Ty . diez: Modificacion al acuerdo de Consejo Directivo No. 53-CNR/2023 de fecha 08 de marzo de este afio.
7w "v' "v.l’l"un_to once: Informes del Director Ejecutivo. Contintia la sesion desarrollindose de la siguiente
'manlltlera. Punto dos: Aprobacion del proyecto de agenda, la que es aprobada. Punto tres: Peticiones del
Consejo Directivo, organo que no tiene solicitudes por plantear a la administracién. Punto cuatro:
Resultado y aprobacién de acuerdos tomados en el arreglo directo celebrado entre
y el CNR; expuesto por la comisién nombrada: director de
Innovacion y Proyectos Estratégicos —DIPE-, ; gerente de Proyectos de la
Direccién de Innovacién y Proyectos Estratégicos (DIPE), ; gerente del
Proyecto Sistema de Informacion Geografico (SIG) de la Direccion de Innovacién y Proyectos Estratégicos
(DIPE), ; y técnico de la Unidad Juridica, N
Expone el primero diciendo que el 10 de enero de 2023 se present6 escrito por
, con la finalidad de iniciar procedimiento de solucién de controversias,
conforme la clausula  del contrato y de los siguientes puntos:
por el fabricante del y los equipos para toma de fotografias panoramicas terrestres; parametros de
tolerancia para toma de panoramas terrestres; clasificacion de nube de puntos y vacio de datos. El
18 de enero de 2023, en sesion ordinaria No. del Consejo Directivo, se determiné que la clausula  del
contrato no reunia los requisitos exigidos por la normativa de BOLPROS, sin embargo, con base en los
articulos 161, 163 y 164 de la LACAP, por medio del acuerdo se previno al solicitante que
expresara si deseaba iniciar el arreglo directo conforme a la LACAP, la cual se encontraba vigente a la
fecha en que se presentd la solicitud. El 15 de febrero de 2023, solicité dar inicio al
procedimiento de arreglo directo con base en la LACAP. En esa misma fecha en la sesion ordinaria No.
del Consejo Directivo, se resolvié sobre la solicitud realizada por y en el acuerdo No. -
CNR/2023, el Consejo Directivo decidi6: admitir la solicitud de arreglo directo; nombrar como comisién
de arreglo directo, por parte del CNR a
; establecer 15 dias habiles como plazo para el
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desarrollo del procedimiento indicado, que podra prorrogarse previa solicitud antes del vencimiento y
aprobacion del Consejo Directivo. El periodo de 15 dias habiles como plazo para el desarrollo del
procedimiento, finalizé el 13 de marzo de 2023, por lo que todas las sesiones de negociacion se

desarrollaron y finalizaron antes de la fecha limite. Expresa las fechas en que se desarrollaron las

reuniones:

En relacién al primer punto en controversia, , lo que se ofertd por Y, por

tanto, los requisitos que se exigieron para el producto fue:

En lo que respecta a/ propuso que el CNR reciba el para la toma

de panoramas terrestres con  cilindros, en lugar de , que fueron los que se consignaron en la oferta

técnica y plan de gerencia de la contratista. Al respecto, presentd nota emitida por
de fecha 17 de octubre de 2022, firmada por el sefior , gerente de
pais, en la que consta que la distribuidora ya no comercializa ofertados por

la contratista con  cilindros desde ¢l afio 2021. La comision del CNR analizé que no era posible exigir a la
contratista que importara el con las caracteristicas referidas desde México u otro pais, porque el
contrato establece que el mismo debia ser de una distribuidora de nuevos en El Salvador, con

. Por otro lado, la opinién del gerente de administracion de la

institucién, quien -con base a la opinion emitida por el jefe de CNR-, sefialo que: “Lo
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mencionado por la contratista ( ) en su nota de fecha 28 de noviembre 2022, pagina 5 y 6, en
relaciéon a un mejor desempefio del con es correcto...”. La nota de en
referencia (CNR-CD160), en las paginas 5 y 6, establece lo siguiente: “El es una
opcion mas moderna y optimizada, con mayor ahorro de y con (mayor potencia). Una de las
cualidades del proporcionado es la reduccién de emisiones contaminantes al medio ambiente, el
ahorro de y consumo, ¥ un menor mantenimiento, caracteristicas de los nuevos

combinado con la ha logrado posicionarse a niveles
superiores a los tradicionales de los Por ello, concluyé que el

propuesto se equipara o mejora el ofertado, por lo que no existe detrimento para los intereses del CNR, de
tal forma que las comisiones acordaron que el CNR recibiré el vehiculo presentado por el cual
es de las caracteristicas que se detallan a continuacion:

y con las especificaciones que constan en la opinién técnica emitida por
el experto . Manifiesta que, aunque el propuesto se equipara al
ofertado, existen dos aspectos que se han visto afectados por el tiempo transcurrido desde la fecha estimada
para la entrega del producto a la fecha del arreglo directo, por lo que se vuelve necesario compensar al
CNR el cambio de las especificaciones técnicas; por tanto, el acuerdo tomado es que el CNR recibira el

con las compensaciones siguientes: a) el valor del que sera pagado por el
CNR asciende a la cantidad de distinto de los ' que se consignaron en el anexo
7 del contrato, lo cual resulta de aplicar la depreciacion respectiva a ese valor, depreciacién que fue
calculada desde junio de 2022, (pues la fecha de compra del vehiculo es 26 de mayo de 2022) a febrero de
2023 (9 meses), lo cual corresponde a un valor de depreciacion de , conforme a lo establecido
en apartado C.2.12 de las Normas sobre Depreciacion de Bienes de Larga Duracién contenidas en el
Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, que indica que la depreciacion anual
de los equipos de es del 10% del costo de adquisicién de los bienes. b) Debido al retraso en el
inicio del servicio de procesamiento de panoramas terrestres de ' kilémetros lineales que realizara el
CNR con su , la contratista proveera al CNR procesamiento y carga de panoramas
terrestres de kilémetros lineales en plataforma geografica web de informacion, adicionales a los |
incluidos en el contrato. En cuanto a la diferencia por la garantia expedida por el fabricante del y
los equipos para toma de | , se tiene: propuso que el CNR
acepte la garantia del del distribuidor/concesionario autorizado, asi como la garantia general para
los equipos emitida por la contratista en su calidad de fabricante de la tecnologia completa; la misma
serd por aifios a partir de la fecha de su entrega. Lo acordado fue que la Contratista entregard al CNR la
garantia de fabricacion del emitida por el concesionario por afios 0 mil kilémetros (lo que
ocurra primero); asi como la garantia adicional solidaria extendida por la contratista ante fallas eléctricas
del , Y en caso de no ser cubiertas por el concesionario. Adicional, la contratista entregara la
garantia general para la totalidad de los equipos del sistema vision , en su calidad de
distribuidores/fabricantes de la tecnologia completa, por dos afios a partir de la fecha de entrega, por el
100% de las piezas que conforman la tecnologia visién . La contratista remitird al CNR los borradores
de los documentos notariales de los acuerdos alcanzados para su respectiva revisién y visto bueno. La
comision analizé que una garantia es un mecanismo para asegurar el cumplimiento de una obligacion, y

con ello proteger los derechos de alguna de las partes de una relacién comercial o juridica, es un
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compromiso exigible mediante el cual alguna de las partes de una transaccion se compromete a que en caso
no se cumpla con lo pactado o surja algin inconveniente, la obligacion se cumpla, protegiéndose asi los
derechos del afectado. Sin las garantias, muchas transacciones no se llevarian a cabo o serfan muy costosas
ya que alguna de las partes tendria que asumir un riesgo importante de sufrir una pérdida econémica. Por su
parte, el articulo 33 de la Ley de Proteccién al Consumidor regula que las garantias “deberdn expresarse
claramente en el documento contractual o en documento anexo, que contendra las condiciones, formas y
plazos de la garantia de uso o funcionamiento con que se adquiere el bien, las responsabilidades del
consumidor, la forma en que puede hacerse efectiva y la individualizacién de las personas naturales o
juridicas que la extienden y que las cumplirdn. Las garantias extendidas de conformidad con el inciso
anterior seran obligatorias para proveedores y consumidores, y no podran implicar un limite o renuncia a
las garantias otorgadas en la ley o reglamentos técnicos respectivos. Las garantias ofrecidas por el
fabricante o productor de los bienes y servicios son obligatorias para sus distribuidores. En cualquier
compraventa de bienes muebles nuevos no perecederos, el proveedor estd obligado a garantizar al
consumidor la calidad, cantidad, funcionamiento y seguridad de los mismos, acorde con el fin para el cual
son fabricados”. Lo anterior es para darle cumplimiento a la clausula contractual antes relacionada, ya que
se estaria ante el cumplimiento del mencionado articulo 33 y eso no constituye detrimento para los
intereses del CNR. En lo referente a la diferencia generada por los pardmetros de tolerancias para la toma
de panoramas terrestres, en lo relacionado con: la captura de datos, . propuso que el CNR
acepte el producto con las siguientes condiciones: a) Que las tomas se programen cada metros del

recorrido de manera uniforme; b) Que el promedio aceptable de variacién de la equidistancia entre tomas

por kilémetro lineal, sea con una tolerancia de metros, lo cual se encuentra respaldado por la ficha
técnica del receptor Para ello, present6 el informe técnico del ingeniero , experto
en sistemas de Posicionamiento Satelital Tipo , cuyos atestados fueron acreditados e

incorporados en el informe presentado por la comision del CNR. En este aspecto, se toma en consideracion
que la distancia recorrida entre capturas de datos es una prediccion que parte de la recepcion de medidas
momentaneas, que se ven afectadas por factores tales como: la velocidad del -
afectada por
, entre otros, por lo que es imposible que se cumpla con el parametro de realizar las tomas a cadz
metros del recorrido de una manera uniforme, sin considerar una tolerancia aplicable. Planteado lo anterior,
se ha demostrado técnicamente que para la contratista no es posible cumplir con el parametro de tolerancia
que habia establecido en su oferta; por lo que las capturas deberdn aceptarse de la siguiente forma: a) Que

las tomas se programen cada metros del recorrido de manera uniforme; b) Que el promedio de variacion

de la equidistancia entre tomas por kilometro lineal con una tolerancia de metros, respaldado por la
ficha técnica del receptor Producto de esto, entregara -adicional al producto anterior-
licencias de y un generador de piramides, nombrado por el CNR como

convertidores de iméagenes de formato JPG a Tiff, los cuales le serviran al CNR para el procesamiento de
imagenes fotogramétricas. Sobre la base de lo anterior, se determina que el acuerdo alcanzado no es en
detrimento de los intereses del CNR y genera beneficios adicionales con los productos que se entregaran en
compensacion, En lo relacionado a la sobrexposicion/subexposicién en imdgenes con contrastes drdsticos
de luz, de los parametros de tolerancias para la toma de panoramas terrestres, propuso

inicialmente que el CNR acepte considerar en el control de calidad que pueden existir hasta tomas
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panoramicas sobrexpuestas o subexpuestas, después que el vehiculo pase por una zona donde la
iluminacién cambia de manera inmediata entre foto y foto, por ejemplo: al salir o entrar a un tinel o puente
vehicular, o al pasar por zonas de arbolado, tomando en consideracion que los pardmetros de exposicion
son determinados de manera automética por el sistema, el cual se basa en las fotografias previas
inmediatas. Dicha peticion fue modificada en la reunion de las partes de fecha 28 de febrero de 2023, en el
sentido de que se acepten tomas panordmicas en esas condiciones, pues se revisé su equipo y producto y
se determino que el niimero correcto erade y no . Se verifico con la empresa fabricante de la camara la
sugerencia, confirmandose la necesidad de realizar mas tomas ante cambios bruscos de iluminacion a fin
que la camara ajustara la luz. Se demostré que la contratista atendié las indicaciones de la empresa
fabricante de la camara para solucionar el problema, sin embargo, la sobrexposicién y subexposicion
persisten, por lo que se considera razonable aceptar la propuesta de la contratista; no obstante no puede
obviarse que al admitir las fotografias en esas condiciones, existira cierta pérdida de informacién en cuanto
a la sobreexposicion y subexposicion de esos panoramas, por lo que la propuesta de se puede
admitir con ciertas condiciones adicionales para resguardar los intereses del CNR. Derivado de lo anterior,
el CNR aceptara considerar, en el control de calidad, que pueden existir hasta tomas panoramicas
sobreexpuestas o subexpuestas, después de que el vehiculo pase por una zona donde la iluminacion cambia
de manera inmediata entre foto y foto en la forma que se indic6. Como compensacion, la contratista
entregara kildmetros lineales de procesamiento y carga de panoramas terrestres, adicionales a los

kildmetros lineales incluidos en el contrato y de los © kilémetros lineales acordados en este

procedimiento de arreglo directo, seglin lo establecido en el tema 1 — referente a la primera diferencia

entre v el CNR- que antecede. En lo pertinente a la clasificacion de nube de puntos ¥
. 4.1) y 4.2) . Los elementos
cuestionados son dos: 1. . 2 . En cuando al

la contratista propone que se corrija la formula de la siguiente manera:

, usando solamente el ler. retorno dentro de una pasada simple, no seran
aceptadas, excepto en los casos: donde sea causado por cuerpos de agua; cuando sea causada por dreas de
baja reflectividad del infrarrojo cercano (NIR) tales como asfalto o composicién de techos; donde sea
causado por éareas de sombra provocada por edificios u otros elementos y donde sea llenada
apropiadamente por otra pasada; la distribucion espacial de los puntos Gtiles geométricamente se espera que
sean uniformes y libres para conglomerados (clustering); esto es para asegurar densidades de datos
consistentes a través del drea del proyecto: este requerimiento puede ser menos estricto en dreas de relieve
abrupto donde sea imprdctico mantener un consistente (NPS). Consecuencia de lo anterior, se verificé en la
Norma internacional “Lidar Base Specification 2022 rev” de la U.S. Geological Survey -USGS - (Servicio
Geoldgico de Estados Unidos), el correcto planteamiento de la formula y el listado completo de las
excepciones, por lo que el acuerdo alcanzado es el siguiente: 1. Correcta utilizacion de la férmula de
calculo de vacio de datos “drea > (4xNPS)2™; 2. Agregar al listado de excepciones de las dreas que se
consideran vacios de datos, el siguiente caso: “donde sea causado por areas de sombra provocada por
edificios u otros elementos”. En lo relacionado a la clasificacion de nube de puntos LiDAR, CartoData
presenté al CNR el producto consistente en nube de puntos LiDAR el cual fue observado por los
administradores del contrato en vista que presentaba errores de clasificacién de nube de puntos LiDAR; la

diferencia surgida entre las partes se deriva de la falta de una descripcion expresa en el contrato para definir
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cuando hay “mala clasificacién” de los puntos en la nube. El punto 16.3.7 del contrato, bajo el acapite
“Levantamiento LIiDAR”, contiene dos elementos: lo relativo al sensor LiDAR, y el procesamiento de
datos LiDAR. En lo relevante, se establece que se debera utilizar un sensor LiDAR que permita la
adquisicion de 25 pts/m2, de reciente generacion, reuniendo los requisitos que se enlistan en el nimero
16.3.7.1 del contrato. EI nimero 16.3.7.2 contiene lo relativo al procesamiento de datos LiDAR; este
regula: “Durante el procesamiento se debera clasificar la nube de puntos segun su tiempo de retorno, para
contar con los valores de altitud de cada uno de los datos obtenidos por metro cuadrado. El nimero minimo
de clases de puntos a ser entregada de acuerdo con este esquema esta definido por el nivel de clasificacion

especificado a continuacién™:

La propuesta de para solventar esta diferencia fue que se realice la evaluacion de la clasificacion
de los puntos en la nube considerando lo siguiente: la evaluacion de la clasificacion de datos LiDAR se
basa en porcentajes de precision sobre la nube de puntos, es decir, el porcentaje entre puntos clasificados
correctamente con respecto al universo completo de puntos dentro de la unidad de muestreo. Definiendo un
porcentaje de precision a partir de matrices de confusién. La precision de la clasificacion considerando las
confusiones entre las clases 2, 4, 6, 9 y 10 no debera ser inferior al  %. Adicionalmente

propone que la suma de las clasificaciones 1, 7y 16 a 27 no debera exceder ¢l 25% del total de puntos del
universo. El proceso de control de calidad se realizard con unidades muestrales de una hectarea. Se
seleccionan al azar las hectareas a evaluar y se duplican las nubes de puntos identificando una como
prediccion (la entrega sin modificar) y otra como referencia (la entrega corregida con una edicién manual).
La nube de referencia se edita manualmente por el encargado del control de calidad reasignando las
confusiones entre clases 2, 4, 6, 9 y 10. A partir de la comparacioén punto a punto entre las dos nubes, se
genera una matriz de confusion dénde se identifican los porcentajes de precision. La matriz de confusién

tendra como minimo los siguientes campos:
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La precision se obtiene de la sumatoria de puntos en la diagonal con respecto al total de puntos y se expresa
en forma porcentual. Adicional a lo anterior, en la sesion de fecha 1 de marzo de 2023, sefialo
que la clasificacion con tal nivel de precision implicaba un trabajo manual extenso y con mucho personal
adicional con el que no contaban por €l momento, por lo que necesitaban 9 meses adicionales para la
realizacion de la restitucién con los criterios necesarios para la clasificacion de LiDAR con metodologia
secuencial, cumpliendo con los parametros propuestos. Al respecto de la propuesta de es
indispensable partir de las siguientes premisas: a) A la administracion publica, en el cumplimiento de la
funcién administrativa, le nace la necesidad de realizar convenios y contratos que le permitan y faciliten el
logro de sus fines, lo que la obliga a relacionarse con particulares y celebrar contratos administrativos con
estos para el suministro de bienes y servicios. b) Por ello, el objeto de estos contratos es la satisfaccion
directa de necesidades e intereses publicos; de ahi que estos tengan como elementos distintivos, el interés
general como causa y el servicio publico como el objeto de los mismos. La jurisprudencia nacional,
especificamente la emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,
sostuvo en la sentencia referencia de las catorce horas con tres minutos del once de abril dos mil
catorce, respecto de la naturaleza juridica de los contratos administrativos: «... Son una especie dentro del
género de los contratos, con caracteristicas especiales, tales como que una de las partes es una persona
juridica estatal, que su objeto es un fin piiblico, y que contiene cldusulas exorbitantes del derecho privado,
ademds, privilegios a favor de la Administracién que no concurren en los contratos calificados de
privados...”. Lo anterior implica, que en los contratos administrativos encontramos por un lado a la
administracion puablica investida de potestades y prerrogativas especiales que le permiten actuar
unilateralmente en la interpretacion, modificacién y extincién de los contratos dentro de los parametros y
limites determinados por la ley; y, por otro, a un sujeto de derecho o ciudadano, quien se ve comprometido
en la prestacion de un bien o servicio con fines publicos, quien acepta voluntariamente someterse a lo
convenido en los términos de contratacion y a las leyes aplicables. En ese orden, se resaltan las siguientes
disposiciones del contrato con en términos generales, se regula en el nimero 26 la facultad de
supervision y control de calidad por parte del CNR y en varias partes del contrato se menciona la
obligacién que los productos y servicios que entregue el contratista deben ser de “calidad” y deberan contar
con la aprobacion del CNR. Se indica, por ejemplo: a. En los plazos para la validacién de productos que el
CNR “ejecutara sus controles finales de calidad” y si hubiera observaciones, el contratista “debera”
subsanarlas. b. En la garantia de buen servicio o calidad, que el proveedor debe responder por el “buen
servicio o calidad” de los productos o servicios que entregue. c. En las condiciones para el pago, que un
requisito para ello es contar con el “acta de recepcion por los servicios, productos y bienes recibidos y
aceptados a entera satisfaccién”. d. En otras condiciones, que el proveedor estd obligado a “garantizar y
mantener la calidad de los servicios y bienes contratados” y que “debera entregar lo contratado en éptimas
condiciones”. Uno de los principales objetivos de la contratacién No. “Desarrollo de Sistema de
Informacién Geogréfica para Levantamiento y Actualizaciéon del Catastro Nacional”es contar con
informacion geografica actualizada de diferente indole que permita “compartir la informacion con otras
instituciones”, pues se pretende obtener las herramientas que le permitan al CNR “satisfacer las
necesidades de informacién catastral precisa y confiable a nivel nacional... para el desarrollo urbano,
turistico, portuario, industrial, pesquero y agropecuario”, asi como para “generar insumos para realizar

analisis, investigacion y conocimiento acerca de la prevencién de riesgos (temporales, econdmicos, de
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infraestructura, catastrofes naturales, seguridad social, juridica y politica), conservacién del medio
ambiente”, entre otros, tal como se desprende de los nimeros 1 y 2 del contrato. De ahi la importancia de la
calidad exigida por los administradores del contrato a los diversos productos y servicios que se han recibido
hasta la fecha por parte del contratista; facultad concedida en el marco del contrato y de la ley, puesto que
el nimero 7 sefiala que el proceso de contratacion quedé sujeto a la normativa BOLPROS y “demas
normativas vigentes aplicables”; dentro de las que se encuentra la LACAP, la que en su articulo 84 expresa
que “el contrato se ejecutard con sujecion a las clausulas del mismo y de acuerdo con las instrucciones que
para su interpretacién, diere la institucién al contratista”. Dentro de esa categoria se enmarcan las
exigencias que fueron realizadas al contratista, sin embargo, con las evidencias técnicas presentadas y el
analisis realizado por parte de los expertos, se considera viable técnicamente y procedente conforme a la
ley, adoptar en virtud del presente arreglo directo una metodologia para la validacién de la clasificacion de
puntos LiDAR, de comin acuerdo con la contratista. A partir de los argumentos juridicos antes expuestos,
es importante resaltar que debido al uso que se le pretende dar al producto, es sumamente importante que
los puntos en la nube se encuentren bien clasificados, razén por la que -con base en el articulo 84 de la
LACAP- se determind que la clasificacién fuera en un 100% precisa. No obstante, existen algunos
elementos técnicos que pueden valorarse para la propuesta que ha realizado a fin de lograr una
solucién a la diferencia surgida en este punto. De acuerdo con la revision del producto realizada por el
CNR, a diferencia de la densidad de 25 pts/mt2 requerida en el contrato, entrega un promedio
de 97 pts/mt2, es decir, un promedio de aproximadamente 72 pts/mt2 adicionales, equivalentes a un 288%
més de lo requerido, que si estdn correctamente clasificados brindaran mayor precision de la condicion del
terreno y de la superficie objeto de los trabajos. Dado que la informacién es casi triplicada, se considera
viable flexibilizar el criterio de revision y no pedir el 100 % de precision, sino un porcentaje que aunque
sea menor permita mantener la calidad necesaria para cumplir con los fines del contrato: contar, entre otros,
con la informacién geografica actualizada de diferente indole que se pueda “compartir con otras
instituciones” para diferentes usos, por ejemplo, la prevenciéon de riesgos. En ese orden, las
“Especificaciones de adquisicion del Comité Intergubernamental de Australasia para la Topografia y
Cartografia ICSM LiDAR vy Plantilla de licitacion” de septiembre de 2011, establecen en el apartado 6
“Especificaciones de LiDAR Point Cloud”, numeral 4 “Niveles de Clasificacion de nubes de puntos
LiDAR", lo siguiente: “Se espera que la clasificacion de los datos de nubes de puntos se lleve a cabo para
lograr niveles minimos de precision conocidos para los datos terrestres y categorias adicionales de
cobertura terrestre segun los requisitos del cliente. La responsabilidad de alcanzar la precision requerida
recae en el proveedor de datos. La Autoridad Contratante también podra llevar a cabo evaluaciones
independientes. Los requisitos de exactitud de la clasificacién pueden flexibilizarse para dar cabida a las
colecciones en dreas en las que la Autoridad Contratante estd de acuerdo en que la clasificacion es
particularmente dificil”. Con las justificaciones antes dichas, se considera que es aceptable bajar el
porcentaje de precision requerido y, por tanto, aceptar la propuesta de con las condiciones
siguientes: a. Que el control de calidad de se realice por hectdrea. b. Que la precision de la
clasificacion de las clases 2, 4, 6, 9 y 10 sean de al menos 85%. c. Que la suma de las clasificaciones 1, 7y
16 a 27 no exceda el 25% del total de puntos del universo. d. Que . presente como un entregable
mas del producto, el informe del control de calidad que haya realizado, el cual deberd incluir la evidencia

del proceso y los resultados de las matrices de confusion realizadas. En vista que el producto no sera
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entregado con el 100 % de precision en la clasificacién analizada, realizando un estudio financiero de la
pérdida que esto representa para el CNR se considerd pertinente y aceptado por ambas partes realizar un
descuento en el pago del producto del 10% del costo total establecido en el anexo 7 del contrato lo que
representa una disminucion de ; el acuerdo alcanzado respecto a la clasificacion de nube de
puntos LiDAR, asi como el resto de los acuerdos no implican, ni justifican una modificacion de la fecha
final del contrato; sin embargo el programa de trabajo de los entregables relacionados, producto del arreglo
directo, podria modificarse siguiendo el procedimiento establecido para modificaciones de programa de
trabajo establecido en el contrato. En el mismo orden, se define que la entrega de las compensaciones
definidas en el marco del presente arreglo directo, serdn entregadas al CNR conforme a la programacion
especifica para ese fin aprobada de comiin acuerdo por a y por los administradores del contrato. El
expositor y la comisién nombrada solicitan al Consejo Directivo: 1. Darse por enterado de los resultados y
acuerdos tomados en el arreglo directo celebrado entre
y el CNR; 2. Aprobar los acuerdos tomados en el arreglo directo celebrado entre

y el CNR, de acuerdo al informe suscrito conjuntamente por las comisiones del
CNR y , el cual formara parte integrante del acuerdo respectivo. 3. Instruir a la Unidad de
Compras Piblicas {antes UACI), que realice los trdmites pertinentes ante BOLPROS para la formalizacién
de los acuerdos aprobados, y autorice realizar los pagos de las comisiones que para tal efecto sean
procedentes. Por tanto, el Consejo Directivo con base en lo expuesto, ACUERDA: I) Darse por
enterado de los resultados y acuerdos tomados en el arreglo directo celebrado entre

y el CNR. 2. Aprobar los acuerdos tomados en el arreglo directo celebrado

entre y el CNR, de acuerdo al informe suscrito
conjuntamente por las comisiones del CNR y , el cual formard parte integrante del acuerdo
respectivo. III) Instruir a la Unidad de Compras Publicas (antes UACI), que realice los tramites
pertinentes ante BOLPROS para la formalizacién de los acuerdos aprobados, y autorice realizar los pagos
de las comisiones que para tal efecto sean procedentes. IV) Comuniquese. Punto cinco: Modificacion del
presupuesto del proyecto Remodelacion de Inmueble CNR en el departamento de La Unién; expuesto
por el técnico de proyectos de la Gerencia Técnica, Eduardo Vega Sanchez; quien manifiesta que a través
del acuerdo del Consejo Directo No. 154-CNR/2022, del 1 de julio de 2022, se propuso la adecuacion del
inmueble adquirido en el departamento de La Union, con el fin del funcionamiento de las oficinas del CNR
en ese lugar, para lo cual se realizo el presupuesto estimado para el rubro de electricidad, datos, UPS,
cableado, conexion planta de emergencia por un monto de US$35 887.50; dentro del presupuesto asignado
en el referido acuerdo, se realizé por parte del coordinador de mantenimiento eléctrico de la Gerencia de
Infraestructura y Mantenimiento, la contratacion de E.B.C. Ingenieros Sociedad Anénima de Capital
Variable (empresa disefiadora con especialidad en electricidad) para la formulacion de la carpeta técnica, la
cual incluye el disefio eléctrico, factibilidades, presupuesto y certificacion del disefio por parte de un
Organismo de Inspeccion Acreditada (OIA); en el presupuesto presentado, la referida sociedad establece un
monto de US$92 000.00 dicha carpeta fue recibida por el administrador del contrato en fecha 19 de enero
de 2023. Al tener ¢l dato final de la carpeta técnica, se solicitaron cotizaciones de mercado con el fin de
poder establecer los mecanismos para su contratacién, obteniendo precios menores a lo establecido en la
carpeta técnica. El sondeo de costos de mercado de obra eléctrica realizados en marzo de 2023 fue el

siguiente:
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Monto limite Cotizacion de Cotizacién de Presupuesto Diferencia |
(A) empresa 1 empresa 2 (8) (A-B)
Monto limite para SOLECON MEASA Segun acuerdo N*®
proceso UCP 154 |
(contratacion de |
empresa)
US$85 000.00 US$75 924.06 USS81 272.99 USS35 887.50 US$49 112,50 |

El expositor solicita al Consejo Directivo: 1. Dar por recibido el informe del costo real (sufriendo aumento)
en la parte de instalaciones eléctricas para las nuevas oficinas del Centro Nacional de Registros en el
departamento de La Unién. 2. Aprobar la solicitud de aumento de presupuesto referente a la obra eléctrica
del proyecto. 3. Autorizar a la Unidad Financiera Institucional (UFI), realice las gestiones correspondientes
para la asignacién de fondos por un total de US$49 112.50 délares con el objeto de llevar a cabo el proceso
de contratacién de una empresa eléctrica para el montaje de las instalaciones eléctricas en el nuevo local
del CNR, en el departamento de La Unién. Por tanto, el Consejo Directivo, de conformidad con lo
expuesto, ACUERDA: I) Dar por recibido el informe del costo real (sufriendo aumento) en la parte de
instalaciones eléctricas para las nuevas oficinas del Centro Nacional de Registros en La Union. II)
Aprobar la solicitud de aumento de presupuesto referente a la obra eléctrica del proyecto. III) Autorizar a
la Unidad Financiera Institucional (UFI), realice las gestiones correspondientes para la asignacion de
fondos por un total de US$49 112.50 ddlares con el objeto de llevar a cabo el proceso de contratacion de
una empresa eléctrica para el montaje de las instalaciones eléctricas en el nuevo local del CNR, en el
departamento de La Unién. IV) Comuniquese. Punto seis: Informe del resultado de la implementacion
del proceso de contratacién de servicios de consultoria para el Levantamiento del Marco de Trabajo
del Centro de Contactos, y el Desarrollo de la Solucién Tecnolégica; expuesto por el director de
Innovacién y Proyectos Estratégicos —DIPE-, César Alberto Arriola Flores; quien expresa que por medio
del acuerdo del Consejo Directivo N° 115-CNR-2022, del 20 de mayo de 2022, se resolvié lo siguiente:
“Autorizar a la UACI, DIPE y UFI, para incorporar modificacion a la PAAC 2022, el monto de
US$7,200.00 para dar cobertura al proceso de contratacion de servicios de consultoria para el
levantamiento del marco de trabajo del Centro de Contactos y el desarrollo de la solucién tecnoldgica; asi
también que en el informe consolidado del segundo trimestre, por presentar a este consejo, se incluyan las
modificaciones correspondientes. II) Autorizar al Director Ejecutivo para que suscriba los documentos
correspondientes para las modificaciones de la PAAC. III) Instruir al director de Innovacién y Proyectos
Estratégicos para que en un plazo de 3 meses, a partir de la implementacién del proyecto, presente los
resultados del mismo a este consejo”. El disefio del marco de trabajo se levanté por la Direccion de
Innovacion y Proyectos Estratégicos, por medio del cual se elaboré un Manual Operativo del Centro de
Contactos, en el cual se defini6 el alcance de atencién para cada uno de los cinco registros que conforman
al CNR, asi como los indicadores de desempefio, seguimiento de los agentes y coaching que se debe
brindar a los agentes de manera constante. En cuanto a los recursos tecnoldgicos, es importante mencionar
que se gestiond con el “contact center” de ANDA, que es uno de los referentes de atencion. Tamhién se
gestiono con un profesional del Ministerio de Hacienda, quien es el jefe del “call center” del Ministerio de

Hacienda, quien que a su vez le colaboré a ANDA para la instalacién y desarrollo de toda la parte
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tecnolégica del “contact center” de la auténoma. Por la gestion de la Direccion Ejecutiva y apoyo del
Ministerio de Hacienda, ya no fue necesaria la inversion que se tenia pensado realizar de hasta US$7
200.00 ya que el proyecto se ejecutd con recursos propios y con el apoyo del profesional. Lo invertido
ascendido a US$1 104.89 lo que significo un ahorro de US$6 095.11 que representé un 84.65%. Esa
cantidad se utilizo para comprar los softwares Issabel, ASTERNIC y Flash Operator Panel. Las
caracteristicas del software instalado son: 1) Issabel es una central telefonica que permite integrar
diferentes herramientas y tecnologias de comunicacion en una sola plataforma facil de usar, lo que facilita
la gestion de las comunicaciones del call center. 2) Astenic Stats: monitoreo y analisis de trafico de voz que
se utiliza en sistemas telefonicos. Su funcidn principal es recopilar datos en tiempo real sobre el trafico de
voz, las llamadas realizadas y recibidas y otros parametros relevantes para la gestion del sistema telefénico.
3) Asternic Reports: permite a las empresas acceder y analizar los datos de las llamadas telefonicas para
obtener informacion valiosa sobre el desempefio del sistema de telefonia y la productividad de los
operadores. Con estas herramientas y especificamente con el Asternic, se pueden tener todos estos
parametros e indicadores de seguimiento de operacion del contact center que no se tenia, A partir de julio
del afio pasado, se tienen todas las herramientas, el software y los datos necesarios para poder realizar
proyectos de mejora de los indicadores de atencion a los usuarios. Los resultados, de manera consolidada,
obtenidos con este proyecto a partir del 14 de julio al 22 hasta diciembre de 2022 han sido: se han recibido
un promedio mensual de 7,168 llamadas y se contesté un promedio de 5,470 lo que representd una
eficiencia del 76.07%. En lo que transcurre del afio 2023, se han recibido una cantidad mayor de |lamadas
en relacién a los 6 meses del afio pasado; asi del 3 de enero al 10 de marzo han ingresado 7,036
respondiendo 5,760 lo que ha representado una eficiencia del 83.39%. De conformidad a lo expuesto, se
solicita al Consejo Directivo: dar por recibido el informe de los resultados del proyecto del Fortalecimiento
del Centro de Contacto. Por tanto, el Consejo Directivo, de conformidad con lo expuesto, ACUERDA: I)
Dar por recibido el informe de los resultados del proyecto del Fortalecimiento del Centro de Contactos. I1)
Comuniquese. Punto siete: Unidad de Auditoria Interna. Subdivision siete punto uno:
Tercer informe intermedio del Examen especial al cumplimiento de las condiciones del contrato No.

i1 “Desarrollo de Sistema de Informacion Geografica para Levantamiento y Actualizacion del
Catastro Nacional”, por el periodo del 16 de septiembre al 15 de diciembre de 2022; expuesto por el

jefe de la Unidad de Auditoria Interna — UAI- ; quien expresa que
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) Que conforme a la Ley de la CCR, se envian los
informes al ente contralor para su analisis, evaluacion, comprobacién, entre otros fines. Asimismo, se
conoce que al superarse las recomendaciones, o bien, si no se superan, los informes que las contienen son
remitidos a la unidad que el Reglamento Organico Funcional de la CCR establece; que luego de finalizado
el juicio de cuentas o lo que corresponda, segiin el caso, tendran el caracter publico, los que se colocan en
la pagina web de la mencionada corte. De igual forma, el articulo 16 de la Ley de Acceso a la Informacion
Pablica (LAIP), manda como obligaciéon de la CCR, dar a conocer los informes finales de las auditorias
practicadas a los entes obligados. Tal disposicién, en armonia con el reglamento de la mencionada ley
(articulo 26 inciso 2°), establece que Unicamente deberan ser piblicos los informes finales de las auditorias
practicadas a los entes obligados. Por lo anterior, y pese a que el presente informe es de control interno y
cumplimiento, no constituye un informe final, sino es parte de un procedimiento pendiente a ser verificado
por la CCR, a quien compete publicitarlo con las limitantes legales. El funcionario expositor, pide al
Consejo Directivo: 1. Dar por recibido el resultado del tercer informe intermedio al 15 de diciembre de

2022 del “Examen especial al cumplimiento de las condiciones del contrato No. "Desarrollo de
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Sistema de Informacién Geogréafica para Levantamiento y Actualizacion del Catastro Nacional", por el
periodo del 16 de septiembre al 15 de diciembre de 2022"; 2. Instruir a los administradores del contrato,
presenten un plan para finalizar la implementacion de tres recomendaciones de conformidad al acuerdo No.

-CNR/2019, en un plazo de 30 dias contados a partir del dia siguiente de la comunicacion de este
acuerdo; 3. Declarar reservado el punto conocido en un plazo de 5 afos, autorizando el acceso a la
informacidn al director y al subdirector ejecutivo, a los auditores internos, a las unidades involucradas en el
informe, en cumplimiento a los articulos 8-A nimeros | y 2; 37, 46 y 64 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica; articulo 19 letra "e" de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica (LAIP) y 26 de su
reglamento. Por tanto, el Consejo Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicho
funcionario, en los articulos 8-A nimeros 1 y 2, 24 numero 1; 25, 26, 27, 30, 31, 34, 37-A nameros | y 2;
46 y 64 inciso cuarto de la Ley de la CCR; articulos 16 y 19 letra "e" de la LAIP y 26 de su reglamento;
articulo 2 del Decreto Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al CNR como institucion
pablica, con autonomia administrativa y financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, Tomo 329,
del 10 de octubre de 1995; articulo 14 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del CNR, en
uso de sus atribuciones legales, ACUERDA: I) Dar por recibido el resultado del tercer informe
intermedio al 15 de diciembre de 2022 del “Examen especial al cumplimiento de las condiciones del
contrato No. "Desarrollo de Sistema de Informacién Geografica para Levantamiento y Actualizacién
del Catastro Nacional", por el periodo del 16 de septiembre al 15 de diciembre de 2022”. II) Instruir a los
administradores del contrato, se presente un plan para finalizar la implementacion de tres recomendaciones,
de conformidad al acuerdo No. CNR/2019, en un plazo de 30 dias contados a partir del dia siguiente de
la comunicacién de este acuerdo. III) Declarar reservado el punto conocido por un plazo de 5 afios,
autorizando el acceso a la informacién al director y al subdirector ejecutivo, a los auditores internos, a las
unidades involucradas en el informe. IV) Comuniquese. Subdivisién siete punto dos: “Seguimiento a
las recomendaciones delinforme del examen especial al cumplimiento de las condiciones
contractuales y la gestion de la administraciéon de la contratacién directa CD-( -CNR Bentley
Select, por el periodo del 1 de enero de 2017 a mayo de 2018", y lo instruido en los acuerdos de
Consejo Directivo Nos. i

expuesto por el mismo jefe del punto que anterior;
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Conforme a la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica (CCR), se envian los informes al
ente contralor para su analisis, evaluacion, comprobacion, entre otros fines. Asimismo, se conoce que al
superarse las recomendaciones, o bien, si no se superan, los informes que las contienen son remitidos a la
unidad que el Reglamento Organico Funcional de la CCR establece; que luego de finalizado el juicio de
cuentas o lo que corresponda, segun el caso, tendran el caracter publico, los que se colocan en la pagina
web de la mencionada corte. Por su parte, el articulo 16 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
(LAIP), manda como obligacion de la CCR, dar a conocer los informes finales de las auditorias practicadas
a los entes obligados. Tal disposicion, en armonia con el reglamento de la mencionada ley (articulo 26
inciso 2°), establece que tinicamente deberan ser publicos los informes finales de las auditorias practicadas

a los entes obligados. Por lo anterior, y pese a que el presente informe es de control interno y
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cumplimiento, no constituye un informe final, sino es parte de un procedimiento pendiente a ser verificado
por la CCR, a quien compete publicitarlo con las limitantes legales. El expositor, pide al Consejo Directivo:
1) Dar por recibido el “Seguimiento a las recomendaciones del informe del examen especial al
cumplimiento de las condiciones contractuales y la gestion de la administracion de la contratacion directa
CD-01/2017-CNR Bentley Select, por el periodo del 1 de enero de 2017 a mayo de 2018, y lo instruido en
los acuerdos del Consejo Directivo Nos. 93-CNR/2018, 99-CNR/2018, 164-CNR/2019 y 9-CNR/2020, al
15 de febrero de 2023”; 2) Declarar reservado el punto conocido en un plazo de 5 afios, autorizando el
acceso a la informacién al director ejecutivo y al subdirector ejecutivo, a los auditores internos, a las
unidades involucradas en el informe, en cumplimiento a los articulos 8-A nimeros 1 y 2; 37,46 y 64 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; articulo 19 letra "e" de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica (LAIP) y 26 de su reglamento. Por tanto, el Consejo Directivo, con base en lo informado
anteriormente por dicho funcionario, en los articulos 8-A nimeros 1 y 2, 24 numero 1; 25, 26, 27, 30, 31,
34, 37-A numeros 1 y 2; 46 y 64 inciso cuarto de la Ley de la CCR; articulos 16 y 19 letra "e" de la LAIP y
26 de su reglamento; articulo 2 del Decreto Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al CNR
como institucién publica, con autonomia administrativa y financiera, publicado en el Diario Oficial nimero
187, Tomo 329, del 10 de octubre de 1995; articulo 14 de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del CNR, en uso de sus atribuciones legales, ACUERDA: I) Dar por recibido el resultado del
“Seguimiento a las recomendaciones del informe del examen especial al cumplimiento de las condiciones
contractuales y la gestion de la administracion de la contratacién directa -CNR Bentley Select,
por el periodo del 1 de enero de 2017 a mayo de 2018, y lo instruido en los acuerdos de Consejo Directivo
Nos. y 0, al 15 de febrero de 2023”. IT) Declarar
reservado el punto conocido por un plazo de 5 afios, autorizando el acceso a la informacion al director
gjecutivo y al subdirector ejecutivo, a los auditores internos, a las unidades involucradas en el informe. III)
Comuniquese. Punto ocho: Rediseio del Organigrama Institucional del Centro Nacional de
Registros; expuesto por el director de Innovacion y Proyectos Estratégicos —DIPE-, César Alberto Arriola
Flores. Manifiesta que la base legal para la solicitud la constituyen: a) Las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas del CNR, las que en su articulo 11 sefiala que correspondera al Consejo Directivo,
aprobar la estructura organizacional y el organigrama institucional de caracter general y a la
Administracion Superior, la estructura y organigramas especificos, para lograr el mejor cumplimiento de
los objetivos institucionales. Dichos organigramas estableceran los niveles de jerarquia y responsabilidad,
los que seran evaluados por la Administraciéon Superior al final de cada afio y cada vez que lo requiera el
Consejo Directivo. b) La Ley de Compras Puablicas, que en su articulo 8 norma que cada institucion de la
Administracion Publica establecerd una Unidad de Compras Publicas que podra abreviarse “UCP”,
responsable de la descentralizacion operativa y de realizar la gestion de los procesos para las contrataciones
de obras, bienes y servicios. La UCP estara a cargo de un jefe acorde a su estructura organizativa y serd
nombrado por la autoridad competente, serd organizada segun las necesidades y caracteristicas de cada
institucion. En el orden del referido nombramiento, por medio del acuerdo del Consejo Directivo No. 145-
CNR/2021, del 19 de agosto de 2021, se resolvié: Delegar en el Director Ejecutivo las facultades para
contratar personal, nombrar directores, registradores jefes, registradores y sus suplentes, el personal de
las oficinas registrales de las Unidades Sustantivas del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, asi

como para el Registro de Comercio, Registro de Propiedad Intelectual, Registro de Garantias Mobiliarias
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e Instituto Geogrdfico y del Catastro Nacional o cualquier otro cargo o puesto que de conformidad con
las leyes que correspondan requicra nombramiento. Presenta el organigrama institucional en la

actualidad, el que se agregara solo al respectivo acuerdo: que con la modificacién que se propone el nuevo

organigrama sera:

Unidad de Auditoria Irterna

Sireccior de [esarrollo
Fumano y Adm'nistracidn

Dreccon de Innovacior y
Proyectas Estratégicos

Direcci¢n de Tecnologia de la
Informacién

Gerencia de Comunicaciones ————

Gerercia Tecnica ——

ORGANIGRAMA INS

Consejo Directivo

Direccion Ejecutiva

Subdireccion £jecutiva

UCIONAL PROPUESTO

Lridad de Acceso 3a
Irformacior Publca

F———— uridad de Compras 2.hueas

Unidad financiera
fnstitucional

e Jndaade nspector a

= Unidad Jurichica

Gerencia ¢ Relaciones
Interraciona.cs, Cooperacion —— —
y Conven os

Unidad de Seqandad
«e3titucional

Direccién del Registro
de ta Propiedad
Intelectual

Direccion del Registro Direccion det instituto
de la Prop.edad Raiz e Geografico y del
Hipotecas Catastro Nacional

Direccion del Registro
de Comercio

Direccion det Registro
de Garantias Mobiliarias

De conformidad a lo expuesto, se solicita: 1. Suprimir del organigrama institucional la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional. 2. Crear la Unidad dc Compras Publicas. que podra
abreviarse como “UCP”, con base a lo establecido en el articulo 8§ de la Ley dc Compras Publicas. 3.
Aprobar el cambio en el organigrama institucional del CNR, a partir del 15 de marzo de 2023. Por tanto, el
Consejo Directivo, de conformidad con lo expuesto, con Las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del CNR y la Ley de Compras Publicas, ACUERDA: I) Suprimir del organigrama
institucional la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. 1I) Crear la Unidad de Compras
Publicas, que podra abreviarse como “UCP”, con base a lo establecido en el articulo 8 dec la Ley de
Compras Publicas. III) Aprobar el cambio en el organigrama institucional del CNR, a partir del 15 de
marzo de 2023. IV) Comuniquese. Punto nueve: Modificacion al acuerdo de Consejo Directivo No. 41-
CNR/2023 en el detalle de desglose en los anexos, correspondientes a modificaciéon del PAAC 4°
trimestre 2022; expuesto por el jefe de lo que antes se denomind Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional -UACI-, y ahora Unidad de Compras Publicas ~UCP-; quien expresa que
conforme a la ey que se encontraba vigente — Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica, LACAP- a la fecha de la emision del acuerdo 41-CNR/2023, y dado que el punto presentado no
constituye adquisicion ni contratacion publica, sino la correccion de un error material contenido en un
informe; en armonia con el articulo 122 de la Ley de Procedimientos Administrativos, se rectificara el
verro cometido y se relacionara, en el presente punto, la recién derogada LACAP. Expresa que la
formulacion de la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC) tiene como base lo

establecido en el articulo 16 de la LACAP, y en los articulos 14, 15y 16 de su reglamento; asimismo en los
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lineamientos emitidos por la UNAC, mediante la politica anual de adquisiciones de las Instituciones de la
Administracién Pablica en los cuales se encuentran la planificacion de las adquisiciones. El nimero 1.5 de
la referida politica establece que “Las modificaciones o actualizaciones a la programacion en funcion de su
ejecucion deben ser publicadas por el Jefe UACI conforme el art. 16 del RELACAP. El documento donde
se encuentra la actualizacion a la PAAC ser4 suscrito por la misma autoridad que la aprob6”. En la fase de
formulacién y modificaciones de la PAAC, los actores que intervienen en el proceso de planificacion, de
conformidad con la ley, reglamento, politica y lineamientos de la UNAC, son: las unidades solicitantes, la
UACI y la Unidad Financiera Institucional (UFI). Que mediante acuerdo No. 41-CNR/2023, se aprobé el
informe general y detalle de los procesos que han modificado la Programacién Anual de Adquisiciones y
Contrataciones (PAAC) en el cuarto trimestre del afio 2022, con base en las reprogramaciones,
reasignaciones y ajustes efectuados por las unidades solicitantes y la UFI, las cuales fueron trasladadas a la
UACI, para actualizar el monto de la mencionada programacion. Con los movimientos de los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2022 realizados por las unidades solicitantes y gestionados con la
Unidad Financiera Institucional, se generaron las modificaciones (aumentos y disminuciones) en sus planes
de compras del referido afio. Dichas modificaciones a la PAAC consolidadas, fueron aprobadas segtin el

cuadro siguiente:

VARIACION
CONCEPTO VARIACION SUB-TOTAL TOTAL PORCENTU
AL
3a. modificacion a la PAAC 2022
(acuerdo del Consejo Directivo N° | ..., $ 20 971 705.01
304-CNR-2022 del 14/12/2022)
- AUMENTOS $ 890 073.78 4.24%
e oliTiARion FRALN22 DISMINUCIONES | _$ 743 720.97 3.55%
Efecto neto modificaciones del 4to.
mimestre 2022 | e $ 146 35281 0.70%
Monto PAAC 2022 modificada $21118057.82

Que los valores de las modificaciones son el resultado de agrupar los movimientos realizados por las
diferentes unidades organizativas de los bienes y servicios por objeto de gastos, y se convierten en los
anexos a las cifras que fueron remitidas por cada dependencia las cuales se mantienen segin lo aprobado
por el Consejo Directivo. En la fase de agrupacion de los bienes y servicios por objeto de gastos, se
generaron algunos errores con los nombres detallados en los anexos, lo que requiere corregir los nombres
unicamente, ya que los valores de la modificacion a la PAAC en cuanto a los montos totales y por unidades
organizativas son correctos. Los datos de los anexos donde se colocaron con nombres distintos, se detalla
en el siguiente cuadro (debiendo entenderse que los nombres ubicados en la columna izquierda son los

incorrectos y los de la derecha los correctos):

PROCESOS QUE GENERARON AUMENTOS EN LA PAAC 2022

. ] B - -
[ ‘ | Nombres incorrectos Nombre correctos

$2 500.00 |Equipos informaticos

Servicios generales y arrendamientos
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Nombres incorrectos I Nombre correctos
______________ RP____ _|lmpreswnes _publ:cacmncs \
" 48 INTELECTU AL. Productos ﬁf.p??e' y"c:'anén SS_{E0.00 :rl: PLOd_l_JCCiOm:S

49 R.COMERCIO | Productos de papel y cartén $100.00 | Materiales de oficina

50 R.COMERCIO | Materiales de oficina | $500.00 | Productos de papel y cartén

PROCESOS QUE GENERARON DISMINUCION EN LA PAAC 2022

Nombres incorrectos I Nombre correctos
21 GIM Equipos médicos y de laboratorios ' §2.24 | Productos agropecuarios y forestales
62 Pl Impmsm"?s‘ publicacioncs:y $500.00 | Productos de papel y cartén
e BSOS TR
63 | RCOMERCIO [Productos textiles y vestuarios Productos de papel y cartén

El expositor de conformidad con los articulos 10 letra d), 16, 20-Bis letra a) de la LACAP; articulos 14, 15
y 16 del RELACAP; Politica anual de adquisiciones de las instituciones de la administracion publica,
solicita al Consejo Directivo: aprobar las modificaciones al anexo del acuerdo No. 41-CNR/2022 emitido
por este Consejo Directivo, en lo relativo al detalle de nombres antes indicados, correspondientes a
modificacién de la PAAC cuarto trimestre 2022, para lo cual se agregaré solo al acuerdo el anexo correcto,
manteniéndose inalterables los demas datos de dicho acuerdo. Por tanto, el Consejo Directivo de
conformidad con lo expuesto y la base legal citada, ACUERDA: I) Aprobar las modificaciones al anexo
del acuerdo No. 41-CNR/2022 emitido por este Consejo Directivo, en lo relativo al detalle de nombres
antes indicados, que corresponden a modificacién de la PAAC cuarto trimestre 2022, para lo cual se
agregara solo al acuerdo el anexo correcto, manteniéndose inalterables los demés datos de dicho acuerdo.
II) Comuniquese. Punto diez: Modificacién al acuerdo de Consejo Directivo No. 53-CNR/2023, de
fecha 8 de marzo de este afio; expuesto por el Gerente de Administracion; Luis Alexander Rauda Aguilar;
quien manifiesta que mediante acuerdo del Consejo Directivo No. 53-CNR/2023, del 8 de marzo del afio en
curso, se autorizd la compra del inmueble ubicado en final tercera calle Oriente, Barrio El Santuario,
municipio y departamento de San Vicente, por un monto de US$ 350 000.00; también para que la Unidad
Financiera Institucional realizara la reasignacion de fondos para la compra del inmueble en el departamento
de San Vicente por un monto de US$ 350 000.00; asimismo, para que la Unidad Juridica elaborase los
instrumentos necesarios para que se formalice la compraventa del inmueble; y que el director ejecutivo o
subdirector ejecutivo formalicen la compra del inmueble con nimero de matricula 70067870-00000,
ubicado en la direccion y monto apuntados. La Unidad Financiera Institucional (UFI), mediante
memorandum UFI 055/2023 de fecha 27 de febrero del aiio en curso emitio6 la factibilidad presupuestaria y
fue a través de la participacion del jefe de la Unidad Financiera Institucional y que se encuentra en el
romano X del referido acuerdo, quien expresé que “el presupuesto se encuentra en ejecucion y como parte
de las inversiones que se habian autorizado para el afio 2023 fue de US$20.1 millones; dentro de cuales se
destind USS$1.8 millones para e/ especifico “edificios e instalaciones” que es basicamente lo que se
autoriz6 para la adquisicion de las instalaciones del inmueble que se le compré6 a ADEMAR, de tal forma
que dicho crédito presupuestario se agoté en su totalidad. En el mismo orden, expresa que la tnica forma
de seguir adquiriendo este tipo de activos seria creando los espacios presupuestarios necesarios (crédito

presupuesto), que justifiquen la transferencia de disponibilidades de un especifico presupuestario a otro,
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debido a que esto no se puede hacer esto de manera oficiosa, debe coordinarse con las diferentes unidades
que disponen de créditos presupuesto no utilizados hasta el momento; pero que forman parte de los
recursos asignados originalmente en funcién de los planes de necesidades formulados un afio antes y con
base en los reajustes factibles, deben ser aprobados por el Consejo Directivo previamente a su ejecucion”;

por ello la asignacion presupuestaria para la compra del inmueble expuesta por la UFI fue:

DISMINUYEN
DIRECCION DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
ESPECIFICO CONCEPTO PRODUCTO DISMINUYE
SOLUCION DE RESPALDO DE DATOS
61104 Equipos informéticos Y CONTINGENCIA DE SERVICIOS $350 000.00
INFORMATICOS
TOTAL DISMINUCIONES $350 000,00
AUMENTAN
GERENCIA DE ADMINISTRACION
ESPECIFICO CONCEPTO AUMENTA
61202 Edificios e instalaciones EDIFICIOS E INSTALACIONES $350 000.00
TOTAL AUMENTOS $350 000.00

No obstante, en el romano XI del acuerdo 53 se fundamenté que “la Direccion de Tecnologia de la
Informacion habia presupuestado para la adquisicion de unos equipos de redundancia (en julio del afio en
curso) con un costo estimado de US$500 000; pero ante la necesidad de adquirir el inmueble antes
mencionado, la direccion accedio a que parte de ese crédito presupuesto fuera disminuido para aumentar el
especifico “edificios cmsf@]}f&d‘né‘s‘\ comprar la propiedad en San Vicente. Eso si, con la autorizacion del
Consejo Directivo se hara iﬁmﬁe‘p_rogramacidn en el mismo rubro de agrupamiento que seria el rubro 61;
aunque en este caso lo estﬁtfa‘:’éjecu;gndo la Gerencia de Administracion”. Mediante memorandum UFI
085/2023 de fecha 13 de marzo df:‘_.'2'023 la UFI se pronunci6 en relacion a la certificacioén presupuestaria,
diciendo que estaba imposibilitado de emitirla en razén a que el activo corresponde al especifico 61201
“Terrenos”, siendo necesario cambiar el crédito presupuestario y el uso de los recursos por el bien a

adquirirse; por ello, ¢l crédito presupuestario a aumentar se presenta asi:

DISMINUYEN
DIRECCION DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
ESPECIFICO CONCEPTO PRODUCTO DISMINUYE
SOLUCION DE RESPALDO DE DATOS
61104 Equipos informéticos Y CONTINGENCIA DE SERVICIOS $350 000.00
INFORMATICOS
TOTAL DISMINUCIONES $350 000.00
' ~_ AUMENTAN
GERENCIA DE ADMINISTRACION
ESPECIFICO CONCEPTO AUMENTA
61201 Terrenos TERRENO DE NATURALEZA URBANA $350 000.00
TOTAL AUMENTOS $350 000.00

El expositor solicita al Consejo Directivo: modificar el acuerdo No. 53-CNR/2023, en su romano XI, en
relacion a que el crédito presupuestario por aumentar sera el especifico 61201 “Terrenos”, y no el
especifico 61202-“Edificios e instalaciones”. Por tanto, el Consejo Directivo con base en lo expuesto,
ACUERDA: I) Modificar el acuerdo No. 53-CNR/2023, en su romano XI, en relacion a que el crédito
presupuestario por aumentar sera el especifico 61201 “Terrenos”, y no el especifico 61202-“Edificios e
instalaciones™. IT) Comuniquese. Punto once: Informes del Director Ejecutivo; quien expresa que no tiene

informes por presentar. Para finalizar, el Consejo Directivo instruye a la Administracién para que los
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acuerdos e instrucciones derivados de la presente sesion sean comunicados a los involucrados, a fin del
cumplimiento de los mismos y de los informes que de ellos se deriven, dentro del plazo otorgado por el
consejo y en armonia con la ley. No habiendo mas que hacer constar, se concluyé la sesion a las catorce

horas con cuatro minutos de este dia, dandose por terminada la presente acta que firmamos.






