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	N°
	UAIP/CONAPINA/0014/2023


LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL CONSEJO NACIONAL DE LA PRIMERA INFANCIA, NIÑEZ Y ADOLESCENCIA (CONAPINA): San Salvador, a las quince horas treinta minutos del día veintitrés de mayo de dos mil veintitrés.

El presente expediente, inicia con la solicitud de acceso a la información, presentada vía correo electrónico,******************** admitida este día, formulada por parte de y solicita lo siguiente:

“”””””Tomando como punto de partida la Estrategia Nacional Intersectorial  de Prevención del Embarazo en Niñas y en Adolescentes (ENIPENA), en cuanto a lo que establece el EJE 1 - PREVENCION DEL EMBARAZO EN NIÑAS Y ADOLESCENTES OE1. Desarrollar entornos favorables en familias y comunidades para el ejercicio de la ciudadanía de niñas, niños y adolescentes como sujetos de derechos, en el marco de la prevención de las uniones, embarazos y violencia sexual.

Acciones estratégicas del Rl del OE1:
R1.1. Las familias cuentan con las competencias para el ejercicio del rol de protección integral de los derechos de las niñas y de las adolescentes.

Planteado lo anterior; solicitó el detalle de la siguiente información:
1. ¿Qué programas o estrategias se han implementado para el fortalecimiento de competencias en educación integral de la sexualidad (EISl? dirigidos a las familias para la crianza y la educación de niñas, niños y adolescentes libres de discriminación, escuelas para padres o programas de educación familiar, ECOSF, proyectos sectoriales que trabajan con las familias, entre otros?

2. ¿Qué programas sociales gubernamentales se han implementado con EIS y que han sido dirigidos a familias para la crianza y la educación de niñas, niños y adolescentes libres de discriminación?

3. ¿Qué acciones se han realizado para el fortalecimiento de los espacios de participación ciudadana y comunitaria, con el involucramiento de las familias para la prevención de uniones, embarazos o violencia sexual?

4 De los programas, acciones y estrategias, que se mencionan en los ítems 1. 2 Y 3 de la presente solicitud, detallar en cuáles de los siguientes municipios se han desarrollado Municipios de Salcoatitán y Nahuizalco, Departamento de Sonsonate; Municipios de Zaragoza y Huizucar, Departamento de La Libertad; Municipios priorizados por la ENIPENA San Salvador, Santa Ana, Soyapango, I\popa, San Miguel .Usulután, Sonsonate, Zacatecoluca, Ilopango, Acajutla, Izalco, Colón, Ahuachapán, Ciudad

Arce, San Juan Opico, Ilobasco, Jiquilisco, Nahuizalco, San Francisco Menéndez, San Martín, Chalchuapa, Metapán, La Libertad, Tonacatepeque. Una vez determinado en· cuáles municipios se han desarrollado, favor detallar el número aproximado por todos los municipios de población participante, segregada por sexo y rango de edades.

Partiendo del R1. 2. Instituciones, organizaciones y medios de comunicación promueven prácticas cultura les que fomenta n la igualdad de género y el ejercicio de nuevas masculinidades de la ENIPENA Desde el área de comunicaciones y unidad de género del CONAPINA

5. ¿Cuál es la estrategia implementada de tipo comunicacional intersectorial que fomenta prácticas culturales para la igualdad de género y el ejercicio de nuevas masculinidades (incluye la paternidad activa y presente), dirigida a niñas, niños, adolescentes, jóvenes, familias, prestadores de servicio del CONAPINA y demás comunidad?

6. ¿Cuál es el plan implementado de fortalecimiento de competencias en igualdad de género y el ejercicio de nuevas masculinidades, dirigido a personas comunicadoras institucionales?

7. Desde el CONAPINA ¿cuál el mecanismo diseñado e implementado de alerta temprana (detección de las vulnerabilidades, información de la hoja de ruta) que se activa desde la familia, la comunidad e instituciones para la prevención del embarazo, ¿las uniones y la violencia sexual en niñas y en adolescentes?

Partiendo del R1.3 Niñas, niños y adolescentes participan, como personas ciudadanas activas, en decisiones sobre asuntos que los afectan o son de su interés.
8. ¿Cómo ha sido desarrollado el programa de mentoría para el acompañamiento de niñas, niños y adolescentes en su proyecto de vida, en alianza con organizaciones juveniles, comunitarias y ONG?, ¿Qué organizaciones juveniles, comunitarias y ONG han apoyado en el desarrollo del mismo?

9. Describa los alcances o limites que se han tenido en la ampliación de la cobertura de las redes de participación y contraloría social de niñas, niños y adolescentes en torno a sus derechos sexuales y reproductivos en los servicios públicos.

La ENIPENA establece en el OE2 lo siguiente:
OE2. Garantizar el ingreso y la permanencia de niñas, niños y adolescentes en un modelo educativo que asegura la Educación Integral de la sexualidad y contribuye al desarrollo de su proyecto de vid a en corresponsabilidad con la familia, Estado y sociedad. 

Acciones estratégicas del Rl del OE2: Este objetivo tiene como resultados:
R2.1. Las niñas y las mujeres adolescentes ingresa n y permanecen en el sistema educativo hasta la culminación del bachillerato. En ese sentido:
10. ¿Tiene la institución, en funcionamiento un programa interinstitucional (cuido de los hijos e hijas, horarios, modalidades educativas) con participación de la familia y de la comunidad para el ingreso y permanencia de las niñas y de las adolescentes hasta la culminación del bachillerato!, de ser así ¿En qué consiste dicho programa!
11. La institución ¿implementa programas de Protección Social Universal que incluyen a niñas y a adolescentes que son amena7adas en sus derechos y que pueden interrumpir su trayectoria educativa (problemas de aprendizaje, trabajo infantil, familias de escasos recursos económicos o que enfrentan violencia en todas sus formas o ámbitos), de ser implementados tales programas cuáles han sido sus alcances o beneficios,.
La ENIPENA en su objetivo 4 establece que OE4. Proteger y restituir los derechos de las niñas y adolescentes en condición de unión, embarazo y violencia sexual. En ese sentido:
12. ¿Cuáles son los aportes del CONAPINA para las niñas y a las adolescentes en condición de unión, embarazo o violencia sexual, se les restituyan sus derechos y se les facilite el desarrollo de su proyecto de vida
13. ¿Cómo el CONAPINA ha ampliado la cobertura y diversificado el tipo de servicios de forma integral de los programas de restitución de derechos a niñas y a adolescentes?
14. ¿Cuál es el programa de protección especial para el acompañamiento y la atención psicosocial, dirigido a niñas y a adolescentes afectadas por uniones, embarazos o violencia sexual y a las que ya son madres, que incluya a sus familias o responsables; implementado por el CONAPINA?

15. ¿Tiene el CONAPINA en funcionamiento algún programa de formación técnico vocacional
en áreas no tradicionales, dirigido a las adolescentes vulneradas en sus derechos (cuya trayectoria educativa ha sido interrumpida por embarazo, unión o porque ya son madres), y adecuado a las condiciones e intereses de las mismas ¿Cuál es el nombre del programa y en qué consiste?

R4.2. Las instituciones competentes facilitan el acceso a la justicia con la debida diligencia a niñas y adolescentes sobrevivientes de violencia sexual.
16. ¿Cómo describe la ampliación y adecuación al enfoque de derechos de niñez y adolescencia en los servicios de atención a mujeres (incluyen a niñas y adolescentes) que enfrentan violencia; brindados por el CONAPINA?

17. ¿Considera que se han adecuado a partir de la entrada en vigencia de la ENIPENA, las normativas, procesos y procedimientos administrativos y judiciales al enfoque de género, al enfoque de derechos y al principio de la debida diligencia en todas sus etapas, ¿por qué?

18. ¿Qué directrices y protocolos institucionales implementa el CONAPINA para la detección y el seguimiento de los prestadores de servicios que ejercen violencia basada en género contra las niñas y las adolescentes?

19. ¿Qué protocolos interinstitucionales implementa el CONAPINA de actuación y hojas de ruta para la atención de niñas y de adolescentes que han enfrentado hechos de violencia sexual

20. ¿Qué reformas de ley se han promovido relacionadas con uniones, embarazos y violencia sexual en contra de las niñas y las adolescentes comunidad para el ingreso y permanencia de las niñas y de las adolescentes hasta la culminación del bachillerato, de ser así ¿En qué consiste dicho programa?

21. ¿Cuáles y cuántos programas y planes formativos se han implementado con el enfoque de derechos de niñez y de género, dirigido a operadores del Sistema de Protección de Niñez y la Adolescencia? Porcentaje de población participante.

OE5. Generar evidencia y conocimiento sobre acceso a la justicia. uniones. embarazos y violencia sexual en niñas y en adolescentes para la incidencia y el desarrollo de políticas públicas.

22. Como institución participante que fu e en la elaboración de la ENIPENA, ¿conoce de investigaciones. datos confiables y actualizados sobre el acceso a la justicia. las uniones. los embarazos y la violencia sexual en niñas y en adolescentes para la toma de daciones?
Favor detalle su respuesta.

23. Como institución participante que fu e en la elaboración de la ENIPENA, ¿generan como institución datos e información sobre uniones, embarazos y violencia sexual en niñas y en adolescentes desde los sistemas de información institucionales (¿brechas. intervenciones o nuevas investigaciones?

24. La institución cuenta con mecanismos de difusión y acceso a la información sobre uniones, embarazos y violencia sexual en niñas y en adolescentes. con participación de niñas. niños, adolescentes. familias y comunidad (portales. Observatorios). uso de redes sociales institucionales y páginas. web Favor detalle su respuesta.

25. ¿Cuál sería el aporte de esta institución para poder implementar una agenda nacional de investigación sobre el acceso a la justicia? las uniones. Los embarazos y la violencia sexual en niñas y en adolescentes desde la perspectiva de derechos, género y determinación social. de acuerdo con la priorización de temáticas?

26. Como institución participante en el proceso de formulación y validación de la estrategia. ¿Qué brechas? ¿Avances, dificultades y retos se identifican desde la implementación de la ENIPENA a la fecha actual?

28- Datos Estadísticos
Para los años 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. Y enero - marzo 2023. ¿Cuántas mujeres adolescentes han cumplido medida de:

a) Orientación y apoyo socio familiar;
b) Amonestación;
c) Imposición de reglas de conducta;
d) Servicios a la comunidad;
e) Libertad asistida;
f) Internamiento

29 - Para los años 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. Y enero - marzo 2023. ¿Cuántas adolescentes con medida de internamiento han cumplido su medida en estado de embarazo? y cuántas han cumplido medida de internamiento con sus hijos o hijas menores de cinco años dentro del centro de inserción social?  ..

I. CONSIDERANDO 

Que al momento de notificar el auto de admisión a la solicitante se le comunicó que se respondería a los requerimientos 1. 2, 4, 6, 9, 10,11, 12, 14, 15, 18, 19, 21, 28 Y 29 porque cumplían con los requisitos de admisibilidad establecidos en el artículo 71 de la LPA, 66 de la Ley de Acceso a la Información Pública relacionado con el art. 7 y 12 del "Lineamiento para la gestión de solicitudes de acceso a la información pública", y Art. 50 del Reglamento de la Ley de Acceso a la Información Pública, por lo que su admisión es procedente. no así los requerimientos 3, 5, 7, 8, 13, 16, 17, 20, 22, 23, 24, 25 Y 26 debe precisarse que, al analizarse, se advirtió que constituye Derecho de Petición y Respuesta con base en el Art. 2 de la LAIP establece que el derecho de acceso a la información pública

Con base en las atribuciones de las letras d), i) y j) del artículo 50 de la Ley de Acceso a la Información Pública le corresponde al Oficial de Información realizar los trámites internos necesarios para la localización y entrega de la información solicitada, resolver sobre las solicitudes de acceso a la información que se reciben y notificar a los particulares. 

Que, el art. 69 de la Ley de Acceso a la Información Pública establece que el Oficial de Información es el vínculo entre la Institución Pública y el solicitante, por ser quien realiza las gestiones necesarias para facilitar el acceso a la información pública.

Que de conformidad a los arts. 65 y 72 de la LAIP, las decisiones de los entes obligados deben entregarse por escrito al solicitante, haciendo mención de una breve fundamentación suficiente y establecer los razonamientos de una decisión sobre el acceso a la información. 


II. FUNDAMENTACIÓN
 
Siendo el derecho al acceso a la información pública, una categoría fundamental que el Estado debe potenciar y garantizar a la población en general, a fin de consolidar un auténtico régimen de ética en el ejercicio de la institucionalidad democrática del Estado Salvadoreño, que permita la correcta y eficiente administración de los recursos públicos, la divulgación del que hacer público y la transparencia en la actuación de los funcionarios públicos, en virtud del principio de máxima publicidad, regulado en el literal a) del artículo 4 de la Ley de Acceso a la Información Pública; la información en poder de los entes obligados es pública y su difusión irrestricta, salvo expresas excepciones señaladas en la Ley.

Conforme lo anteriormente expuesto y con el propósito de dar respuesta a lo requerido por*********, se solicitó a la Unidad de Políticas y Unidad de Programas, para que recopilara la información, verificara su clasificación y comunicara la forma en que se encuentra disponible la misma.
Se recibió mediante Memorándum bajo referencia UPOL/059/2023, por medio del cual proporciona la información solicitada referida a las acciones que se pueden impulsar para la respuesta a la petición. Asimismo, la información de ¿Cuáles y cuantos programas y planes formativos se han implementado con el enfoque de derechos de niñez y de género, dirigido a operadores del Sistema de Protección de Niñez y Adolescencia? Informando que tanto el enfoque de género como el enfoque de derechos constituyen enfoques que transversalizan todos los procesos formativos desarrollados por la Escuela, primordialmente cunado la temática desarrollada es sobre derechos de Niñez y Adolescencia y la Ley Crecer Juntos. Como Escuela desarrollamos un proceso formativo concretamente sobre la temática de género, pero el mismo está planteada su ejecución para el último trimestre. En cuanto al programa También soy persona, dentro del mismo se incluye ambos enfoques como temas complementarios dentro del proceso formativo desarrollado con multiplicadores. También se adjunta datos estadísticos de los procesos desarrollados desde el mes de enero hasta el 15 de mayo de 2023.

	Mes de enero de 2023

	
	Mujeres
	Hombres
	Total

	Taller de la Ley Crecer Juntos para la protección Integral de la Niñez y Adolescencia 
	
16
	
16
	
32

	Mes de marzo 

	Taller de la Ley Crecer Juntos para la protección Integral de la Niñez y Adolescencia
	
62
	
41
	
103

	Mes de Abril 

	También soy persona 
	100
	25
	125

	Taller de la Ley Crecer Juntos para la protección Integral de la Niñez y Adolescencia
	
86
	
19
	
105

	Mayo (al 15 de mayo de 2023)

	Taller de la Ley Crecer Juntos para la protección Integral de la Niñez y Adolescencia
	
34
	
27
	
61

	También soy persona 
	25
	17
	42

	Totales  
	323
	145
	468



14- ¿Cuál es el programa de protección especial para el acompañamiento y la atención psicosocial, dirigido a niñas y a adolescentes afectadas por uniones, embarazos o violencia sexual y a las que ya son madres, que incluya a sus familias o responsables, implementado por el CONAPINA?" 
El programa es CAMBIA TU VIDA el cual fue creado en el año 2013; y el perfil para el ingreso al programa es el siguiente: 
· Perfil de la Población para el ingreso al programa: 
· Adolescentes de ambos sexos, entre los 10 a 17 años 11 meses de edad, víctimas de violencia sexual. 
· Adolescentes con una medida de protección administrativa o de acogimiento institucional. 
· Con disposición positiva para el cambio A través del programa Cambia tu Vida se pretender cumplir el siguiente objetivo: Promover el desarrollo en la población adolescente víctimas de violencia sexual. por medio de atenciones que contribuyan a la educación, atención psicosocial. formación técnica vocacional e inserción productiva, para su autosuficiencia. 
· Finalmente, en dicho programa se desarrollan los siguientes componentes o áreas de atención: 
• Psicosocial 
• Educación 
• Formación inserción laboral 
• Formación técnica vocacional

15- ¿Tiene el CONAPINA en funcionamiento algún programa de formación técnico-vocacional en áreas no tradicionales, dirigido a adolescentes vulneradas en sus derechos (cuya trayectoria educativa ha sido interrumpida por embarazo, unión o porque ya son madres), y adecuado a las condiciones e intereses de las mismas! ¿Cuál es el nombre del programa y en qué consiste! 
El programa es Cambia Tu Vida, el cual ha sido explicado la pregunta anterior. Además, según la ENIPENA la presente acción estratégica el ente encargado de dirigir el presente resultado es SETEPLAN y el INJUVE; por lo que puede avocarse a dichas instancias para ampliar respuestas a dichas preguntas. 

Finalmente, en los puntos 28 y 29 datos estadísticos de los años 2017-2022. Se advierte que dichas solicitudes corresponden a las medidas contempladas en la Ley Penal Juvenil: orientación y apoyo sociofamiliar, amonestación, etc. Por lo que dichas estadísticas son información que las maneja la Honorable Corte Suprema de Justicia a través de los Juzgados de Menores y los Juzgados de Ejecución de Medidas al menor, por lo que se recomienda avocarse a dicha instancia para la obtención de la información requerida.

En relación con los requerimientos 1, 2, 4, 6, 9, 10, 11, es información que no es competencia de la institución por lo que se recomienda avocarse a MINSAL en relación al requerimiento 1 y 9; a CAPRES en relación a los requerimientos 2 y 11; ISDEMU en relación al requerimiento 6 y MINEDUCYT en relación al requerimiento 10. 

El art. 68 de la LAIP establece que los interesados tenderán derecho a la asistencia para el acceso a la información y al auxilio en la elaboración de las solicitudes, si así lo pide. Cuando una solicitud de información sea dirigida a un ente obligado distinto del competente, este deberá informar al interesado la entidad a la que debe dirigirse. En ese sentido, lo solicitado no es administrado, ni tampoco generado, ni tampoco esta en poder de la institución, por ende, debe presentar su petición de información ante el Oficial de Información de MINSAL, CAPRES, ISDEMU, MINEDUCYT y CSJ en relación con los requerimientos antes mencionados, para que le tramiten su solicitud y le resuelvan. 

En cuanto a los requerimientos 12, 18, 19 es información que no se encuentra en los archivos, por lo que es una información inexistente. El art. 73 de la LAIP establece que cuando la información solicitada no se encuentre en los archivos de la unidad administrativa, esta deberá retornar al Oficial de Información, la solicitud de información, con oficio en donde lo haga constar. El Oficial de Información analizará el caso y tomará las medidas pertinentes para localizar en la dependencia o entidad la información solicitada y resolverá en consecuencia. En caso de no encontrarla, expedirá una resolución que confirme la inexistencia de la información. En ese sentido la suscrita Oficial de Información constato la búsqueda de la información y se confirme su inexistencia, ya que no existen medidas que puedan adoptarse para facilitar la documentación requerida, por no haber sido esta generada. 
 
POR TANTO: Con base en las disposiciones legales citadas, los argumentos expuestos y conforme lo establecido en los Artículos 50 literal d), 65, 66, 68, 69, 71, 72 y 73 de la Ley de Acceso a la Información Pública, se RESUELVE: 
	
ENTREGUESE la información solicitada en los requerimientos 14, 15 y 21.

DECLARESE la incompetencia para los requerimientos 1, 2, 4, 6, 9, 10, 11, 28 y 29 de la solicitud interpuesta. 

ORIENTESE a la peticionaria, a que haga uso de su Derecho de Acceso a la Información Pública en la Unidad de Acceso a la Información Pública de MINSAL, CAPRES, ISDEMU, MINEDUCYT y CSJ.

DECLARESE la inexistencia de los requerimientos 12, 18 y 19 de la solicitud interpuesta, por el motivo antes expresado. 


NOTIFÍQUESE. 
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Laura Lisett Centeno Zavaleta
Oficial de Información
CONAPINA
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