N° | UAIP/CONAPINA/0012/2024

CONSEJO NACIONAL DE LA PRIMERA INFANCIA,
NINEZY ADOLESCENCIA

EN LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL CONSEJO NACIONAL DE
LA PRIMERA INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA: San Salvador, a las quince horas treinta y
siete minutos del dia tres de mayo de dos mil veinticuatro.

El dia cinco de abril del presente ano, se recibio de via correo electronico solicitud de acceso,
por parte de ., mayor de edad, de nacionalidad
. portadora de su Pasaporte
., extendido por Migracion de la Republica

numero

. quien via correo electronico ha interpuesto solicitud de informacion y solicita
lo siguiente

1. Informacion sobre la totalidad de nifios, nifas y adolescentes detenidos durante el
régimen de excepcion desde el 27 de marzo de 2022 hasta la fecha. Para cada caso,
por favor proporcionar:

a. Edad;

b. Género;

C. Escolaridad alcanzada;

d. En caso de niflas y adolescentes, detallar si se encuentran en estado de
embarazo;

e. Existencia de enfermedades cronicas o condiciones de salud preexistentes,
especificando el tipo;

f. Municipio y departamento de la detencion,;

g. Fecha de la detencion;

h.  Fuerza de seguridad que realizo la detencion;

i. Motivo de la detencion;

J- Si el nifo, nifia o adolescente detenido informd golpizas, malos tratos, o
uso de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad (por favor indicar si 0 no);
k. Delitos atribuidos.

2. Sobre los Centros de Resguardo, por favor indicar:
a. Nombre;
b. Ubicacion;
C. Capacidad instalada;
d. Poblacion total atendida en Centros de Resguardo para los afos 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2022, 2023 y 2024. Por favor
desagregar la informacion para cada Centro y por género;
e. Especificar qué tipo de acondicionamiento se ha realizado a los Centros
de Resguardo para garantizar el respeto de los derechos humanos de los nifos,
nifas y adolescentes;
f. Detallar los servicios de atencion brindados a los niflos, ninas vy
adolescentes en Centros de Resguardo, incluyendo educacion, alimentacion,
soporte psicosocial, atencion familiar y asistencia juridica;



g. Fecha, lugar y resultado de las supervisiones realizadas a estos Centros
desde marzo de 2022 hasta la fecha.

h.  Numero de personal administrativo o empleados asignados a cada Centro
de Insercion Social, donde se detalle el nombre de los cargos que se
desempefan.

3. Sobre los Centros de Insercion Social (CIS), por favor indicar:
a. Nombre;
b. Ubicacion;
C. Capacidad instalada;
d. Poblacion total atendida en los CIS en los afios 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 y hasta el 26 de marzo de 2022. Por favor desagregar la
informacion para cada CIS, por edad y por género;
e. Poblacion total atendida en los CIS en el marco del régimen de excepcion
desde el 27 de marzo de 2022 hasta la fecha. Por favor desagregar la
informacion para cada CIS, por género y por mes;
f. Detallar los servicios de atencion brindados a los nifos, nifas y
adolescentes en CIS, incluyendo educacion, alimentacion, soporte psicosocial,
atencion familiar y asistencia juridica;
g. Fechas, lugares y resultados de las ultimas supervisiones realizadas a los
CIS;
h.  Numero de personal administrativo o empleados asignados a cada CIS,
donde se detalle el nombre de los cargos que se desempenfan.

4. ;Qué tipo de formacion y capacitacion reciben los empleados y administradores de
los Centros de Resguardo y los CIS respecto a los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes y las practicas de atencion especializada?

5. ;Cuantos nifos, nifas y adolescentes detenidos durante el régimen de excepcion
desde el 27 de marzo de 2022 hasta la fecha han fallecido en los centros de detencion
en El Salvador (incluyendo bartolinas, delegaciones policiales, Centros de Resqguardo y
CIS)? Por favor, desglosar:

a. Geénero;

b. Edad;

C. Lugar de detencion; y

d. Causa de fallecimiento.

6. :;Qué medidas se han implementado para asegurar que los nifos, nifas y
adolescentes detenidos mantengan un contacto regular y adecuado con sus familias y
representantes legales?



CONSEJO NACIONAL DE LA PRIMERA INFANCIA,
NINEZY ADOLESCENCIA

7. ;Qué mecanismos estan disponibles para que los nifios, nifas y adolescentes, sus
familias, o terceros presenten denuncias sobre maltratos o violaciones a los derechos
dentro de los centros de detencion?

8. ;Cuantas denuncias se han recibido y cual ha sido el seguimiento dado?

9. /Se han reportado casos de vulneraciones a los derechos de nifios, nifas y
adolescentes durante el réegimen de excepcion desde el 27 de marzo de 2022 hasta la
fecha? En caso de que corresponda, por favor indicar:
a. Tipo de vulneracion;
b. Lugary fecha del hecho;
C. Identificacion del presunto responsable, especificando si pertenece a las
fuerzas de seguridad, al personal penitenciario, o es otro detenido;
d. Descripcion de los procedimientos implementados para la investigacion de
estas denuncias;
e. Indicacion de si las investigaciones han llevado a la aplicacion de medidas
correctivas o la imposicion de sanciones disciplinarias contra los responsables.

10. ;Han sido reportados incidentes de violencia sexual a nifos, nifas y adolescentes
por parte de miembros de las fuerzas de seguridad durante el periodo del régimen de
excepcion iniciado el 27 de marzo de 20227 Si es asi, especificar el lugar donde se
produjeron estos incidentes, ya sea en bartolinas, delegaciones policiales, centros de
resguardo, o centros de insercion social.

11. ;Cuales son los planes, programas o acciones que se implementaron para velar por
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes el marco del régimen de excepcion
desde el 27 de marzo de 2022 hasta la fecha? Por favor, desglosar la informacion por:

a. Nombre del plan, programa o accion;

b. Descripcion del mismo;

C. Presupuesto asignado y ejecutado;

d. Numero de nifios, nifas y adolescentes atendidos.

12. ;Qué mecanismos de seguimiento se implementan para los nifios, nifas y
adolescentes una vez son liberados o concluye su proceso penal? ;COmo se asegura
su reintegracion efectiva en la sociedad y el sistema educativo?

| CONSIDERANDO.

Con base en las atribuciones de las letras d), i) y j) del articulo 50 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica le corresponde al Oficial de Informacion realizar los tramites internos
necesarios para la localizacion y entrega de la informacion solicitada, resolver sobre las
solicitudes de acceso a la informacion que se reciben y notificar a los particulares.



Que, el art. 69 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica establece que el Oficial de
Informacion es el vinculo entre la Institucion Publica y el solicitante, por ser quien realiza las
gestiones necesarias para facilitar el acceso a la informacion publica.

Que de conformidad a los arts. 65y 72 de la LAIP, las decisiones de los entes obligados deben
entregarse por escrito al solicitante, haciendo mencion de una breve fundamentacion suficiente
y establecer los razonamientos de una decision sobre el acceso a la informacion.

Il FUNDAMENTACION.

Siendo el derecho al acceso a la informacion publica, una categoria fundamental que el Estado
debe potenciar y garantizar a la poblacion en general, a fin de consolidar un auténtico réegimen
de ética en el gjercicio de la institucionalidad democratica del Estado Salvadorefio, gue permita
la correcta y eficiente administracion de los recursos publicos, la divulgacion del que hacer
publico y la transparencia en la actuacion de los funcionarios publicos, en virtud del principio
de maxima publicidad, regulado en el literal a) del articulo 4 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica; la informacion en poder de los entes obligados es publica y su difusion irrestricta, salvo
expresas excepciones sefaladas en la Ley.

Conforme lo anteriormente expuesto y con el proposito de dar respuesta a lo requerido por la

| se solicitd a la Unidad de Programas y Direccion
Ejecutiva para que verificara su clasificacion y comunicara la forma en que se encuentra
disponible la informacion.

Luego de solicitar ampliacion de plazo, se pronuncian de la siguiente manera; en relacion a los
requerimientos 1, 2 y 3 lo siguiente:

" En razon de lo anterior hago de su conocimiento que actualmente el Consejo Nacional
de la Primera Infancia, Nifez y Adolescencia se encuentra ejecutando el "Programa de
Atencion en la Medica de Internamiento”, el cual tiene como objetivo, “Brindar educacion
en responsabilidad y la insercion social a las personas adolescentes infractoras como un
servicio publico al fortalecimiento de la familia Salvadorefa y a la construccion de una
sociedad democratica®, y el "Programa de Atencion en la Medida Administrativa de
Resguardo” que tiene como objetivo brindar a las personas adolescentes sujetas a la
detencion administrativa, los servicios basicos para el goce de sus derechos a la
alimentacion, la salud y la asistencia juridica.

Con respecto a la cantidad de adolescentes segregados por sexo, edad, tipo de medida,
delito atribuido y fecha de ingreso (que se encuentran bajo medida administrativa o de
internamiento), tengo a bien informarle que de conformidad al articulo 42 literal “c” de la
Ley Penal Juvenil, corresponde a los Juzgados de Menores decretar las medidas
conductuales conducentes a la formacion integral de las y los adolescentes en conflicto
con la Ley, dentro de las cuales se encuentra la medida de internamiento la cual puede
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ser aplicada de forma provisional o definitiva segun lo establecido por los articulos 8 literal
“f" y 9 inciso segundo del cuerpo legal.

Debido a lo anterior la informacion relacionada a las medidas de internamiento
provisionales o definitivas deber ser solicitada a los Juzgados que dictaron la medida y no
al CONAPINA quien de conformidad al articulo 132 de la Ley Crecer Juntos para la
Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, en adelante LCJ le
corresponde la ejecucion de programas y mecanismos que garanticen al adolescente con
responsabilidad penal el ejercicio de sus derechos, su proteccion integral, la construccion
de un proyecto de vida y su integracion social.

En relacion con la detencion administrativa, de conformidad al articulo 58 de la ley Penal
Juvenil, corresponde a la Fiscalia General de la Republica ordenar el traslado de las y los
adolescentes privados de libertad, a los Centros de Resguardo correspondiente, por tanto,
la informacion relacionada a la detencién administrativa deber ser solicitada a la autoridad
que las ordenaron.

En cuanto al lugar, fecha, hora y resultados de las supervisiones realizadas, en los
diferentes Centros de Integracion Social y Centros de Resguardo, de conformidad al
articulo 194 numeral 5 de la Constitucion de la Republica, corresponde a la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, vigilar la situacion de las personas privadas de
libertad, razon por la cual los resultados de referidas supervisiones deber ser solicitadas la
autoridad constitucionalmente competente.

Respecto de la ubicacion de los Centros de Integracion Social, tengo a bien informarle
que el Centro de Integracion Social El Espino se encuentra ubicado en el municipio y
departamento de Ahuachapdn y cuenta con una capacidad de atencion de 300
adolescentes; el Centro de Integracion Social Sendero de Libertad se encuentra ubicado
en el municipio de llobasco del departamento de Cabanas, y cuenta con una capacidad
de atencion de 400 adolescentes, el Centro de Integracion Social Femenino se encuentra
ubicado en el municipio de llopango, departamento de San Salvador y cuenta con una
capacidad de atencion de 200 adolescentes y el Centro de Integracion Social de
Tonacatepeque, se encuentra en el municipio de Tonacatepeque, departamento de San
Salvador, y cuenta con una capacidad de atencion de 500 adolescentes, el Centro de
Resguardo Metropolitano, se encuentra ubicado en Kilometro 9 %2, Bulevard del Ejercito
Nacional, llopango, San Salvador, y tiene capacidad para atender 565 adolescentes, El
Resguardo San Miguel, se encuentra ubicado en Cuartel Central del Cuerpo de Agentes
Municipales, departamento de San Miguel y tiene capacidad para atender 30 adolescentes,
El Resguardo de Santa Ana, se encuentra ubicado en Cuartel Central del Cuerpo de
Agentes Municipales con una capacidad para atender 30 adolescentes, por ultimo el
Resguardo Sonsonate, ubicado en Delegacion 911 de la Policia Nacional Civil,
departamento de Sonsonate, tiene capacidad para atender a 20 adolescentes.



En relacion al numero del personal administrativo o empleados asignados a cada Centro
de Integracion Social, tengo a bien informar que, por motivos de seguridad de las personas
destacadas en los referidos centros, la misma es de caracter confidencial.”™”

Tomando en consideracion lo previamente establecido, que dicha informacion esta clasificada
como CONFIDENCIAL. El articulo 6 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica literal “f".
establece "Informacion Confidencial: es aquella informacion privada en poder del Estado
cuyo acceso publico se prohibe por mandato constitucional o legal en razon de un interés
personal juridicamente protegido; y el Art. 24 literal b). "La entregada con tal caracter por
los particulares a los entes obligados, siempre que por la naturaleza de la informacion
tengan el derecho a restringir su divulgacion.; y seqgun articulo 28 de la precitada Ley, el cual
hace referencia a la Responsabilidad: "Los funcionarios que divulguen informacion reservada
o confidencial responderan conforme a las sanciones que ésta u otras leyes establezcan,
de la misma forma, responderan las personas que a sabiendas del caracter reservado o
confidencial divulgaren dicha informacion.

EL Art. 68 de la LAIP establece que cuando una solicitud de informacion sea dirigida a un ente
obligado distinto del competente, éste deberd informar al interesado la entidad a la que debe
dirigirse. En ese sentido, lo solicitado no es administrado, ni tampoco generado, ni tampoco
estad en poder de la institucion, por ende, debe presentar su peticion de informacion ante el
Oficial de Informacion de la FGR, PGDH y CSJ; para que le tramiten su requerimiento vy le
resuelvan.

En relacion al requerimiento 11 lo siguiente:

" Durante los meses de enero a diciembre del afio 2022, se implemento el Programa de
Atencion a la Medida Administrativa de Resguardo, y el Programa de Atencion a la Medida
de Internamiento.

1. "Programa de Atencion en la Medida Administrativa de Resguardo” cuenta con una
tipologia de insercion Social cuya poblacion titular de derechos son las y los
adolescentes con medida administrativa privativa de libertad en Resguardo, y su
objetivo general es el de promover el trato digno de las y los adolescentes
presuntamente infractores en la etapa de su ingreso a los procesos de justicia penal
juvenil.

2. "Programa de Atencion de Adolescentes en la Medida de Internamiento” cuenta con
una tipologia de Insercion Social cuya poblacion titular de derechos son las y los
adolescentes con medida de internamiento provisional o definitiva dictada por los
Jueces de Menores y vigilada y controlada por los Jueces de Ejecucion de Medidas
al Menor, el objetivo general del mismo es brindar educacion en responsabilidad y
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la insercion social de las personas adolescentes infractoras como un servicio
publico al fortalecimiento de la familia salvadorefia y a la construccion de una
sociedad democratica.”™”

La informacion solicitada en el requerimiento 5, no se reportan adolescentes hombres o
mujeres fallecidos en los Centros de Insercion Social.

Del requerimiento 6 se expresa lo siguiente: "Dentro de las competencias de las Juntas de
Proteccion van orientada a recibir denuncia, aviso de amenazas o vulneraciones de
caracter individual a nifias, nifios y adolescentes indistintamente la tipologia de estas,
motivo por el cual no se cuenta con la informacion generada de la forma requerida”

En cuanto a los requerimientos 9y 10 se expone que, “De conformidad al articulo 2 de la Ley
de Acceso a la Informacion publica, no se cuenta con datos estadisticos disponibles sobre
este tema especifico.”

De los requerimientos antes mencionados, no se encuentran en los archivos por lo que es una
informacion inexistente. El art. 73 de la LAIP establece que cuando la informacion solicitada no
se encuentre en los archivos de la unidad administrativa, esta debera retornar al Oficial de
Informacion, la solicitud de informacion, con oficio en donde lo haga contar. El Oficial de
Informacion analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizar en la dependencia
0 entidad la informacion solicitada y resolverd en consecuencia. En caso de no encontrarla,
expedira una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion. En ese sentido la
suscrita Oficial de Informacion constato la busqueda de la informacion y se confirma su
inexistencia, ya que no existen medidas que puedan adoptarse para facilitar la documentacion
requerida por no haber sido esta generada.

Respecto a los requerimientos 4, 7 y 12 se advierte que esta relacionada a una consulta que se
enmarca dentro del derecho de peticion y respuesta dado que, se trata de una solicitud que
requiere generar una respuesta por escrito razonada y legal a los planteamientos de quien ejerce
su derecho.

Derecho de acceso a la informacion publica (DAIP)

El Art. 2 de la LAIP, establece que toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion
generada, administrada o en poder de las instituciones publicas y demas entes obligados de
manera oportuna y veraz, sin sustentar interés o motivacion alguna. Es decir que, al tenor de la
citada disposicion, para ejercer el derecho de acceso a la informacion es necesario que la
informacion exista, haya sido generada, administrada o se encuentre en poder del ente
obligado al que ha sido solicitada. En ese orden de ideas, se concluye que los requerimientos
mencionados, no tiene como finalidad el acceso a la informacion de caracter publico y que se
encuentre generada previamente por la administracion publica, bajo los parametros del Art. 6
letra "c” de la LAIP, la informacion publica es aguella en poder de los entes obligados contenida



en archivos, datos, bases de datos, comunicaciones vy todo tipo de registros que documenten
el gjercicio de sus facultades o actividades, que consten en cualquier medio, ya séa iImpreso,
Gptico o electrénico.

Derecho de peticion y respuesta

El derecho de peticion y respuesta se encuentra contemplado en el Art. 18 de la Constitucion
de la Republica, de conformidad con el cual, toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones
por escrito, de manera decorosa, & las auteridades legalmente establecidas, a gue se le
resuelvan y a gue se le haga saber o resuelto. Este derecho también se encuentra contemplado
en el articulo 8.1 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humancsl: "teda persona tiene
derecho a sar oida, con las dekidas garantias vy dentro de un plazo razonatle, cor un juez ©
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, © para la determinacion de
sus dereches y obligaciones de orden civil, lakoral, fiscal o de cualquier otro caracter”. 5i bien
es clerto, el referido Tratado se refiere a las garantias judiciales, como derivacion del derecho
de peticion, la disposicién citada también es aplicable a las peticiones realizadas en sede
administrativa. La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprera de Justicia en las sentencias de
fechas 5-1-2009 y 14-XII-2007, Amparos 668-2006 y 705-200¢, respectivamente, sostuvo gue
‘el gjercicio de ese derecho se exige a los funcionarios que respondan a las solicitudes gue se
les planteen y que dicha contestacion no se limite a dejar constancia de haberse recibido a
peticion. En ese sentido, la autoridad ante la cual se formule una peticion debe responderla
conforme a sus facultades legales vy en forma motivada y congruente, haciéndoles saber al
interesado su contenido. Ello, vale aclarar, no significa que tal resolucion deba ser favorable a
lo pedideo, sino solamente que se de la correspondiente respuesta’

En consecuencia, por medio del derecho de peticion, se pueden exigir explicaciones sobre &l
que hacer de la administracion publica, gjercer derechos, interponer quejas, etc., es decir, que
su finalidad no es propiamente |a de resolver sobre el suministro de informacion publica tangible
y con soporte documental —como lo hace el DAIP- sing que su exigencia es responder por
escrito, es decir, generar una respuesta razonada y legal a los planteamientos de quien gjerce
su derecho

Y del requerimiento 8 la informacion solicitada, no es clara en los conceptos de la peticion,
debido gue no menciona de que periodo solicita g informacion, asi mismo no es claro cuando
solicita cuantas denuncias; ya que ne menciona sobre queé tipo de denuncias solicita.

Vista la solicitud de informacién, la suscrita Cficial de Informacion con base al Art. 18 de la
Constitucion de la Republica, Art. 66y /1 de la LAIP y 54 del Reglamento de la LAIP, RESUELVE:

ENTREGUESE la informacion solicitada en los requerimientos 11y de los requerimientos 2y 3
de forma parcial.
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DECLARESE la inexistencia de los puntos 5, 6, 9 y 10 de la solicitud de informacion interpuesta,
por el motivo antes expresado.

DECLARAR inadmisible los requerimientos 4, 7 y 12, por constituir derecho de peticion vy
respuesta, y el requerimiento 8 por no ser claro en la solicitado.

NOTIFIQUESE.

Laura Lisett Centeno Zavaleta
Oficial de Informacion
CONAPINA



