(DECIMA TERCERA ACTA 2015 -VERSION PUBLICA)

DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL CONSEJO NACIONAL DE LA
NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA (CONNA). En la sala de sesiones del Consejo Nacional de la Nifiez y
de la Adolescencia, San Salvador, a las siete horas con quince minutos del dia trece de agosto de dos
mil quince. Presentes: el sefor Viceministro de Hacienda, ingeniero Roberto de Jesus Solérzano y
Presidente de este Consejo; la sefiora Procuradora General Adjunta, licenciada Sara del Carmen
Guardado Gémez; el sefor Viceministro de Salud, doctor Julio Robles Ticas; el doctor Adolfo Vidal
Cruz, Representante Propietario de la Sociedad Civil, por parte de Plan Internacional INC; la
licenciada Gloria Ventura de Huezo, Representante Propietaria de la Sociedad Civil, por parte de
Iglesia Evangélica Amor y Esperanza; la licenciada Maria Martta Portillo, Representante Propietaria
de la Sociedad Civil por parte de la Fundacidn Pro Obras de Promocién Humana Sierva de Dios,
Madre Dolores Medina; el licenciado Francisco Lira Alvarado, Representante Suplente por parte de
Asociacion Municipios Microrregion del Bdlsamo quien el en la presente sesion fungird como
propietario supliendo a la licenciada Alicia del Carmen Avila de Parada, Representante Propietaria
por parte de la Fundacién Educacién y Cooperacion (EDUCO); el Ingeniero José Luis Sanabria Bonilla,
Representante Suplente por parte de la Fundacion de Apoyo Familiar; la licenciada Celia Yaneth
Medrano Representante Suplente por parte de la Asociacién de Desarrollo de Voces Madres de
Nifios Nifias y Adolescentes con Discapacidad; licenciado Francisco Javier Carranza, Representante
Suplente por parte de la Fundacidn Silencio; y la licenciada Zaira Lis Navas Umafia, en su calidad de
Secretaria Ejecutiva del Consejo Directivo. PUNTO UNO: Verificada la existencia de quérum por
parte del sefior Presidente ingeniero Roberto de Jesus Solérzano, de conformidad a lo prescrito en
el articulo 140 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), se declara
validamente instalada la Décima Tercera Sesién Ordinaria del Consejo Directivo del Consejo
Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, CONNA, correspondiente al afio dos mil quince, con siete
miembros propietarios y dos suplentes presentes. PUNTO DOS: Revisién y aprobacion de agenda.
Toma la palabra el Presidente y somete a aprobacion la agenda siguiente: 1) Revision vy
establecimiento de qudrum; 2) Revision y aprobacién de agenda; 3) Seguimiento de acuerdos: 4)
Firma de actas. 5) Presentacion de Informe de Auditoria Externa Financiera para el Ejercid Fiscal
2014. 6) Solicitud de acreditacién de la Asociacién Deportes sin fronteras de El Salvador. 7) Solicitud
del Ministerio de Educacién de inmueble conocido como Ciudad de los Nifios, departamento de San
Ana. 8) Plan de Mejora de las Juntas de Proteccion de Nifiez y Adolescencia. 9) Informe sobre el
cumplimiento al articulo 249 de la LEPINA. 10) Varios: Presentacién del Proyecto “Como nacer mejor
en El Salvador”. 11) Cierre de Sesion. Luego de ser sometida a revisidn la agenda, se aprueba por
unanimidad. PUNTO TRES Seguimiento de acuerdos. Se le concede la palabra a la licenciada Zaira
Navas quien brinda el informe del avance de los acuerdos. De la Sesién Ordinaria Décima Cuarta, de
fecha seis noviembre de dos mil catorce, referente a instruir a la Direccién Ejecutiva para que
desarrolle un plan de asistencia técnica y apoyo a las Juntas de Proteccidn para la evacuacion de
casos pendientes de resolver. En esta sesion se presentara plan de mejora. De la Sesién Ordinaria
Décima Primera, de fecha nueve de julio de dos mil quince, el acuerdo nimero tres, literal a)
Postergar la autorizacién para el Funcionamiento de la ASOCIACION DEPORTES SIN FRONTERAS DE
EL SALVADOR, como una entidad de atencidn de la nifiez y la adolescencia, en virtud de no contar
con suficiente informacion de sus fuentes de financiamiento. b) Delegar a la Subdirecciéon de
Registro y Vigilancia para que solicite ampliacién de informacién referente a las fuentes de
financiamiento de la ASOCIACION DEPORTES SIN FRONTERAS DE EL SALVADOR, la cual debe ser
presentada en la préxima sesién de Consejo Directivo. En esta sesidon se presentara. Una vez
finalizado el seguimiento de acuerdos, se da por aprobado por unanimidad. PUNTO CUATRO: Firma
de acta. Se pasa a los miembros del Consejo. PUNTO CINCO: Presentacion de Informe de Auditoria
Externa Financiera para el Ejercio Fiscal 2014. El sefior Presidente solicita el ingreso del licenciado
Alejandro Murcia, consultor, vy licenciado Luis Ayala, Jefe de la Unidad Financiera, para que
expongan. Presentan el contenido de la auditoria realizada, que incorpora en los aspectos generales:
los antecedentes, objetivos de la auditoria, alcance y procedimientos de la auditoria, resultados de



la auditoria, seguimiento a la auditoria anterior, comentarios de la Administracidn y comentarios de
auditoria sobre los de la administracion. Estados Financieros Basicos del periodo del 01 de enero al
31 de Diciembre de 2014 y 2013: dictamen de los auditores independientes, estado de situacién
financiera, estado de rendimiento econdmico, estado de flujo de fondos, estado de ejecucién
presupuestaria, notas explicativas a los estados Financieros. Control Interno: informe de los
auditores independientes sobre el control interno. Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables: informe sobre el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables. Seguimiento a la
Auditoria anterior: dictamen de los Auditores Independientes sobre el Seguimiento a la Auditoria
Anterior. Después de la revisién de los Estados Financieros la firma de auditores concluye que la
Situacidn Financiera del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA), al 31 de
diciembre de 2014 y de su desempefio financiero y sus flujos de fondos, ha cumplido con las normas
de control aplicables; asimismo, los resultados demuestran el cumplimiento legal, con respecto a
los rubros examinados. Una vez conocido el informe, en vista no haber condiciones reportables el
Pleno emite el siguiente ACUERDO No 1.- El Consejo Directivo del Consejo Nacional de la Nifiezy de
la Adolescencia, con base en los articulos 135 numeral 24, 138 y 140 de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, por unanimidad de los presentes, ACUERDA: Dar por recibido Informe
de Auditoria Externa Financiera para el Ejercié Fiscal 2014. COMUNIQUESE. PUNTO SEIS: Solicitud
de acreditacidon de la Asociacién Deportes Sin fronteras de El Salvador. El sefior Presidente solicita
el ingreso de la licenciada Griselda Gonzalez para que exponga. Expresa que en la sesiéon de Decima
Primera del afio en curso, se acordd postergar la autorizacion para el funcionamiento como entidad
de atencién de la nifiez y la adolescencia de la ASOCIACION DEPORTES SIN FRONTERAS DE EL
SALVADOR, en virtud de solicitar al Registro Publico de Entidades de Atenciéon que ampliara la
informacidn sobre su financiamiento, costo de operacidn, inversion total en el pais e inversidon en
nifiez y adolescencia. Por ello, el 22 de julio de 2015, se previno a la entidad, la cual amplio Ia
informacidn referente a sus fuentes de financiamiento, especificando, sus ingresos por servicios
brindados a personas naturales; aportaciones de las y los asociados; donaciones en especie
(medallas, trofeos) y donaciones de personas naturales. Los ingresos anuales son por la cantidad de
cinco mil ciento veinticinco ddlares de los Estados Unidos de América ($5,125.00), los cuales se
invierten de acuerdo al detalle siguiente: gastos de operacion, un monto de cuatro mil seiscientos
cuarenta ddlares; inversidon de nifiez, un monto de tres mil quinientos ochenta y siete délares,
beneficiando a una poblacién de cuatrocientos nifios, nifias y adolescentes. Por lo antes expuesto,
se sugiere autorizar su funcionamiento como entidad de atencién de la nifiez y la adolescencia; a su
vez, se recomiende a la Asociacion visibilizar expresamente en su Plan Estratégico Institucional a
las y los adolescentes como parte de la poblacion beneficiaria de sus programas. Una vez conocido
el expediente, el Pleno procede a emitir el ACUERDO N° 2. El Consejo Directivo del Consejo Nacional
de la Nifiez y de la Adolescencia, de conformidad a los articulos 135 numeral 5, 138 y 140 de la Ley
de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), CONSIDERANDO: I. Que en la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en sus articulos 135 numeral 5 y 172 se establece la
facultad de este Consejo para otorgar la autorizacion administrativa de funcionamiento y registrar
a todas aquellas instituciones u organizaciones, de naturaleza privada, publica, o mixta que
desarrollan programas a favor de derechos de nifiez y adolescencia y de acreditar los mismos. Dichas
instituciones estan en la obligacion de solicitar la autorizacion al CONNA para desarrollar trabajo
con nifiez y adolescencia. Il. En fecha veintidds de septiembre de dos mil catorce, el sefior Rolando
Antonio Ortega Castro, en su calidad de Representante Legal de ASOCIACION DEPORTES SIN
FRONTERAS DE EL SALVADOR, solicitd se autorice su funcionamiento como entidad de atenciony
se inscriba en el Registro Publico de Entidades de Atencion de la Nifiez y la Adolescencia. Por
resolucidn emitida a las ocho horas con diez minutos de ese mismo dia, se tuvo por admitida la
solicitud, recibida la documentacién presentada por el peticionario y se remitio a evaluacién técnica.
lll. En fecha treinta y uno de octubre de dos mil catorce, se emitid dictamen recomendable de
otorgamiento de la autorizacién de funcionamiento y el registro correspondiente de ASOCIACION
DEPORTES SIN FRONTERAS DE EL SALVADOR, que incluye sugerencia de recomendacién para la
referida asociacion, con el objeto que revise y actualice su Plan Estratégico Institucional, en el
sentido de visibilizar a las y los adolescentes como parte de la poblacién participe de sus programas.



En dicho dictamen, se concluye que la asociacién cumplié con todos los requisitos establecidos para
ser autorizada como entidad de atencién; las acciones que ésta desarrolla se destinan a la
prevencion de vulneracion los derechos de la nifiez y de la adolescencia a través de sus programas
deportivos, recreativos, y de cultura de paz, para que puedan alcanzar condiciones de vida digna;
en observancia a los derechos consagrados en la Constitucidn de la Republica, la Convencidn sobre
los Derechos del Nifo, asi como en la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia. IV.
Habiéndose evaluado a la ASOCIACION DEPORTES SIN FRONTERAS DE EL SALVADOR”, en su parte
legal y técnica, se ha determinado que es una entidad de naturaleza privada, de nacionalidad
salvadorefia, organizada como una asociacién sin fines de lucro, bajo la ley de la materia, cuyos
estatutos han sido aprobados por medio de Acuerdo Ejecutivo del Ministerio de Gobernacion y
debidamente inscritos en el Registro de Asociaciones y Fundaciones; por lo cual, estd constituida
bajo el ordenamiento juridico salvadorefo, conforme lo establecido en el articulo 171 de la LEPINA,;
los fines, objetivos y actuaciones de la Asociacién, encaminados a la prevencién y atencion en favor
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, se enmarcan dentro de las funciones que enuncia el
articulo 169 de la LEPINA, siendo conformes con la Constitucion de la Republica de El Salvador,
Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos vigentes en El Salvador y dicha ley; por lo que,
con dichas acciones se contribuye con el Estado y la familia en la garantia de los derechos de la
nifiez y la adolescencia en el pais, en cumplimiento del principio de corresponsabilidad establecido
en la LEPINA. Asimismo, habiéndose verificado el cumplimiento de los requisitos formales, es
procedente su autorizacién y registr6. POR TANTO, EN USO DE SUS FACULTADES, ACUERDA: I.
Autorizar el Funcionamiento de la ASOCIACION DEPORTES SIN FRONTERAS DE EL SALVADOR, como
una entidad de atencion de la nifiez y la adolescencia. Il. Inscribase dicha Asociacidn en el Registro
Publico de Entidades de Atencidn de la Nifiez y la Adolescencia; y a efecto que se proceda a elaborar
el asiento de inscripcidn respectivo, remitase certificacion del presente acuerdo y el expediente
correspondiente. Esta autorizacidn tendrd vigencia por el periodo de cinco afios, contados a partir
de la fecha de inscripcion. lll. Hagase saber a la entidad autorizada sobre la obligacion de apegar sus
actuaciones a lo dispuesto en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia; en particular,
la obligacién de acreditar sus programas, de conformidad a los articulos 118 y 172 de dicha ley, 35
y 38 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Red de Atencién Compartida. IV.
Recomiéndese a la ASOCIACION DEPORTES SIN FRONTERAS DE EL SALVADOR, que revise y adecue
su Plan Estratégico en el sentido de visibilizar expresamente a las personas adolescentes como parte
de la poblacién participe de sus programas. NOTIFIQUESE. PUNTO SIETE: Solicitud del Ministerio de
Educacién, de inmueble conocido como Ciudad de los Nifios, departamento de San Ana. El sefior
Presidente solicita el ingreso de la licenciada Ligia Guevara, el cual es autorizado por unanimidad.
Expone que con fecha 20 de noviembre de 2014, el Consejo Directivo del CONNA acordé dar en
comodato al ISNA, el inmueble denominado actualmente Ciudad de la Nifiez, por un plazo de 50
afios. Sin embargo, el 27 de julio de 2015, se recibid solicitud de donacién del mismo inmueble a
favor del MINED, para el “Centro Escolar Ciudad de los Nifios”. Aclara, que en una porcién del
inmueble funciona el “Centro Escolar Catélico Ciudad de los Nifios Rafael Campos” y, en resto del
inmueble, el ISNA desarrolla un programa de acogimiento y ejecuta el Proyecto Ciudad de Nifiez y
Adolescencia; no existiendo por el momento delimitacion técnica de ninguna de las porciones.
Ambas instituciones desarrollan proyectos a favor de la Nifiez y de la Adolescencia en las porciones
gue ocupan, por lo que es viable la consideracién de las solicitudes de comodato y donacién. No
obstante, para que el Consejo Directivo pueda emitir decisidn sobre las solicitudes presentadas, es
necesario conocer previamente la capacidad superficial real de las porciones en las que funcionan,
tanto el Centro Escolar como el Proyecto Ciudad de Nifiez. Por lo antes expuesto, se sugiere delegar
a la Directora Ejecutiva del CONNA, para que solicite a ambas instituciones que proporcionen los
levantamientos topograficos de la porcion del inmueble que cada una solicita. Asimismo, se propone
suspender temporalmente el trdmite para la formalizacién de la escritura de comodato otorgado a
favor del ISNA, mediante Acuerdo No. 8, tomado en Sesidon Ordinaria No. XVIII, de las siete horas del
dia 20 de noviembre de 2014, por medio del cual se aprobd el comodato por un plazo de 50 afios,
sobre la totalidad del inmueble denominado Centro de Profesionalizacidon “Ciudad de los Nifios”
situado en Cantén San Lorenzo, Finca Zacarias, Departamento de Santa Ana. Se deja abierto al Pleno



para escuchar observaciones. El sefior Presidente solicita se le informe sobre el tramite para el
otorgamiento de la escritura de comodato a favor del ISNA; por su parte, la Licda. Martta Portillo
solicita que se garantice el funcionamiento del centro escolary la mejora de la infraestructura. Sobre
el trdmite para el otorgamiento del comodato, la licenciada Navas informa que se ha solicitado el
avaluo al Ministerio de Hacienda, por lo que alun puede hacerse la delimitacion del inmueble para
otorgar la porcidn que cada institucion ocupa. Posteriormente, se emite el siguiente ACUERDO
No.3- El Consejo Directivo del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, con base en los
articulos 135, 138, 140, 145y 256 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, LEPINA,
CONSIDERANDO: |. Que segun lo establecido en el articulo 256 de la LEPINA, el CONNA se conforma
con los bienes inmuebles que pertenecieron al Instituto para el Desarrollo Integral de la Nifez y la
Adolescencia (ISNA); los cuales se han transferido por Ministerio de Ley al patrimonio del CONNA.
Il. Que entre los inmuebles trasladados al CONNA por ministerio de ley, se encuentra el inmueble
denominado Centro de Profesionalizacion “Ciudad de los Nifios”, inscrito con Matricula 20009653-
00000, de una capacidad superficial de 73,874.9800 m?, situado en el Cantén San Lorenzo, Finca
Zacarias, Departamento de Santa Ana, el cual esta siendo administrado por el Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia. Ill. Que a través de oficio de referencia de
10/2012, de fecha 9 de octubre de 2012, procedente de la Presidencia y Direccion Ejecutiva del
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, se solicitd el
otorgamiento en Comodato del inmueble conocido como Centro de Profesionalizacion “Ciudad de
los Nifios”, exponiendo y justificando que atendiendo a los nuevo roles, funciones y competencias
institucionales establecidos en la LEPINA, en dicho inmueble funcionaba el Centro de Formacién
Profesional y atendian jévenes hombres victimas de diversas tipologias de vulneracion de derechos.
IV. Que el Consejo Directivo del CONNA, por medio de Acuerdo No. 8 tomado en Sesién Ordinaria
No. XVIII de las siete horas del dia 20 de noviembre de 2014, aprobd dar en comodato por un plazo
de 50 afios a favor de ISNA, el inmueble denominado Centro de Profesionalizacion “Ciudad de los
Nifios” situado en Cantdn San Lorenzo, Finca Zacarias, Departamento de Santa Ana, de una
extension superficial de 73, 874.98 m2. V. Que el Ministerio de Educacion (MINED), a través de nota
de fecha 22 de julio de 2015, solicitd a este Consejo Directivo, se le otorgara en donacidon el inmueble
propiedad del CONNA, con Matricula 20009653-00000, de una capacidad superficial de 10.55
manzanas (73,874.9800 m?), situado en el Departamento de Santa Ana; solicitud realizada a peticion
de la Comunidad Educativa del “Centro Escolar Ciudad de Los Nifios”, con el propdsito de poder
acceder a proyectos de infraestructura. VI. Que el inmueble solicitado por el MINED recae sobre el
mismo, que ha sido otorgado en comodato por 50 afios al ISNA, en el cual funciona el “Centro Escolar
Ciudad de los Nifios” y el programa “Ciudad de la Nifiez”. VIl. Que tanto MINED como ISNA, son
instituciones que desarrollan programas en favor de la Nifiez y de la Adolescencia, por lo que se
hace necesaria la consideracién de la solicitud de donacién del MINED, siendo imprescindible que
se cuente previamente con la delimitacién técnica para identificar el drea que necesita cada
institucion para el desarrollo de sus programas. POR LO TANTO: EN USO DE SUS FACULTADES,
ACUERDA: |. Delegar a la Directora Ejecutiva del CONNA, para que solicite al MINED que delimite la
porcién del inmueble a utilizar para el funcionamiento del “Centro Escolar Ciudad de los Nifos”. Il.
Solicitar al Instituto de Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA), que emita opinién
respecto a la peticion del MINED, de fecha de julio de 22 de 2015, referente a solicitud de donacion
delinmueble propiedad del CONNA, ubicado en el departamento de Santa Ana, denominado Centro
de Profesionalizacidon “Ciudad de los Nifios”. Ill. Suspender temporalmente el tramite para la
formalizacién de escritura de comodato referido en el Acuerdo No. 8 tomado en Sesién Ordinaria
No. XVIII de las siete horas del dia 20 de noviembre de 2014, por medio del cual se aprobé comodato
por un plazo de 50 afios a favor el ISNA, sobre la totalidad del inmueble denominado Centro de
Profesionalizacion “Ciudad de los Nifios” situado en Cantdon San Lorenzo, Finca Zacarias,
Departamento de Santa Ana. IV. Las Instituciones solicitantes como instituciones comodatarias,
deberdan sufragar los costos correspondientes a los gastos que causen la operacion para realizar los
levantamientos topograficos, asi como realizar las gestiones legales, técnicas y registrales
necesarias. NOTIFIQUESE. PUNTO OCHO: Plan de Mejora de las Juntas de Proteccién de Nifez y
Adolescencia. El sefior Presidente solicita el ingreso de la licenciada Vanesa Martinez y el



licenciado Dionisio Alonzo, el cual es autorizado por unanimidad. Expone el licenciado Alonzo que
el plan responde al cumplimiento de las lineas estratégicas y objetivos del Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2013-2018 del CONNA, el cual prevé la implementacién de un Plan Anual de
Mejora que contribuya a la realizacién de acciones planificadas, para la mejora continua de las
Juntas de Proteccién de la Nifiez y de la Adolescencia; el cual tiene como objetivo general fortalecer
las capacidades técnicas de las Juntas de Proteccion de la Nifez y de la Adolescencia para la defensa
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, a través de la planificacién e implementacion de
acciones de mejora continua dirigidas. Como objetivos especificos: identificar los principales
problemas que impiden a las Juntas de Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia el cumplimiento
efectivo de su trabajo diario; definir acciones especificas o alternativas de solucién, dirigidas a atacar
los problemas identificados y ejecutar las acciones de mejora planificadas para las quince Juntas de
Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia. La metodologia implementada para la elaboracién del
Plan de Mejora fue la elaboracidon de un Pre diagndstico de la situacidn de Juntas de Protecciodn;
analisis de situacion; adecuacion de la herramienta de 8 pasos a los objetivos del Plan; conformacién
del equipo de referentes de cada Junta de Proteccidn; capacitacidon al equipo y jornadas de
recoleccidon de insumos; elaboracidn del plan de trabajo; sesiones de validacién de la informacidn
(problemas, causas y soluciones); jornadas de seguimiento, monitoreo, elaboracidn de expediente
del plan y de acciones de mejora. Asimismo, se establecido un método de solucion de problemas
que se desarrolla en ocho pasos: identificacion del problema, observacidn y planeacion, analisis de
causas, analisis de solucién, implantacién de soluciones, confirmacién de efecto, estandarizacién,
control y conclusién. Del desarrollo de la metodologia se obtuvieron las acciones de mejora a
ejecutar en el afio 2015, determinado las causas y alternativas de solucién, por ejemplo: causa,
inadecuada: filtracion de avisos y/o denuncias; alternativa de solucidn: iniciar la socializacion y
capacitacidon al personal que recibe avisos y/o denuncias, sobre el manual de calificacion de
amenazas y violaciones de derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes. Causa: falta de
mayores capacidades técnicas del personal de Juntas de Proteccidn para la investigacion de casos y
calificacién de derechos; alternativa de solucion: desarrollo del curso de métodos y técnicas de
investigacion especializada ante amenazas o vulneraciones a derechos de nifiez y adolescencia.
Causa: falta de modelacion de procesos; alternativa de solucién: modelar los principales procesos
gue desarrollan las Juntas de Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia. Causa: inexistencia de
directrices internas de organizacidn; alternativa de solucién: elaboracidn y ejecucién de directrices
de organizacion interna por cada Junta de Proteccién. Asimismo, se construyéd una matriz de
seguimiento al Plan, que determina alternativas de solucién, responsable, tiempo de
implementacién, nivel de avance y medios de verificacion; a su vez, se actualizé el mapa de riesgo
de las Juntas de Proteccién de Nifiez y Adolescencia, determinando las zonas con presencia de maras
y pandillas, y las acciones a seguir. Una vez conocido el Plan de mejora, se deja abierto al Pleno para
escuchar observaciones. Interviene la licenciada Zaira Navas, expresando que este plan no incorpora
las recomendaciones para la asignacidén de recursos, ya que no va orientado al accionar del Consejo
Directivo o la Direccidon Ejecutiva; ya que es un plan de mejora de las mismas Juntas de Proteccion,
todo lo relativo a la asignacidn de recursos se reflejard en el diagndstico de las Juntas de Protecciodn,
que se esta realizando a través de una consultoria externa. Una vez conocido el informe el Pleno
determina emitir el ACUERDO No 4.- El Consejo Directivo del Consejo Nacional de la Nifiez y de la

Adolescencia, con base en los articulos 135, 138, 140, 159 161 de la Ley de Proteccién Integral de la
Niflez y Adolescencia, por unanimidad de los presentes, ACUERDA: Dar por recibido el Plan de
Mejora de las Juntas de Proteccién de Nifiez y Adolescencia. COMUNIQUESE. PUNTO NUEVE:
Informe sobre el cumplimiento al articulo 249 de la LEPINA. El sefior Presidente solicita el ingreso
de la licenciada Griselda Gonzalez, quien procede a presentar el informe. Expone, que la Presidenta
del Registro Nacional de las Personas Naturales, solicitd al CONNA realizar un estudio y analisis
conjunto sobre la aplicacién del articulo 249 de la LEPINA, particularmente, en lo que refiere a la
creacion e implementacion del “Programa de Inscripciones Tardias”. En cumplimiento a nuestro
mandato legal, ambas instituciones analizaron los criterios técnicos y juridicos, elaborandose
opinidn conjunta respecto al contenido de la citada disposicidn, que refiere a que la Corporacién de
Municipalidades de la Republica de El Salvador, en coordinacidn con los gobiernos locales, dentro



de los cinco afios siguientes a la entrada en vigencia de la LEPINA, debera ejecutar un programa de
asistencia técnica para que las municipalidades procedan a realizar las inscripciones de los
nacimientos de las nifias y nifios acontecidos en su circunscripcién territorial, y siempre que al
momento de dicha inscripcion estos no fueren mayores de doce afios. El Plazo de cinco afios a que
refiere el articulo 249 de la LEPINA, Comprende: del 01 de enero de 2011 (Fecha en la cual entrd en
vigencia total la LEPINA) es decir que se vence el 01 de enero de 2016. El Programa de Inscripciones
Tardias es de vital importancia para la garantia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, y con
este se permitiria la movilizacidon de unidades del Registro del Estado Familiar de cada municipio,
para que se dirijan a las colonias, barrios, cantones y caserios de las respectivas circunscripciones
territoriales; asimismo, facilitaria al padre o la madre o en defecto de ambos, a quien ejerza la
representacion legal, la inscripcidn tardia del respectivo nacimiento; a su vez, las inscripciones que
se efectien al amparo de dicho programa serian gratuitas, no causaran multa alguna, contemplara
medidas y mecanismos adecuados para evitar inscripciones fraudulentas, indebidas o erréneas.
Agrega, que después de realizar un andlisis integral a la normativa vigente se concluye que
COMURES tiene la obligacién de coordinarse con las municipalidades para ejecutar el programa de
asistencia técnica, segun lo estipulado por el articulo 249 de la LEPINA, en el marco del Interés
Superior de la nifia, nifio y adolescente, y la importancia que reviste la garantia de su derecho a la
identidad e identificacién, deben considerarseles como validas todas aquellas inscripciones tardias
que realicen las municipalidades; asi como, la realizaciéon del programa de asistencia técnica no
debiese considerarse un requisito condicionado para que las municipalidades lleven a cabo las
inscripciones de los nacimientos de nifias y nifios hasta los doce aifos de edad a que se refiere el
articulo 249 de la LEPINA. Por lo antes expuesto, se sugiere que se establezca un plazo permanente
para realizar las inscripciones tardias en la LEPINA; asimismo, valorar una posible reforma a la
LEPINA, en vista que el plazo de cinco aios no fue suficiente para la finalidad perseguida por la Ley,
en relacion a las inscripciones tardias de los nacimientos (gratuidad y agilidad en los tramites) y
realizar las acciones pertinentes para que en lo que resta de dicho plazo se adopten medidas
inmediatas para su cumplimiento. Sigue informando que, en vista del incumplimiento del articulo
249 de la LEPINA, se realizaron solicitudes de informacion a la Presidenta de COMURES, por parte
de la Directora Ejecutiva del CONNA, en fechas 24 de noviembre de 2014, 02 de marzo y 20 de julio
de 2015, de las cuales a la fecha no se tiene respuesta; asimismo, se hizo solicitud verbal de abordaje
de la situacion por Asamblea Legislativa, efectuada por Presidenta de RNPN y ante la Comisién de
Familia, Nifiez, Adolescencia, Personas Adultas Mayores y Personas con Discapacidad. Por tanto, se
sugiere que el Consejo Directivo del CONNA solicite a la Presidenta y Junta Directiva de COMURES
informe sobre avances en el cumplimiento del articulo 249 de la LEPINA y en un segundo momento
se valore el realizar un proceso participativo para la construccién de una propuesta de reforma para
la ampliacién del plazo. Una vez conocido tema el Pleno emite el siguiente ACUERDO No.5- El

Consejo Directivo del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, de conformidad a los
articulos 134, 135, 138 y 140 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifez y Adolescencia,
CONSIDERANDO: I. Que la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, LEPINA, en su
articulo 249 establece que “La Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador, en
coordinacion con los gobiernos locales, dentro de los cinco afios siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, deberd ejecutar un programa de asistencia técnica para que las municipalidades
procedan a realizar las inscripciones de los nacimientos de las nifias y nifios acontecidos en su
circunscripcion territorial, y siempre que al momento de dicha inscripcion éstos no fueren mayores
de doce arios.” Il. Que el plazo de cinco afos a que se refiere el articulo 249 de la LEPINA, comprende
del uno de enero de dos mil once al uno de enero de dos mil dieciséis, estando préximo a vencer;
habiéndose informado por el Registro Nacional de las Personas Naturales, RNPN, que no se tiene
avances en el cumplimiento de dicha disposicidn, lo que afecta el derecho a la identificacién de las
nifias, nifios y adolescentes. lll. Que en el marco del Interés Superior de la nifia, nifio y adolescente,
y laimportancia que reviste la garantia de su derecho a la identidad e identificacién para el ejercicio
pleno de sus demads derechos, es necesario conocer sobre los avances y acciones adoptadas por la
Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES, para dar cumplimiento
al articulo 249 de la LEPINA. POR TANTO, EN USO DE SUS FACULTADES, ACUERDA: |.Solicitar a la



Junta Directivay a la Presidenta de la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador,
COMURES, que informe sobre los avances en el cumplimiento del articulo 249 de la LEPINA, que le
mandata a ejecutar en coordinacion con los gobiernos locales y dentro de los cinco afios siguientes
a la entrada en vigencia de la Ley, un programa de asistencia técnica para que las municipalidades
procedan a realizar las inscripciones de los nacimientos de las nifias y nifios acontecidos en su
circunscripcidn territorial, y siempre que al momento de dicha inscripcidn éstos no fueren mayores
de doce afios. Il. NOTIFIQUESE. PUNTO Varios: Presentacién de iniciativa Proyecto “Como nacer
mejor en El Salvador”. El sefior Presidente le concede la palabra a la licenciada Zaira Navas, quien
expresa que la iniciativa de este proyecto es promovida por la Dra. Maria Isabel Rodriguez, se origind
con el fin de implementar medidas para disminuir el embarazo en adolescentes; en este sentido, a
fin de garantizar el desarrollo integral de nifas y adolescentes, evitar el embarazo precoz y
garantizar su derecho a una salud sexual y reproductiva idénea acorde a su desarrollo, es oportuno
el desarrollo de la iniciativa del proyecto “Cémo nacer mejor en El Salvador”, que tiene los
siguientes objetivos la disminucién del embarazo de las adolescentes, embarazo prematuro y
embarazo no deseado. Por lo antes expuesto, se propone que el CONNA participe en la mesa
técnica para la elaboracidn de diversos estudios y acciones a desarrollar. Una vez conocido el punto
se emite el siguiente ACUERDO No 6.- El Consejo Directivo del Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia, con base en los articulos 135, 138 y 140 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, por unanimidad de los presentes, ACUERDA: a) Dar por recibido Informe de la
iniciativa del Proyecto “Como nacer mejor en El Salvador”. b) Participar en la mesa técnica para la
elaboracion de diversos estudios y acciones a desarrollar en tema de embarazo adolescentes.
COMUNIQUESE. Informa el sefior Presidente agotada la agenda prevista para esta sesién, se da
por cerrada a las once con veinte minutos horas del dia trece de agosto de dos mil quince, para
constancia de los acuerdos tomados firmamos.
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