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RESENA HISTORICA DEL CONSEJO NACIONAL
DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA

Antecedentes

Breve Resena Historica

En 1979, con ocasion del Afio Internacional del Nifio, se comenzd a discutir una nueva declaracion de derechos
del nifio; a consecuencias en 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobd la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Este tratado sin precedentes, que ya ha sido ratificado por todos los paises del mundo
con dos excepciones, explica los derechos de todos los nifios a la salud, la educacién, condiciones de vida
adecuadas, el esparcimiento, el juego, la proteccion, la libre expresion de sus opiniones, entre otros.

Dicha Convencién sobre los Derechos del Niflo formula el principio del interés superior del nifio como una
garantia de la vigencia de los demds derechos que consagra e identifica el principio con la satisfaccién de ellos.

El Estado salvadorefio reconoce la Convenciéon como “Ley de la Republica desde su ratificacion por la Asamblea
Legislativa en el decreto 487, del 27 de abril de 1990, y entro en vigencia el 9 de mayo del mismo afio. A partir
de ese momento, diferentes leyes salvadorefias han incorporado los lineamientos establecidos por el
instrumento internacional y los Estados partes, firmantes se comprometieron a adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos establecidos en la misma.

Es asi como en Enero del 2011 segln Decreto Legislativo No. 839, publicado en el Diario Oficial No. 68, Tomo
383, tiene entrada en vigencia la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia, LEPINA; siendo la
finalidad de dicha ley “la de Garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos y facilitar el cumplimiento
de los deberes de toda nifa, nifio y adolescente en El Salvador, independientemente de su nacionalidad,
creando asi un Sistema Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia con la participacion de la
familia, el Estado y la sociedad, fundamentado en la Constitucion de la Republica y en los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos vigentes en El Salvador, especialmente en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

En virtud de lo anterior el Art. 105 de la LEPINA, establece como debe estar conformado dicho sistema de
proteccion Integral, por el Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia CONNA, los Comités Locales de

Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, las Juntas de Protecciéon de la Nifiez y la Adolescencia; las
Asociaciones de Promocidn y Asistencia, el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifez y la
Adolescencia; el Organo Judicial, la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos y los miembros de la Red de atenciéon compartida.

El Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA), seguin el articulo 134 de la LEPINA, establece
gue es una institucién con personalidad juridica de derecho publico, patrimonio propio y autonomia en lo
técnico, financiero y administrativo, la cual se relacionard y coordinara con los demas Organos del Estado por
medio del Ministerio de Educacion.
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Atribuciones/fuentes Legales

El Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, se crea a raiz del surgimiento de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, LEPINA, en su articulo 134, creada por Decreto Legislativo No. 839,
publicado en el Diario Oficial No. 68, Tomo 383 el 16 de abril del afo 2,009 y las fuentes documentales estan
clasificadas en base a lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

Organos de Gobierno

El CONNA es el ente rector encargado de velar porque se cumplan los derechos de la nifiez y de Ia
adolescencia, correspondiéndole el disefio, implementaciéon y seguimiento de la Politica Nacional, la
coordinacion del Sistema de Proteccidn y la defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia; sus
miembros son representantes del mds alto nivel del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Municipales, asi
como de la Procuraduria General de la Republica y de Representantes de la Sociedad.

El Organo supremo del CONNA es el Consejo Directivo, el cual esta integrado por la maxima autoridad de
las siguientes instituciones:

1. Seguridad Publica.

2. Hacienda.

3. Educacion.

4. Trabajo y Prevision Social; y

5. Salud Publica y Asistencia Social.

b) De la Procuraduria General de la Republica.
c) De la cooperacion de Municipalidades.

d) Cuatro representantes de la sociedad civil organizada elegidos por la Red de Atencién Compartida, dos
de los cuales deberan pertenecer a organizaciones no gubernamentales de derechos Humanos.

Fechas Importantes

El 9 de febrero de 2011 segun decreto Ejecutivo N° 18, surge la creacion de la Comisidn para la instalacién
del Consejo Directivo del CONNA.

El 16 de mayo de 2011 se Juramenté a los miembros del primer Consejo Directivo del CONNA.

El 25 de mayo de 2012 fue la eleccion de los primeros representantes de la Sociedad Civil Organizada de
acuerdo al art.138, literal d de la LEPINA.

La Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia de El Salvador con vigencia 2013-
2023 fue aprobada mediante Acuerdo N°13, en la IX Sesion Ordinaria del Consejo Directivo con fecha 16 de
mayo de 2013, la cual fue presentada publicamente en el mes de Junio del afio 2013.

El 10 de diciembre 2015, fue la presentacion Publica del Plan Nacional de Accidn, el cual, orienta las acciones
que se ejecutaran en forma corresponsable entre el Estado, la familia y la sociedad, para dar cumplimiento
a los derechos de la nifiez y adolescencia de El Salvador en el periodo 2014-2017.



Eventos Importantes
Afo 2011

El Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia inicié funciones el 16 de mayo de 2011, fecha en que
el Sefior Presidente de la Republica juramentd a las y los miembros del Consejo Directivo. La reciente
creacion del Consejo y la falta de recursos humanos y materiales, conllevé a que durante el periodo
comprendido del 16 de mayo al 31 de diciembre de 2011 los principales esfuerzos del Consejo se
concretaran en la contratacion de personal gerencial y la adquisicién de bienes de activo fijo necesarios
para la ejecucién de sus labores. Entre los meses de octubre y noviembre de 2011 se llevd a cabo el proceso
de contratacion de las Subdirecciones de Areas Sustantivas, encargadas de la direccién y coordinacién de
las competencias programaticas de la institucién. Buena parte del trabajo desempefiado por el CONNA, fue
apoyado a través de diferentes comisiones de trabajo que se conformaron por entidades que son parte del
Sistema Nacional de Proteccion.

El dia 22 de diciembre de 2011, mediante acuerdo nimero 19, de XIV de sesidén ordinaria fue aprobado por
el Consejo Directivo del CONNA el proyecto de Reglamento Interno y de funcionamiento de las Juntas de
Proteccién de la Nifiez y de la Adolescencial6, proyecto desarrollado por medio de consultoria financiada
por UNICEF y el apoyo la Subdireccidn. La creacion y aprobacion de este reglamento permitio la entrada en
funcionamiento de las Juntas de Proteccién de la Nifiez y de la Adolescencia en el mes de enero de 2012;
determinando con mayor precisién el desarrollo de sus competencias, su funcionamiento administrativo y
la aplicacion de procedimientos para la aplicacion de medidas administrativas de proteccidn y sanciones de
conformidad a la Ley.

Ao 2012

El CONNA en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 160 de la LEPINA, de instalar una Junta de
Proteccién en cada departamento del pais inicia a partir del mes de enero del 2012 en el ejercicio de sus
funciones la instalacién de la primera Junta de Proteccidn de la Nifiez y de la Adolescencia, continudndose
en los meses sucesivos la creacidn de otras, segln se muestra a continuacion:

Junta de Creacién Personal
Proteccidn Contratado
San Vicente 27/01/2012
San Miguel 02/02/2012
3 Miembros
Santa Ana 02/02/2012 oropietarios,
San Salvador 19/03/2012 3 Miembros del
equipo
Chalatenango 06/09/2012 multidisciplinario,
1 secretaria,
Usulutén 17/10/2012 1 notificador,
1 ordenanza.
La Libertad 21/11/2012
La Unidn 19/12/2012




Aho 2013

El Consejo Directivo del CONNA aprobd la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de
la Adolescencia, en sesidon ordinaria N° IX, mediante Acuerdo N°13, del dia 16 de mayo de 2013,
con vigencia para el pericdo 2013-2023.

Con la puesta en marcha de la PNPMA, El Salvador cuenta hoy con una oportunidad valiosa: seguir
aportando a la formacion de una cultura civica v de respeto de los derechos humanos, de
responsabilidad y de justicia social, con voluntad politica de las autoridades publicas, con claridad
y compromiso de instituciones y de organismos que desarrollan su trabajo con un enfogue de
derechos, con disposicidn al trabajo conjunto, compartido y de calidad, y con un marco legal
humanista de derechos para las nifias, nifios y adolescentes de El Salvador.

Esta fase implict el desarrollo de:

A) Creacidn de los mecanismos de coordinacién y articulacidn del Sistema Nacional de
Proteccidn Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, SNPINA,

Para que la PNPNA cumpla con sus objetivos, requiere de una institucionalidad que facilite su
implementacion a través de programas, planes, proyectos y estrategias que se implementaran a
nivel nacional vy local. Razon por la cual, se desarrollaron los mecanismos de articulacion y
coordinacion entre los drganos y entidades del Sistema Nacional de Proteccidn.

Mecanismos que permiten a los integrantes del Sistema, establecer relaciones, conexiones,
vinculaciones y alianzas, a fin de alcanzar el objetivoe para el cual ha sido creado, lo gorontio de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes del pais. Estos se establecieron a tres niveles: i) Politico
institucional, ii) Ejecutivo y iii) Operativo, y fueron aprobados por el Consejo Directivo del CONNA
en sesion ordinaria No. V, mediante Acuerdo No. 2, del dia 7 de marzo de 2013,

En el afio 2013, para dar cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 160 de la LEPINA, de instalar una
Junta de Proteccién en cada departamento del pais, inauguré 7 Juntas de Proteccidn de la Nifiez y la
Adolescencia, logrando la cantidad de 14 Juntas segun el siguiente detalle:

Junta de Creacién Personal

Proteccion Contratado
San Vicente 27/01/2012
San Miguel 02/02/2012
Santa Ana 02/02/2012
San Salvador 1 19/03/2012
Chalatenango 06/09/2012 3 Miembros
Usulutan 17/10/2012 propietarios,
La Libertad 21/11/2012 3 Miembros del equipo
La Unién 19/12/2012 murdisciplinario,
Sonsonate 17/01/2013 1 notificador,
Ahuachapan 25/04/2013 1 ordenanza.
Cabanfas 14/06/2013
Morazan 30/07/2013
La Paz 22/11/2013
Cuscatlan 13/12/2013




Ao 2014

Se ha contribuido a la promocién de una cultura de respeto a los derechos de la nifiez y la adolescenciay a
la comprension de los roles y responsabilidades que posee cada uno de los actores dentro del Sistema
Nacional, para ello se han realizado diversas acciones orientadas a la promocion, difusion y analisis sobre
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Destacando las siguientes:

Primer disefio e implementacién de la campafia “MARCA
MI VIDA”, estrategia de difusion en radio, TV y prensa
escrita, para sensibilizar a la poblacidn sobre el derecho que
tienen las nifias, nifos y adolescentes a ser respetados en su
integridad fisica, psicoldgica y sexual.

Produccidon video grafica denominada “TUS
DERECHOS MI COMPROMISO”, orientada a
promover el compromiso que deben asumir las
instituciones publicas que conforman el Sistema
Nacional de Proteccidn, con un enfoque inclusivo,
en la que participa nifiez y adolescencia con
discapacidad.

Eleccion de representantes para consejo consultivo.

Para garantizar el derecho de participacidn de niias, niflos y adolescentes en la toma de decisiones y en
temas que son de su interés, PLAN El Salvador y el CONNA ejecutan el Proyecto “Voces de la Nifiez
Construyendo Ciudadania”. Uno de sus resultados es la constitucion del Consejo Consultivo de Nifiez y
Adolescencia; un espacio de consulta y consensos para presentar propuestas y tener incidencia en la toma
de decisiones del Consejo Directivo del CONNA. La eleccidn de sus primeros integrantes se desarrollé en
jornadas participativas en la que niiias, nifios y adolescentes eligieron a sus representantes a nivel
departamental. En el 2014 han sido electos los y las representantes de 6 departamentos: Cabafias,
Chalatenango, Cuscatlan, Sonsonate, San Salvador y La Libertad. El proceso de eleccién se ha realizado en
forma democratica, respetando la participacion con equidad de género; la edad promedio de las y los
representantes es de 14 aios.



Instalacion de las Juntas de Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia. En cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 160 de la LEPINA, de instalar una Junta de Proteccion en cada departamento del pais, en el
CONNA actualmente funcionan a nivel nacional 15 Juntas de Proteccién de la Nifiez y de la Adolescencia

segun el siguiente detalle:

Junta de Creacién Personal

Proteccion Contratado
San Vicente 27/01/2012
San Miguel 02/02/2012
Santa Ana 02/02/2012
San Salvador 1 19/03/2012
Chalatenango 06/09/2012 .
Usulutan 17/10/2012 sn';’ggt”a'fg:
La Libertad 21/11/2012 3 Miembros del equipo
La Unidn 19/12/2012 multidisciplinario,
Sonsonate 17/01/2013 1 secretaria,
Ahuachapén 25/04/2013  notticador,
Cabanias 14/06/2013
Morazan 30/07/2013
La Paz 22/11/2013
Cuscatlan 13/12/2013
San Salvador 2 21/04/2014

Funcionamiento del Comité Técnico Coordinador del Sistema Nacional de Proteccidon de la Nifez y la
Adolescencia.

En diciembre de 2014, se constituyd e inicié su funcionamiento el Comité Técnico Coordinador del Sistema
Nacional de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia, como un mecanismo de coordinacién y articulaciéon —
de nivel ejecutivo--compuesto por todas las instituciones y entidades miembros del Sistema para efectos
de facilitar la comunicacidn y coordinacion entre sus integrantes. Es coordinado por la Direccion Ejecutiva
del CONNA.

Dicho espacio es clave para la orientacién técnica y coordinacidn en la implementacion de acciones que
realizan los integrantes del Sistema y en especial, para la implementacién de la Politica Nacional de la Nifiez
y Adolescencia y su respectivo Plan Nacional de Accién 2014-2017.

El Comité aprobd los “Lineamientos técnicos para el funcionamiento del Comité Técnico Coordinador del
Sistema”, herramienta que orientd la organizacidn y funcionamiento interno de dicho espacio.

Dicho Comité se integré con Oficiales de Enlace representantes de 10 instituciones:

. Ministerio de Educacién

. Ministerio de Trabajo y Previsidn Social

. Ministerio de Salud

. Ministerio de Hacienda

. Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

. Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ISNA.
. Organo Judicial

. Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, PDDH.

. Procuraduria General de la Republica, PGR

10. Corporacidon de Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES.
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Para la proteccidn de los derechos de nifas, nifos y adolescentes migrantes retornados, en julio de 2014,
se instalé un equipo multidisciplinario de apoyo a Juntas de Proteccidn, en el Centro de Atencion Integral
para Migrantes (CAIM).

Este equipo es responsable de realizar las entrevistas individuales para contar con la informacién del
contexto social y familiar de la nifia, nifio o persona adolescente; verificar la documentacién y la idoneidad
de la familia que se presenta para proceder a la entrega de la poblacidn que ha sido retornados; contactar
a las familias en caso de no haber sido notificada con anterioridad; y derivar el caso a Juntas de Proteccién,
en caso que se haya detectado durante la entrevista, una amenaza o vulneracién durante el trayecto; si
cuenta o no con padre, madre o responsable, o éstos representen una amenaza a sus derechos, para que
se dicte medida de proteccidn.

Ante el incremento de nifias, ninos y adolescentes en situacién de migracion irregular, a partir de mayo

de 2014, las acciones de proteccidn a nifiez migrante retornada se implementaron desde un espacio de
coordinaciéon y articulacién operativa denominada: Mesa de proteccidon y atencidon de nifias, nifios y
adolescentes migrantes; dicho espacio es coordinado por el CONNA.

Como resultado de la coordinacidn interinstitucional se construyeron dos herramientas para garantizar la
proteccion de esta poblacién:

a) Cartilla de ruta de atencidn y proteccion a nifiez y adolescencia migrante que retorna via terrestre y
aérea

Tiene por finalidad dar respuesta a la situacién en condiciones de emergencia por una posible repatriacién
numerosa.

b) Protocolo de proteccién y atencidn de nifiez y adolescencia migrante salvadorena

El Protocolo define las rutas de atencién como la delimitacidon de las actuaciones de las instituciones de
acuerdo a sus competencias legales, para que nifios, nifas y adolescentes migrantes puedan regresar a su
entorno familiar en forma segura.

Creacion del Consejo Consultivo de niiias, nifios y adolescentes.

Se promovié el ejercicio del derecho de participacién mediante la creacion del Consejo Consultivo de nifias,
nifios y adolescentes; drgano con independencia y autonomia en la toma de decisiones que se suma a los
mecanismos de articulacion del Sistema, estableciendo comunicacién directa con el Consejo Directivo del
CONNA para generar incidencia en la toma de decisiones de los integrantes del Sistema Nacional de
Proteccién Integral.

El Consejo Consultivo se integré con la participacion de 14 nifias y adolescentes mujeres y 14 nifios y
adolescentes hombres con representacion a nivel nacional. Su integracion se dio en el marco del proyecto
“Voces de la nifiez construyendo ciudadania”, disefiado y ejecutado de manera conjunta entre Plan
Internacional y el CONNA. El Consejo Consultivo se ha posicionado como organismo de consulta y de
opinién en temas relacionados con la nifiez y la adolescencia, participd en la Consulta sectorial para la
formulacion del Plan Quinquenal de Desarrollo; en conversatorio publico con el Sr. Presidente de la
Republica en el marco de la conmemoracion del 25 aniversario de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio; y representd a El Salvador como delegaciéon en el Il Foro Panamericano del Nifio, la Nifia y
Adolescente, desarrollado en Brasil en el mes de diciembre de 2014.



Disefio e implementacién de la nhueva campafia “La Proteccién Comienza en el Hogar”

En el marco de la conmemoracion del mes de la niflez y la adolescencia, el 10 de octubre de 2015,
el Presidente de la Republica de El Salvador, Profesor Salvador Sanchez Cerén, realizé la
presentacion publica de la campana de promocién de derechos del CONNA “La proteccion
comienza en el hogar”, estrategia de difusion en radio, TV y prensa escrita la cual tiene como
objetivo, difundiry promover el respeto a la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las nifias, nifios
y adolescentes; asi como contribuir a la prevencién de la violencia y construccién de una cultura
de paz desde el ambito familiar. Dicha presentacidon se llevd a cabo durante el programa
presidencial “Gobernando con la gente”, contando con la participacion de nifas, nifios y
adolescentes y personas adultas del municipio de CiudadDelgado.

“En nuestra casa nos educan sin golpes y sin gritos.
Tenemos derecho a una disciplina sin violencia”

€» /CONNA.ELSALVADOR © @CONNA_ES conna.gob.sv

Programa radial “HABLA CONMIGO”

- o
anna métodos favorables que permitan una relacién respetuosa
S e con las nifias, nifios y adolescentes, el CONNA, produce el
iHas pensado en cémo educds a las programa radial “Hablda conmigo”, cuyo objetivo es

ninas, ninos y adolescentes?

Para transformar las practicas negativas de crianza en

promover una cultura de paz, la prevencién de la violencia,

= y el apoyo a las personas adultas, brindando pautas de
H ab{a buena crianza y buen trato a través de la disciplina positiva.

Para el abordaje y desarrollo tematico del programa se

"J‘)'I\l"i.\‘,‘)‘) cuenta con un grupo de profesionales especialistas en las

Programa radal del pedagogia, psiquiatria, y derechos humanos,

Conseio Neciond de le Nivez  de la Adolescencia

areas de salud, psicologia, trabajo social, educacion,

: Sobre Fianh Siatn ) Beckilin poskive contribuye a un abordaje integral en la prevencién de la

violencia.

Salvador (ARPAS).

El programa inicié su transmisién en mayo de 2015, a través
de la radio LA MEJOR FM en el dial 98.9 con una duracién
de 30 minutos, con cobertura nacional, y con una
retransmisién en 22 radios comunitarias que forman parte
de la Asociacidn de Radios y Programas Participativos de El



Nueva imagen grafica del CONNA

Durante 2014, se realizd un diagndstico de imagen institucional en el que participaron nifias, nifios,
. adolescentes, madres y padres de familia, representantes de Entidades,
G@ NN periodistas y personal del CONNA. Como resultado de este diagndstico se
U / A identificd la necesidad de realizar cambios en la imagen gréfica, dado que el
Consejo Nacional de la Nifiez  |ggotipo que identificaba a la instituciéon no representaba adecuadamente la
y de la Adolescencia o, .
mision y vision institucional.

Este proceso de diagndstico contd con el apoyo financiero de Plan El Salvador. Con los resultados obtenidos,
y con el apoyo de estudiantes en servicio social de la Universidad Don Bosco, se construyd una propuesta
de logotipo basada en la Misién, Vision y Valores del CONNA, la cual fue validada con nifias, nifios y
adolescentes y aprobada por el Consejo Directivo del CONNA, el 12 de marzo de 2015.

La nueva imagen grafica denota un logo mas amigable, el cual estd e o
conformado por 3 circunferencias formando asi dos siluetas, las | > f’i\‘
cuales representan la figura masculina y femenina, ambas tomadas v W
de la mano, simbolizando la cooperacidn entre integrantes del Con n a
Sistema Nacional de Proteccién. Las siluetas aparecen con los CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ
Y DE LA ADOLESCENCIA
brazos extendidos como simbolo de alegria y movimiento. A la vez,
se muestra un sol naciente que simboliza un presente mas
optimista para la nifiez y adolescencia; la forma de domo en el semicirculo central denota la proteccion
integral que nifias y nifios deben recibir segln lo establecido en la LEPINA.

Nuevo Logo Institucional



