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Acuerdo de aprobacion de la Politica de Equidad e Igualdad de
Género del CONNA

La Infrascrita Secretaria Ejecutiva y Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia, CERTIFICA QUE:

En Sesién Ordinaria No. XIX, celebrada a las siete horas con quince minutos del dfa siete de
diciembre de dos mil diecisiete, el Consejo Directivo emiti el acuerdo No. 2 que literalmente dice:
«untACUERDO No 2.- El Consejo Directivo del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia,
con base en los articulos 135, 138 y 140 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, por unanimidad de los presentes ACUERDA: I. Aprobar la Politica de Equidad e
Igualdad de Género del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia. Il. Dar a conocer a todo
el personal del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia la Politica de Equidad e lgualdad
( de Género. COMUNIQUESE.

Y para tramites propios del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia y ante terceros, se
extiende la presente certificacion la cual es conforme con su original, a los ocho dias del mes de
diciembre de dos mil diecisiete.

Licenciada Z a Lis avas Umaﬁa
Secretaria Ejecutiva Birdctora Ejepy;|ya.
Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, CONNA.

“La nifiez y fa adolescencia nnestra prioridad™
Tel. 2501-6600  wwiv.conna.gob.sv
Col. Costa Rica, Av. Irazi y Final Calle Santa Marta, N°2, San Salvador, El Salvador




La Politica de Equidad e Igualdad de Género constituye uninstrumento
de gestidn que proporcionard al CONNA las pautas necesarias para
aplicar el principio de igualdad y no discriminacién en el desarrollo
de sus funciones, con la finalidad de confribuir al ejercicio de los
derechos de las ninas, ninos, adolescentes; madres y padres de
familia; asi como del personal con el que laboralmente tiene vinculos
en igualdad de condiciones

La Politica de Género ha sido formulada siguiendo una ruta
metodolégica, iniciando con el diagndstico, cuyos hallazgos
evidencian las dreas de oportunidad para fomentar cambios en las
relaciones entre los géneros, que coadyuven al cumplimiento de
la vision 'y mision institucional sin sesgos asociados al sexo, la edad,
condicién econdmica, discapacidades y las diversidades sexuales.

El contenido de la Politica es producto de los aportes del personal
de la institucidon quienes desde sus experiencias y vivencias
contribuyeron en el diagndstico y la validacion de la propuesta de
contenido programdtico. Asimismo, el equipo de apoyo al proceso
de elaboracién de la Politica ha jugado un papel esencial en la
definicién de la metodologia y la facilitacion del proceso; la reflexiéon
conceptualque fundamenta elcontenido de la Politica; la formulacion
de las directrices de implementaciéon y la estrategia de monitoreo,
seguimiento y evaluacién. Se conté con los aportes técnicos del
Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)

La Politica establece las directrices y lineamientos que orientardn
las distintas acciones a realizarse en coherencia con las dreas de
oportunidad para fomentar cambios en las relaciones de género que
se consideran prioritarias de abordar, por constituir en la institucion
un factor determinante en la generacién de la desigualdad y la
discriminacién basada en el género.
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El alcance de esta Politica implica el primer ejercicio de intervencion,
que cubre el periodo 2018-2023, sin pretender darle solucion a
todos los problemas detectados en el diagndstico, sino focalizando
en ciertos dmbitos claves del desarrollo institucional a partir de las
posibilidades de accién o realidades que la instituciéon posee y desde
la perspectiva que todo cambio esperado es de largo plazo, mds aun
cuando se espera influir en las ideas y subjetividades de las personas.

Por consiguiente el marco programdtico de la Politica de Equidad e
Igualdad de Género se desglosa en cuatro ejes de intervencion, estos
a su vez articulan el dmbito de los servicios brindados a las ninas, ninos
y adolescentes, con elementos del dmbito de la cultura y el clima
organizacional. Ademds, las estrategias y acciones establecidas son
intencionales, sistemdticas y sientan las bases para una transformacion
institucional, por lo que serd necesario continuar con este esfuerzo,
mds alld del periodo estimado de seis anos.

Los enfoques de derechos y de género sustentan las directrices y
lineamientos de cara a la institucionalizacion de la presente politica
a partir del involucramiento de las autoridades, las jefaturas y el
personal, la asignacion de los medios materiales y financieros para su
ejecucién, el fortalecimiento de competencias y habilidades sobre
igualdad de género en el personal y la formulacién de herramientas
y metodologias para su aplicacion en un clima organizacional
favorable.

La vision holistica y de corresponsabilidad caracterizan la Politica de
Equidad e Igualdad de Género, por lo que sus directrices se reflejardn
en lo sustantivo de las dreas de trabajo, es decir, se integrard la
perspectiva de género en la razén de ser de la institucion.

A nivel operativo, las directrices y lineamientos de la Politica se
implementardn a través de dos modalidades: la formulacion del plan
de implementacion 2018 y la incorporacion de dichos lineamientos
en el segundo plan estrategico institucional.

La Politica se estructura en nueve apartados que traducen el marco
filosofico y el contenido programdtico segun el orden siguiente:
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1. Expone antecedentes de la institucidn vy las caracteristicas
gue definen las relaciones de género en el dmbito laboral;

2. Propone elmarco referencial a tfravés del cual se armonizan los
enfoques derechos de ninez y adolescencia con el enfoque
de igualdad de género;

3. Expone enformaresumida el marco normativo sobre igualdad
de género que rige las actuaciones institucionales;

4. Establece los principios que orientan la Politica de Equidad e
Igualdad de Género;

5. Define los objetivos que se persiguen con la Politica;

6. Detalla los ejes de intervencion, las estrategias y las
acciones que serdn la base para guiar operativamente la
implementacion;

7. Indica los criterios orientadores a tenerse en cuenta para la
implementacién de la Politica

8. Describe la estrategia que permitird el monitoreo, seguimiento
y evaluacion de la Politica de Equidad e Igualdad de Género

9. Integra un glosario conlos términos empleados y de referencia
para la presente Politica

Es importante senalar que la Politica de Equidad e Igualdad del
CONNA representa el medio a través del cual se contribuird a lograr
progresivamente relaciones solidarias, equivalentes y justas entre las
ninas, los ninos, mujeres y hombres en las dimensiones y espacios de
intervencion institucional y por ende en los dmbitos de la sociedad
salvadorena.
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Lanzamiento del proceso de elaboracion de la Politica de equidad

e igualdad de género, en el marco de la conmemoracién del Dia

Nacional e Internacional de la Mujer. 13 de marzo de 2015
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1. Antecedentes y contexto de las relaciones de género en el
CONNA

1A Antecedentes

El Consejo Nacional de la Ninez y de la Adolescencia(CONNA), es
una institucion autbnoma en términos técnicos, administrativos vy
financieros, con personalidad juridicay de derecho publico que serige
porlaley de Proteccion Integral de la Nifezy la Adolescencia(LEPINA)
a fin de dar cumplimiento a las funciones primordiales siguientes':

e Diseno, aprobaciéon y vigilancia de la Politica Nacional de
Proteccién Integral de la Ninez y de la Adolescencia

e Coordinacion del Sistema Nacional de Protecciéon Integral de
la Ninez y de la Adolescenciay

e Defensa efectiva de los derechos de las ninas, ninos y
adolescentes (a fravés de las Juntas de Proteccién de la
Nifez y de la Adolescencia y los Comités Locales de Derecho)

El CONNA es la mdxima autoridad del Sistema de Proteccion y
ademds de las funciones primordiales, la LEPINA (Art.135) le asigna
otras de cardcter administrativo y técnico que amplian su dmbito
de competencia dado su naturaleza rectora. Por ejemplo, la funcién
de asesorar en doctrina de proteccién integral y derechos de ninez
y adolescencia a las instituciones publicas, elaborar informes sobre
la situacion de los derechos de la nifez y la adolescencia, difundir
y promover los derechos de las ninas, ninos y adolescentes, entre
otras. En noviembre del presente ano el CONNA cumplird seis anos
de funcionamiento.

1. Art. 134 LEPINA
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Para el cumplimiento de sus objetivos y atribuciones, orgdnicamente
se estructura por tres drganos? a) Consejo Directivo, b) Direccion
Ejecutiva, y c) Las demds dependencias que se definen en su
reglamento interno y de funcionamiento: Subdirecciones, Unidades,
Departamentos y Juntas de Proteccion.

La instancia de toma de decisiones estratégicas es el Consejo
Directivo, el cual estd integrado por la mdxima autoridad de los
Ministerios de Seguridad PUblica y Justicia, Hacienda, Educacién,
Trabajo y Previsién Social, Salud Publica y Asistencia Social, de
la Procuraduria General de la Republica y de la Corporacion de
Municipalidades de la RepuUblica de El Salvador. Asimismo participan
cuatro representantes de la sociedad civil organizada elegidos por
la Red de Atencién Compartida (2 pertenecen a organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos)

La Direccién Ejecutiva es el érgano ejecutor y administrativo del
CONNA representada por la directora o director nombrado por
el Consejo Directivo mediante un proceso publico de seleccion.
Las competencias de dicho érgano las define el articulo 146 de la
LEPINA e incluyen desde ejecutar y dar seguimiento a las decisiones
del Consejo Directivo hasta elaborar propuestas de lineamientos
técnicos y/o directrices de cara a la gestién de la Politica Nacional
de Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia (PNPNA),
asi como para la efectiva implementacién, funcionamiento vy
coordinacién del Sistema de Proteccion Integral.

Para el cumplimiento de sus funciones el CONNA adopta una
estructura organizacional clasificada en cuatro niveles estratégicos
o de jerarquia en la forma siguiente®:

2. Art. 137 LEPINA

3. Art. 6 Reglamento Inferno y de Funcionamiento del CONNA
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Nivel

Directivo

Asesor

Ejecutivo

Territorial

Dependencias adscritas

e Consejo Directivo,

e Direccién Ejecutiva (Dlrector o
Directora)

o Subdirecciones(Operaciones; Registro
y Vigilancia; Politicas; Promocion y
Proteccion de Derechos Colectivos
y Difusos; y Defensa de Derechos
Individuales)

Unidades: Financiera Institucional;

Juridica; Acceso a la Informacién Publica;
Comunicaciones; Auditoria Interna;
Planificaciéon y Desarrollo Institucional;
Coordinacién y Articulacion; Informacion y
Andlisis y Género e Inclusion.
Departamentos: Adquisiciones y
Contrataciones; Administracién; Recursos
Humanos; Informdtica y Recursos
Tecnoldgicos; Servicios Generales; Registro
y Asistencia Técnica; Acreditacion y
Seguimiento de Programas; Supervision;
Investigacién de Infracciones; Politicas y
Planes Nacionales y Locales; Promocion

y Difusion; Proteccién de Derechos
Colectivos; Asistencia Técnica a Comités
Locales; Coordinacion y Articulacion
Local; Proteccion; Asistencia Técnica

a Juntas de Proteccién; Supervision de
Juntas de Proteccion; Informacion; Andlisis;
Adopciones; Tesoreria Institucional y
Contaduria

Juntas de Proteccién y Comités Locales
de Derechos con quienes se mantienen
relaciones de coordinacion.

‘ Funciones principales

Formular politicas
institucionales, planes,
programas y proyectos
para ejercer su rol como
madxima autoridad del
Sistema de Proteccion
Integral de la Ninez y rector
de la Politica Nacional de
Proteccién de la Nifez y de
la Adolescencia

Brindar asistencia técnica
al nivel directivo en la
formulacién de politicas,
planes y programas
institucionales.

Ejecutar o desarrollar los
procesos encomendados
por el nivel directivo de la
institucion.

Ejecutar sus conocimientos
especializados en

la proteccién de los
derechos de las ninas,
ninos y adolescentes.

Fuente: Elaborado en base al Manual de Puestos y Funciones y Reglamento Interno de
Trabajo del CONNA aprobado por Consejo Directivo del CONNA en sesién ordinaria

numero XVIl del 14 de noviembre de 2013.
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En mayo de 2013, el Consejo Directivo del CONNA aprobd el Plan
Estratégico Institucional 2013-2018 (PEl), el cual se fundamenta en
su marco filoséfico fraducida en su vision, misidn, valores y politicas
institucionales con cardcter de integralidad el cual se resume a
continuacion:

A) Vision
Ser la institucidén reconocida a nivel nacional e internacional que
garantice el disfrute y ejercicio de los derechos a todas las ninas,
ninos y adolescentes, a través de la rectoria del Sistema Nacional de
Proteccién Integral de la Nifez y de la Adolescencia.

B) Misidon
Somos la mdxima autoridad del Sistema Nacional de Proteccidén
Integral y la institucién rectora de la Politica Nacional de Proteccién
Integral de la Nifez y de la Adolescencia, que con la participacion de
la familia, el Estado y la sociedad garantiza el goce de los derechos
de las ninas, ninos y la adolescencia.

C) Valores
Cuatro valores rigen las actuaciones en la institucion:

¢ Integridad: alude a las actuaciones con responsabilidad,
justicia, ética y transparencia, apegdndose a los principios
gue inspiran la doctrina de proteccion integral,

e Solidaridad: se refiere a asumir en la institucion el trabajo
como compromiso colectivo producto de la cooperacion
entre todas las dependencias, para apoyar las acciones que
realizan ofras instituciones, con el propdsito de promover y
adoptar medidas que garanticen los derechos de las ninas,
ninos y adolescentes.
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e Compromiso: significa cumplir con las funciones aun en
sifuaciones adversas, orientfando fodas las capacidades
personales e insfitucionales a generar condiciones para
gue se cumplan los derechos humanos de la ninez y de la
adolescencia.

e Equidad: implica considerar en toda actuacion las diferentes
caracteristicas que tienen personas y colectivos humanos,
especialmente enfre los ninos, ninas y adolescentes,
creando condiciones para que todos tfengan igualdad de
oportunidades para el disfrute de sus derechos.

D) Politicas institucionales
Una de las acciones sustantivas contempladas en el Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2013-2018 del CONNA, corresponde a la formulacién
de la Politica de Equidad e Igualdad de Género con miras a su
institucionalizacion.

De los criterios orientadores del PEl, se desprende que la Politica
es la herramienta bdsica para transversalizar la igualdad y no
discriminaciéon a nivel interno* (cultura y el clima organizacional)
y en el externo donde se brindan los servicios a las ninas, ninos y
adolescentes. Estos elementos estratégicos, sientan las bases para el
desarrollo de la presente Politica.

4. En programas y proyectos, en el proceso de gestién del personal (desde la seleccion,
contratacién, induccién, capacitaciéon y evaluacién) e incorporar criterios de
género en el presupuesto institucional. También en los procedimientos y actitudes
del personal por la influencia en positivo que tienen para mejorar la calidad de los
servicios que se brindan a ninas, ninos y adolescentes.




120  Contexto de las relaciones de género en el CONNA

Como toda accion de politica, su éxito radica en asegurar la
coherencia entre los problemas existentes y las medidas que se
adoptan para cambiar la situacidon encontrada. Por tal motivo, fue
necesario partir de un diagndstico que proporcione evidencias del
comportamiento que tienen las relaciones de género en el quehacer
de lainstitucion.

En 2015 bajo un enfoque cudalitativo se realizd el “diagnéstico sobre
las relaciones de género®”, el cual involucré al 55% del personal
(189 personast) explorando asi los conocimientos, percepciones y
actitudes’ respecto a roles, estereotipos y prejuicios de los cuales

5. Se aplicd diversas técnicas e instrumentos de investigacion como: talleres,
cuestionario, observacién y grupos focales

6. El 43% son hombres y el 57% mujeres provenientes de Juntas de Proteccion, Equipos
de promocién y proteccién de derechos Colectivos y personal de sede central.

7. Se aplicé técnicas del tipo siguiente: cuestionario sobre igualdad de género, talleres
participativos, grupos focales y observacion estructurada
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hombres y mujeres son portadores por efecto de la socializacion
cultural. A su vez este paradigma se expresa en las actuaciones
institucionales ante la ausencia de lineamientos que faciliten desde
una perspectiva democrdticala aplicacion de laigualdad de género.

Asimismo, se consulté fuentes secundarias como el Plan Estratégico
Institucional, el Reglamento Interno de Trabajo, el Manual de
Descripcion de Funciones, estadisticas internas (informacién
cuantitativa), entre ofros.

El marco referencial que sustenta el andlisis de la informacién del
diagndstico se rige por el principio de igualdad, no discriminacion y
equidad establecido en la LEPINA vy la definicidon de discriminacion
contra las ninas y las mujeres aportada por la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW).

Consulta para la construccion de la Politica de equidad e igualdad de
género, con personal de la sede central. 16 de julio de 2015
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Consulta para la construccion de la Politica de equidad e igualdad de
género, con personal de la oficina central y sedes departamentales.
30 de junio de 2015

130 Hallazgos relevantes del diagnéstico sobre las relaciones
de género

La desigualdad entre hombres y mujeres es un fendmeno histdrico y
culturalligado al ejercicio del poder que se concentra en los hombres,
por lo que las mujeres son ubicadas en un nivel de subordinacion. Esta
perspectiva influye en que las personas a través de la socializacion
van asumiendo interpretaciones que normalizan la desigualdad, la
discriminacién y la violencia de género, sin comprender que es lesiva
a la dignidad humana.

Dado la complejidad de dicha desigualdad y las multiples formas de
reproduccidn social, la mayoria de las personas sin infencion validan
y promueven prdcticas que son contrarias a la igualdad de derechos.
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Por ello, es importante estudiar sus origenes y sus manifestaciones de
tal forma que permitan comprometer al personal con nuevas formas
de relacién que progresivamente tiendan a su eliminacién.

Para el CONNA, la igualdad de género vy los derechos de las nifias,
ninos y adolescentes estdn estrechamente vinculados, por lo que
toda accidn que se emprenda en cumplimiento de su mandato, debe
armonizarse al propdsito de promover la igualdad y no discriminacion.

Los hallazgos del diagndstico evidencian prdcticas sexistas y de
discriminacion que se manifiestan en tres dreas de la actuacion
institucional: enlos servicios de proteccién a derechos, enla asistencia
técnica proporcionada a las instituciones garantes de derechos y en
la cultura y el clima organizacional.

Validacion del diagndstico sobre las relaciones de género del CONNA. 6 de
junio de 2016
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Socializacién del diagndstico sobre las relaciones de género del CONNA, con
representacion del personal de la oficina central y sedes departamentales.
6 de junio de 2016

_ En los servicios de protecciéon de derechos?

Se evidencié ciertas prdcticas del personal que contravienen el
principio de equidad, igualdad y no discriminacién; pese arepresentar
un deber del Estado? el otorgar beneficios justos a las personas, mds
aun si se trata de poblaciones en situacion de discriminacion por
alguna diferencia.

8.Sonlas acciones destinadas a proteger los derechos de las ninas, ninos y adolescentes
(NNA) a tfravés del procedimiento implementado por las Juntas de Proteccion
de la Ninez y de la Adolescencia, las cuales dependen administrativamente del
CONNA.

9. Art 6, literal b) Ley de Igualdad, Equidad y Erradicaciéon de la Discriminacion contra
las Mujeres, El Salvador
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Dichas prdcticas se expresaron en el tfrato desigual dado alas personas
usuarias que acuden a las Juntas de Proteccidén. Criterios como la
apariencia personal, la instruccién académica, el nivel profesional y
las discapacidades, inciden en la provision o atencién inmediata a
unas personas y retardacion o desinterés hacia otras.

Asimismo se manifestd la presencia de prejuicios y estigmas sociales
y de género en el imaginario de parte del personal que afectan las
decisiones vinculadas a la proteccién de los derechos a las NNA.
Por ejemplo, las disyuntivas enfrentadas al dictarse el acogimiento
de emergencia cuando la persona iddnea en la cual se podria
confiar el cuidado de la nina, nino o adolescente pertenece a la
comunidad Iésbica, gay, transexual, bisexual e intersexual; pese a
gue la orientacion sexual es irrelevante para determinar la adecuada
paternidad o maternidad "y a la vez forma parte del derecho a la
intimidad personal.

De igual forma, en ocasiones se etiqueta a los hombres de origen
campesino como machistas e irresponsables con su paternidad; y en
los embarazos se generaliza de agresores a los adolescentes hombres
y de victimas a las adolescentes mujeres.

Se menciond también el sesgo en el procedimiento administrativo de
proteccidén a través del cual en ocasiones, se atribuye unilateralmente
a las madres la responsabilidad en las amenazas y vulneraciones a
derechos de sus hijas e hijos y se invisibiliza el papel de los padres.

Por ofro lado, en los embarazos en ninas y adolescentes las medidas
de proteccion en salud sexual y reproductiva se enfocan hacia estas,
sin el involucramiento de la persona responsable de este hecho.

10. “la orientacién sexual es parte de la intimidad de una persona y no tiene relevancia
para analizar aspectos relacionados con la buena o mala paternidad o
maternidad” (Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifas, pdrr. 167)
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Dichasactitudeslimitanlageneracién de concienciayresponsabilidad
reproductiva en los hombres en su diversidad, lo cual es importante
por su rol en la prevencion de segundos embarazos. Dicha situacion
obedece a los estereotipos de género, pero también a la limitada
oferta de programas destinados a brindar informacién, consejeria
y generar conciencia reproductiva en los ninos, adolescentes y
hombres adultos.

El personal menciond que en ocasiones el contenido de los estudios
sociales y psicoldgicos refleja estereotipos de género, destacando el
empleo de lenguaje sexista y no inclusivo; reproduccion de visiones
estereotipadas sobre las mujeres, a quienes sin considerar el contexto
y larealidad se les atribuye ser negligentes en el cuido y crianza de las
hijas e hijos. Asimismo, en algunas ocasiones durante la investigacion,
se indagan innecesariamente (en forma directa o indirecta) aspectos
vinculados ala infimidad sexual de las mujeres que no tiene relevancia
para la proteccién de los derechos de sus hijas e hijos.

De la misma manera, se observd percepciones discriminatorias de
cierto personal atribuyendo mayor impacto psicolégico, emocional y
social de la violencia sexual en los ninos y adolescentes hombres, que
en las ninas y las adolescentes mujeres''. Argumentos derivados de la
construccion cultural de la masculinidad, sin reparar que esta postura
en el fondo naturaliza y justifica la violencia de género contra las ninas
y las adolescentes. Se menciond también, la ausencia de protocolos
especificos de atencidn a ninas, ninos y adolescentes sobrevivientes
de la violencia sexual.

11. Discusiones sostenidas durante talleres del diagndstico sobre relaciones de género
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La infraestructura y las condiciones arquitectdnicas y ambientales de
la institucidn en sedes departamentales vy la oficina central, presenta
estereotipos de género en su decoracidon, colores, personagjes,
juguetes e insumos lUdicos en Juntas de Proteccién. Ademds, en
estos elementos se destaca la perspectiva infantii dando escasa
visibilidad a la poblacién adolescente. Los servicios sanitarios y de
higiene (lavamanos) carecen de condiciones seguras y acordes a las
caracteristicas de las ninas y los ninos. Asimismo, estdn pendientes los
ajustes razonables para el acceso universal de la poblacion de ninez
y adolescencia con discapacidades a los servicios de las Juntas de
Proteccion.

- 1.3.2. En la asistencia técnica proporcionada a instituciones
garantes de derechos

La asistencia técnica se proporciona a las instituciones del Sistema
Nacional de Proteccién Integral y enfidades garantes de derechos,
estd orientada a impulsar la implementacion de la PNPNA vy el
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién. Por lo tanto,
dicha asistencia se concreta en procesos estratégicos como el registro
de las entidades de atencion, la acreditacion de programas, la
promocion y difusién de derechos, la creacién de los Comités Locales
de Derechos; la adecuacion de las instituciones a las exigencias de la
LEPINA y la PNPNA, entre otros.

Durante el diagndstico se expuso dificultades para transversalizar
la igualdad de género en la asistencia técnica que se brinda a las
instifuciones garantes, debido entre otros elementos, al limitado
conocimiento en igualdad de género que posee el personal vy
la ausencia de herramientas metodoldgicas que favorecen su
aplicacion.

El cuestionario sobre igualdad de género aplicado al personal
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participante en el diagndstico confirmd la heterogeneidad en los
conocimientosy lainsuficiente habilidad en género para su aplicacion.
Se observd que solo el 38% acertd las preguntas que indagan
conocimientos en género (35% fueron hombresy el 65% mujeres), pese
a que siete de cada diez personas (68%) senalaron haber recibido
formacion en género, bagjo diversas modalidades como charlas,
cursos de mds de tres dias, diplomados y talleres especificos. La
confusidon y desinformacion se expresd en dmbitos como la violencia
intfrafamiliar y el enfoque diferenciado en razédn del género que debe
regir modelos de atencién a la ninez y la adolescencia'?

Ademds, se constatd opiniones desfavorables a la igualdad entre
los géneros. Destacando ejemplos como: aprobar los celos en
las relaciones de pareja'. De igual manera, al justificar mayores
necesidades sexuales en los hombres y no en las mujeres'. Esta
perspectiva, constituye estereotipos que fomentan en el plano
sexual conductas de agresividad que se suele utilizar para atenuar
la responsabilidad de los agresores en la violencia sexual y centrar la
carga en las victimas.

Lo anterior, se vio reflejado en opiniones del personal' al atribuir que la
violencia de género se origina en las formas de vestir “inapropiadas”
de las ninas y las adolescentes. Dato que puede considerarse bajo,
sin embargo, refleja gravedad por el rol de proteccién y defensa de
derechos que le corresponde al CONNA.

12. El 40% percibié que tanto mujeres como hombres son igualmente victimas de la
violencia intrafamiliar y el 14% considerd innecesario el fratamiento y abordaje
diferenciado en nifas, ninos y adolescentes en la labor de protecciéon y defensa
de los derechos

13. El 4% de hombres los califico como muestras de afecto y fidelidad

14. El 10% estaba de acuerdo que los hombres tienen mayores necesidades sexuales
que las mujeres

15. El 6% de los hombres lo senald
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La informacion revelada por el cuestionario indicé que el 68% del
personal habia participado en capacitaciones sobre género, no
obstante sdlo el 38% poseia conocimientos en género y menos de la
mitad (16%) expresdé actitudes favorables a la igualdad de género.
Dicho panorama fue revelador de laimportancia de generar procesos
formativos en igualdad de género, sistemdticos y permanentes.

En relacién con los datos e informacién estadistica sobre la situaciéon
de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes, se observd que
no permitian identificar los impactos de género, debido a que a
veces no se hacian las desagregaciones por edad y sexo que son
relevantes para el andlisis de las brechas en las oportunidades de ninas
y adolescentes mujeres frente a los ninos y adolescentes hombres.
Situacién observada, tanto en los datos o informacién producida o
procesada para hacer del conocimiento publico como para fines de
planificacion y presupuesto institucional.

Otro aspecto senalado fue el desequilibrio en la participacion de
hombres y mujeres en los Comités Locales de Derechos (CLD), lo cual
estd ligado a prdcticas culturales de adjudicar por el hecho de ser
mujer los asuntos relacionados con las ninas, ninos y adolescentes,
limitando la insercién plena de los hombres en este campo.

Los registros relativos a los 28 CLD creados a diciembre de 2015,
mostraron que el 61% tenia mayoria mujeres entre las personas
integrantes, el 25% mayoria hombres y sélo el 14% representacion
equilibrada de ambos sexos (50 y 50). Ademds, se evidencid que la
brecha entre hombres y mujeres se acentuaba cuando los CLD tenian
mayoria mujeres, no asi cuando los hombres eran mayoria's.

16. En los CLD con mayoria mujeres su insercién oscilaba entre 54% a 83%; Donde habia
mayoria hombres su insercién fluctuaba entre 55% al 67%
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También influyd en estos resultados la ausencia de criterios en favor de
la paridad'” en la constitucién de los CLD; se observd reglamentacion
de la designacién de 3 actores: municipalidad, gobierno central y
la comunidad, no asi representacién de género'®, lo cual afecta la
operativizacién de las disposiciones de la Ley de Igualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminacién contra las Mujeres.

133, En la cultura y el clima organizacional.

El diagndstico constaté avances en favor de la igualdad de género y
en el cumplimiento de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes.

Al respecto, se ha estipulado en la normativa interna la licencia para
lactancia materna que supera en duracién lo regulado por la Ley de
Promocioén, Proteccién y Apoyo a la Lactancia Materna; el finiquito
moral'” como requisito de ingreso a la institucién y el establecimiento
de sanciones disciplinarias en los hechos en perjuicio del honor, la
infimidad, la imagen o la infegridad de ninas, ninos, adolescentes y
poblaciones en situacidon de vulnerabilidad como mujeres y personas
adultas mayores.

17. Segun la Ley de Equidad, Igualdad y Erradicacién de la Discriminacién contra las
Muijeres la paridad alude al equilibrio en la representacion de mujeres y hombres
en todos los dmbitos sociales, econdmicos y politicos (articulo 5, segundo inciso).

18. Capitulo Il Integracion, Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de los CDL,
Acuerdo numero dos, Sesion Ordinaria Xl del Consejo Nacional de la Ninez y de la
Adolescencia, celebrada el veintisiete de junio de dos mil trece

19. Art. 14 del Reglamento Interno de Trabajo establece dentro de los requisitos de
ingreso a la institucién, presentar certificacion de PGR y PDDH relacionada con
pago de obligaciones alimenticias y procesos por violencia intrafamiliar.
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Asimismo, a nivel de lineamientos y mecanismos para la igualdad de
género se establecid en el Plan Estratégico Institucional 2013-2018, la
formulacion de la Politica de Equidad e Igualdad de Género y se cred
con cardcter técnico la Unidad de Género e Inclusidn® para asistir en
la fransversalizacién de dicho enfoque en los procesos estratégicos,
misionales y de apoyo que coadyuven al cumplimiento del mandato
institucional.

Eldiagndsticotambiénreveld oportunidadesde mejoraenlainstitucion,
particularmente en la gestion del personal y en las relaciones sociales
y de convivencia que se establecen entre hombres y mujeres en el
dmbito del trabajo, como se describe a continuacion:

a) Gestion del personal del CONNA: presencia?' y representacion
de mujeres y hombres

Lainformacidénsobre plantillalaboralenlainstitucién evidencid brechas
en la insercién de hombres y mujeres en la instituciéon. En el periodo
2015 y 2016(marzo) las mujeres han sido mayoria, representando
entre el 57% al 60% de la plantilla de personal, evidencidndose un
aumento de tres puntos porcentuales pese a que la planfilla total se
habia mantenido sin variaciones significativas?,

Dicho resultado, en parte obedece al factor cultural que atribuye
y asocia a las mujeres el cuidado y proteccién de las nifas y los
ninos, de ahi que ha existido mayor demanda de estas de trabajar
en la institucién. Por ejemplo, en 2015 se realizaron 312 procesos de

20. Depende de la Subdireccion de Politicas y ésta a su vez de la Direccidn Ejecutiva
21. Total de personas que constituyen la plantilla laboral del CONNA

22. Hasta junio 2015 la plantilla laboral fue de 345 personas y en marzo de 2016 significd
346 personas

28
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seleccidon de personal, de los cuales el 65% de quienes optaron por
puestos de trabajo fueron mujeres y sélo el 35% hombres.

Ademds, se observd heterogeneidad en la presencia de hombres y
mujeres segun la naturaleza de las funciones que se realizan. En el
nivel territorial que corresponde a miembros de Juntas de Proteccion,
se observd que las mujeres constituian el 76% (34) y los hombres el 24%
(11); asimismo en cinco de las 15 Juntas sus infegrantes miembros eran
solo mujeres?, 1 tenia mayoria hombres?* y las 9 restantes integraban
a ambos en diferentes proporciones.

Por otro lado, el 60% de las Juntas estaba bajo la coordinacién de
mujeres y el 40% a cargo de hombres; es interesante observar que
pese a que los hombres numéricamente son minoria (como miembros)
la situacidn mejoraba cuando se ejercia el cargo de coordinacion.

En el nivel técnico? los hombres representaron el 42% y las mujeres el
58%. En el nivel de asistencia administrativa no se encontré hombres
realizando este tipo de funciones, panorama que se modifica en el
nivel operativo®, donde la concentracion de hombres es mayoria
(88%), de tal forma que la brecha se acentia en una relacién de 7
hombres por 1 muijer.

En férminos generales, se observdé dreas de la institucion
caracterizadas por la division sexual del tfrabajo. Los hombres asumen
23. Juntas de Proteccion de San Vicente, Santa Ana, San Miguel, La Libertad y Usulutdn
24. Junta de Proteccion San Salvador |

25. Este nivel lo incluyen: a) equipos multidisciplinarios; b) secretarios y secretarias
de actuacién; c) receptores y receptoras de denuncia; d) notificadoras y
notificadores; e) técnicas, técnicos y colaboradores técnicos; y f) coordinadores
de dreas administrativas(activo fijo, presupuesto, y calidad y gestion por procesos

26. Auxiliar de mantenimiento y administracién, motoristas, mensajeria y ordenanzas.
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como notificadores (94%) en Juntas de Proteccidon, motoristas (96%)
y ordenanzas (78%). Por su parte, las mujeres se ocupan como
infegrantes de los equipos multidisciplinarios (75%), en su mayoria
ejerciendo como trabajadoras sociales y psicdlogas (87%); ademds 7
de cada 10 ejercen como secretarias de actuacion y el 100% de los
puestos de asistencia administrativa.

Enrelacidon con el acceso ala toma de decisiones o la representacion
de hombres y mujeres en la escala de jerarquia de la institucion
que comprende los cargos de jefatura del nivel directivo, asesor y
ejecutivo, se observd a junio de 2015 que las mujeres lideraban el
62% (21) de las unidades organizativas del CONNA y los hombres el
38% (13), proporcionalmente a razén de 1 hombre jefe X 1.6 mujeres
jefas?.

En el nivel directivo, especificamente a nivel de Subdirecciones
se reflejd mayor brecha de desigualdad a razén de 1 hombre jefe
X 3 mujeres jefas; situacién similar ocurria en el nivel asesor (en las
unidades habia 1 hombre jefe por 3 mujeres jefas); en el nivel ejecutivo
(iefaturas de departamentos) la representacion se acerca al equilibrio
de género (las mujeres constituian el 52% y los hombres el 48%).

Se observod la division sexual de funciones en el ejercicio de los cargos
en la institucion como producto de la construccion sociocultural. Los
hombres lideran las unidades organizativas encargadas del control
interno (operaciones financieras y contables); la administraciéon vy
finanzas institucionales; las comunicaciones, servidores y equipos
informdticos; mantenimiento de bienes muebles e inmuebles y la
administracién de la flota vehicular. Las mujeres asumen las unidades
responsables de la asistencia técnica para implementacion de
la PNPNA vy el funcionamiento del SNPI, garantizar la informacion

27. Existian 34 unidades organizativas




Consejo Nacional de la Ninez y de la Adolescencia

publicay la fransparencia; gestionar el talento humano; planificacion
y desarrollo institucional, como la gestion de las adquisiciones y
confrataciones de bienes, obras y servicios.

En sintesis, la informacion expuesta evidencia que tanto a nivel de
plantilla de personal como de acceso a cargos decisorios, las mujeres
estdn sobre-representadas en relacién a los hombres. Al contrastar
la informacién por sexo y el acceso a las decisiones, se observd un
desbalance que afecta el logro de la paridad senalada en la Ley
de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las
Mujeres?.

Alrespecto, ajunio de 2015 los hombres constituian el 43% del personall
y asumian el 38% de los puestos decisorios (13 unidades organizativas);
por su parte las mujeres constituian el 57% del personal y ocupaban
el 62% (21 unidades organizativas) de los espacios decisivos en la
institucion.

Los desafios a nivelinterno para alcanzar laigualdad de género deben
orientarse a romper la division sexual del frabajo a partir de fomentar
que los hombres realicen funciones fradicionalmente consideradas
femeninas como la asistencia administrativa; asi como, promover
el acceso de las mujeres a desempenar funciones masculinizadas
como nofificadoras y motoristas, entre ofras.

Es necesario seguir promoviendo el ingreso de los hombres a la
institucion para lograr la paridad, lo cual retribuird en la valoracién
social del papel no solo de las mujeres, sino de los hombres como
agentes responsables de la proteccién y defensa de los derechos de
la ninez y adolescencia.

28. Art. 5, inciso dos.
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b) Relaciones sociales y de convivencia entre hombres y mujeres
en el dmbito laboral: prdacticas sexistas y discriminativas.

La Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminaciéon
contra las Mujeres, define el sexismo como “toda discriminacion que
se fundamenta en la diferencia sexual que afecta toda relacién entre
seres humanos y abarca fodas las dimensiones cotidianas de la vida
privada o publica”. Dicha discriminacién se inscribe en la vigencia de
una ideologia que se expresa a través del lenguaje, los sentimientos
y las formas de proceder que restringen la posibilidad de desarrollo
pleno para mujeres y hombres al condicionarles mediante los valores,
roles y estereotipos que han definido lo masculino y lo femenino.

El diagndstico de género explord percepciones y opiniones acerca
de la forma como hombres y mujeres se relacionan socialmente en
la institucién, a fin de identificar prdcticas sexistas y discriminatorias
que pudiesen suceder. Los hallazgos mostraron diferentes lecturas,
ya que el percibir o experimentar discriminacion se vincula al ideario
(paradigma, creencias) de cada persona.

A criterio del personal?, suceden hechos y prdcticas discriminatorias y
sexistas en perjuicio de los hombres como de las mujeres. La asignacion
de tareas que implican fuerza fisica para frasladar materiales,
generalmente, se delega a los hombres. Adoptar consideraciones a
las mujeres al asignarles recursos como el fransporte para misiones de
frabajo; actividades de campo en zonas de menor riesgo® y reservar
enlasede central el parqueo accesible cuando pudiese otorgarse por
orden de llegada, edad o condiciones de salud, forman parte de los

29. Durante las dindmicas de recoleccion de informacién se reiterd el frato desigual
que se daba a los hombres

30. Actividad asociada a las Juntas de Proteccion
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hechos senalados como discriminatorios hacia los hombres. Asimismo,
se senald el perfil diferenciado de los festejos conmemorativos en el
CONNA, destacando las efemérides en torno a los derechos de las
mujeres y el perfil bdsico dado al dia del padre, por ejemplo.

En los hechos anteriores calificados como discriminatorios subyace la
nocién de esperar trato idéntico y homogéneo para ambos sexos,
sin considerar todas las diferencias bioldgicas y sociales que deben
fomarse en cuenta para avanzar hacia la igualdad de derechos.

El Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer establecié como legitimo, el proveer diferencias en
el trato hacia mujeres y hombres para lograr la igualdad de género.
Segun este “...no es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico
al del hombre. También deben tenerse en cuenta las diferencias
bioldgicas que hay entre la mujer y el hombre y las diferencias que
la sociedad y la cultura han creado. En ciertas circunstancias serd
necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y hombres para
equilibrar esas diferencias..."?

También se expusieron prdcticas sexistas en la interaccion social
dirigidas de algunos hombres hacia las mujeres; ofras reveladas en
la relacion entre el colectivo de hombres; y las que tenian lugar
enfre mujeres. Dichas prdcticas sexistas se fraducen en mensaijes,
comentarios, rumores, miradas y bromas en los espacios informales
por la creencia de estar al margen de las regulaciones institucionales.

El personal manifestd que los pasillos, banos, comedores, cancha y
parqueos (sede central) son los espacios mds propensos a expresiones
discriminatorias y sexistas hacia las mujeres como miradas lascivas,

31. Recomendacién General No. 25, pdrrafo 8, Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer. 30° periodo de sesiones, 2004.
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comentarios vulgares atribuidos a formas de vestir, bromas de doble
senfido, rumores sobre la historia sexual con fines de descredito,
comentarios denigrantes sobre el estado civil y sobrenombres a
quienes realizan funciones no tradicionales. Asimismo, confra las
hombres se utilizan sobrenombres alusivos al machismo; comentarios
que celebran conquistas sentimentales; ridiculizacién a quienes
se cree tener comportamientos femeninos o asumen actividades
domésticas y del cuidado de hijas e hijos (actividades consideradas
de muijeres).

Existen otfras prdcticas en el espacio laboral atribuidas a estereotipos
de género que son confrarias a la igualdad de género, como el
uso de vocabulario discriminatorio e inapropiado contra personas
peatones durante las misiones oficiales y la musica sexista en los
teléfonos institucionales.

De igual forma, en ocasiones se dan expresiones simbdlicas o verbales
hacia los colegas hombres que gestionan permisos para cumplir
obligaciones familiares como reuniones escolares, cuido y asistencia.
Sin embargo, son las mujeres (75%%*) quienes hacen mayor uso de
estos permisos lo cual les genera sobrecarga de responsabilidades.

En ocasiones se externa comentarios que descalifican el liderazgo y
la autoridad de las mujeres jefas quienes en su rol de emitir directrices,
distribuir el trabajo y monitorear su cumplimiento se enfrentan a
resistencias abiertas o encubiertas de una parte del personal a su

32. Los registros del departamento de Recursos Humanos senalan que entre agosto y
septiembre de 2015, se otorgaron 20 licencias para cubrir obligaciones familiares;
15 empleadas por mujeres y 5 por los hombres
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cargo. No obstante, el personal también® expresd que por la misma
construccion cultural, algunas mujeres jefas recurrian frente a sus
equipos a prdcticas de comunicacién no dialogantes.

Las prdcticas sexistas y de discriminacién sehaladas por el personal
responden a las identidades de género construidas y reforzadas
socialmente. En su mayoria, constituyen expresiones de violencia
contfra las nifas y las mujeres en sus formas simbdlica, sexudal,
psicolégica y emocional que obstaculizan su derecho a vivir libres de
violencia. También se visualiza la violencia machista ejercida contra
los hombres a consecuencia de la normalizacién que ha sido asumida
y por el desconocimiento del dano que este ocasiona en su estima y
dignidad.

Unaprendizaje producto del diagndstico consiste en elreconocimiento
que hicieronlos hombres de prdcticas que les ubican en desventajaen
comparacion conlas mujeres. Dicha perspectiva, no suele encontrarse
en la mayoria de mujeres quienes frecuentemente tienden a negar
o pasan inadvertidos hechos sexistas y discriminatorios en su contra,
probablemente por la frecuencia y la normalizacién con la que éstos
han sido asimilados.

33. Personal participante en talleres del 30 de junio, 10 y 28 de julio de 2015
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2. Marco normativo sobre igualdad de género

La igualdad constituye la base de articulacién de todos los derechos
y reconoce en todas las personas la capacidad de poseer y ejercer
los mismos derechos, independiente de la edad, sexo, condicion
socioecondmica, lugar de residencia, orientacién sexual e identidad
de género, entre otras diferencias.

Diversos instrumentos del sistema universal y regional de proteccién de
los derechos humanos reafirman el deber de los Estados de garantizar
en sus actuaciones la igualdad. En este contexto, las actuaciones del
CONNA en cumplimiento de sus funciones se regirdn por la normativa
internacional, nacional e institucional que se detalla en adelante:
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211 Marco normativo internacional y regional.

Los tratados de la Organizacién de las Naciones Unidades y de la
Organizacién de los Estados Americanos mds destacables:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

e Establece la libertad e igualdad en dignidad con la
gue nacen los seres humanos y reconoce que todas las
personas son titulares de derechos, sin ninguna distincion
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de
cualquier ofra indole.

e El reconocimiento de la dignidad humana y de los
derechos iguales e inalienables establecido en el
predmbulo de la Declaracién, constituye el fundamento
de las reivindicaciones de los derechos especificos de
poblaciones en situacion de vulnerabilidad (mujeres
en todas las etapas de vida, ninez y adolescencia,
poblaciones indigenas, con discapacidades)
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Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer-CEDAW (1979)

e Es el instrumento de referencia orientador de las politicas
publicas para lograr la igualdad entre hombres y mujeres;

e Reconoce que la discriminacién basada en el ser ninas
y mujeres viola la igualdad de derechos, irrespeta la
dignidad humana y limita las posibilidades de contribuir al
desarrollo del pais y a la humanidad;

e Al rafificar la Convencidn El Salvador asumid tres
obligaciones:

a) Garantizar que no haya discriminacién directa ni
indirecta contra las ninas y mujeres en la normativa

b) Mejorar la situacion real de mujeres y ninas
adoptando medidas concretas y eficaces para
cambiar las brechas de desigualdad y

c) Enfrentar las relaciones desiguales modificando las
prdcticas culturales y los estereotipos de género.

e Enla proteccion del derecho de las ninas y las adolescentes
a no ser discriminadas es fundamental la CEDAW. Por
el momento histérico las ninas no son nombradas en
la Convencion, pero el Comité de la CEDAW se ha
pronunciado al senalar que el término “expresion mujer’s
abarca asimismo a la nina y a la adolescente como sujetas
de todos los derechos reconocidos en dicho instrumento.

34 Recomendacién General No. 24, inciso final pdrrafo 8 relacionado con el articulo
12, Comité sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon contra la
Mujer
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Convencion sobre los Derechos del Nifio-CDN (1989)

e Marca un cambio sustancial en la proteccion de los derechos
de las ninas, ninos y adolescentes, al reconocerles como
sujetos plenos de todos los derechos y oforgarles facultades
para ejercerlos por si mismos.

e Estipula el deber del Estado salvadoreno de asegurar la
aplicacién de los derechos protegidos en la Convencion,
sin distincion de raza, color, sexo.... Asimismo tomar
todas las medidas para protegerles de toda forma de
discriminacién(Art.2)

e Los derechos reconocidos y la doctrina que subyace en
la CDN, representa desafios para la familia, el Estado vy
la sociedad, siendo necesario superar la idea que son
personas incompletas e incapaces por una nueva cultura de
proteccion.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencion de
Belém Do Pard” (1994)

e Establece el derecho de las ninas y las mujeres a una vida
libre de violencia en la familia y en la comunidad. Derecho
que incluye el ser libres de discriminacion y el ser valoradas
y educadas libres de estereotipos que les consideren como
inferiores.

e Reafirma que la violencia vulnera los derechos humanos y
que se origina por las relaciones desiguales de poder entre
mujeres y hombres.
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Plataforma de Accidn de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer- 1995

Partiendo de que los derechos de las mujeres también son
derechos humanos, se adoptd la Plataforma de Accidn en
12 dreas temdticas; una de estas proporciona identidad a
las ninas y se ocupa de sus derechos.

Las medidas establecidas para la proteccion y defensa de
los derechos de las ninas se orientan a eliminar todas las
formas de discriminacion en su contra; superar las actitudes
y las prdcticas culturales que les perjudican; asegurar |a
igualdad con los ninos en materia de educacion, formacién
profesional, salud y nutriciéon; garantizar el derecho a una
vida libre de violencia; eliminar la explotacién econdmica
y fc|>men’rc:r su participacion en la vida social, econdmica y
politica

Destaca que los Estados deben desarrollar politicas vy
programas para que las ninas adquieran conocimientos,
desarrollen el sentido de su propia dignidad y asuman la
responsabilidad de su vida

Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU (2000).

La 1325 junto con 7 Resoluciones mds forman la agenda
“Mujer, Paz y Seguridad”

Es el insfrumento internacional que aborda la seguridad y
los impactos diferenciados de los conflictos armados y las
crisis de seguridad.

Un eje destacado es el deber de los Estados para atender
la violencia sexual contra las ninas y las mujeres que suele
emplearse como tdctica de guerra. En la actual violencia
delincuencial en el pais, esta es relevante para proteger a
las ninas y las adolescentes de amenazas y vulneraciones a
la integridad sexual.

Define las directrices para fortalecer la normativa
institucional en favor de la participacion y representacion
paritariac de mujeres y hombres en todos los niveles
decisorios.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, agenda 20-30

e Reafiman los compromisos sobre igualdad de género
asumidos en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
y la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo.

e lLaigualdad de género y el empoderamiento de las nifas
es relevante en la agenda al dedicar un objetivo especifico
(No.5) e incluir metas en 8 objetivos mds.

e Lasmetasabordanfactores generadoresdelasubordinacion
de las ninas y las mujeres, tales como el matrimonio forzado,
la violencia sexual, la sobrecarga del trabajo del cuidado
y las labores domésticas y la inseguridad en los espacios
publicos.

2.2. Marco normativo y programdtico nacional

En este dmbito, las directrices sobre igualdad de género mds
relevantes de considerar son:

Constitucion de la Republica de El Salvador(1983)

e Establece la igualdad de las personas en el goce de
los derechos civiles por tanto no podrdn establecerse
restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad,
raza, sexo religion (art.3)
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Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacién
contra las Mujeres(LIE) 2011

e Es el insfrumento de Estado que establece los principios,
propdsitos y lineamientos  normativos  fundamentales
que las politicas gubernamentales u ofras instituciones del
Estado deben contemplar para asegurar las condiciones
administrativas, sociopoliticas y culturales que exigen la
igualdad de derecho, la igualdad de hecho y la eliminacion
delasdiscriminaciones . Porlo que el CONNA en cumplimiento
de sus funciones debe:

a) Integrar los principios de igualdad y no
discriminacién  en las politicas, normativas,
procedimientos y acciones institucionales.(art. 9)

b) Eliminar comportamientos discriminatorios que
limitan el ejercicio de derechos. (art.4)

c) Desarrollar pautas de socializacién basados en la
equivalencia humana de las personas. (art.4)

d) Eliminar obstdculos al desempeno e intervencion
de las mujeres en todas las dreas del quehacer
institucional. (art.4)

e) Armonizarlanormativainstifucionalque contradiga
el principio de igualdad y no discriminacién. (art.4)

f)  Impulsar medidas especificas® para desagregar
por sexo la informacién estadistica; eliminar de los
mensajes institucionales el uso sexista del lenguaje;
fomentar la igualdad de oportunidades en los
espacios decisorios; aplicar politicas de empleo
gue favorezcan la igualdad y no discriminacion;
ejecutar acciones para erradicar el acoso sexual
y laboral, y tomar medidas de conciliacion de
responsabilidades familiares con las obligaciones
laborales.

35 Articulos 14, 15, 23, 25y 27, Ley de la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacién contra las Mujeres( LIE)
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Ley Especial Integral para una Vida libre de Violencia para

las Mujeres* (LEIV) 2012

La Ley tienen por objeto establecer, reconocer y garantizar
el derecho de las ninas y las mujeres a una vida libre de
violencia por medio de politicas publicas, por lo que el
CONNA debera:

e Confribuir a garantizar a las ninas y las mujeres una vida
libre de violencia, ejecutando acciones que aseguren el ser
libres de toda forma de discriminacién y el ser valoradas y
educadas libres de estereotipos sexistas.

e Armonizar la normativa interna con la LEIV, especificamente
el fortalecimiento del régimen disciplinario con los fipos
y modalidades de violencia reguladas en esta ley para
proteger el derecho de las ninas y las mujeres a una vida
libre de violencia.

e Asegurar la formacion integral en violencia y no
discriminacién del personal de Juntas de Proteccién para la
actuacién con la debida diligencia y facilitar el acceso a la
justicia de las ninas y las adolescentes mujeres victimizadas
por la violencia. Asimismo generarinformacién sobre hechos
de violencia de género que vulneren derechos.

36. Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las mujeres (LEIV),
Decreto Legislativo No. 520 publicado en el Diario Oficial No. 2, Tomo 390, de fecha
4 de enero de 2011
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Ley de Proteccidn Integral de la Nifez y
Adolescencia(LEPINA) 2009

e SU objefo es garantizar el ejercicio pleno de los derechos y
facilitar el cumplimiento de los deberes de toda nina, nino
y adolescente.

e Las actuaciones del CONNA en la interaccién con ninas,
ninos y adolescentes debe regirse por el principio de
igualdad, no discriminacion y equidad, por tanto no podrd
justificarse ninguna distincién basada en el sexo, raza,
color, edad, idioma, religién, culto, opinidn, filiacion, origen
nacional, étnico o social.

e Se debe protegerlos derechos de las ninas y las adolescentes
en estado de embarazo y en situacidn de abuso y
explotacion sexual.

Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia (PNPNA) 2013-2023

e Laslineas de accion y estrategias vinculadas a la igualdad
de género incluyen¥:

a) Ampliaciéon de cobertura de servicios de educacién
y atencidn integral en salud sexual —reproductiva;

Pb) Fortalecer el rol de las familias para orientar en
sexuadlidad y para prevenir la violencia, abuso y
acoso sexual;

c) Disenar programas educativos para eliminar la
discriminacion y erradicar estereotipos de género;

d) Fortalecer capacidades institucionales en enfoque
de derechos y género para aplicacion en la
investigacion y persecucion de los delitos como la
violencia sexual y frata de personas;

e) Actualizar al enfoque de género los programas
curriculares

37. Politica Nacional de Protecciéon Integral de la Nifez y de la Adolescencia; Estrategia
1.4, lineas de accion 1.4.1/1.4.2/1.4.3/1.4.4
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Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019- PQD “El Salvador
Productivo, Educado y Seguro”

El PQD reitera a las instituciones del Estado la importancia
de considerar en su trabajo los intereses y particularidades
de las poblaciones excluidas bajo un enfoque de derechos
humanos, género y ciclo de vida.

Los lineamientos sobre género y ciclo de vida aplicables a
la labor del CONNA son:

a) Desagregar la informacion por sexo, edad, zona de
residencia y grupo poblacional prioritario;

b) Eliminar progresivamente el wuso sexista vy
discriminatorio del lenguaje en documentos,
normativas,  publicidad, @ comunicaciones vy
senalizaciones;

c) Emplear acciones afiimativas para atender las
desigualdades, en particular aplicar politicas de
género;

d) Cumplir la Ley de Equidad, Igualdad y no
Discriminacion contra las Mujeres, sobre todo crear
unidades de género, adecuar la normativa ;

e) Garantizar que las politicas y programas impulsados
aborden  determinantes que  originan las
desigualdades de género;

f) Promover la corresponsabilidad entre hombres y
mujeres del cuidado de hijas e hijos y otras personas
que por su condicién los requieran( personas adultas
mayores, con discapacidades, con enfermedades
cronicas y graves)
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Es el instrumento de politica publica en materia de igualdad
de género que implementa la Ley de Igualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres (LIE). Las
estrategias del Plan que corresponden al CONNA ejecutar
se vinculan particularmente a los ejes Transversalidad del
principio de igualdad y no discriminacién y vida liore de

Plan Nacional de Igualdad 2016-2020

violencia, tales como:

a)

b)

Armonizarla normativainterna ala Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra
las Mujeres y a la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres

Transversalizar la igualdad de género y no
discriminaciéon en la cultura organizacional y en el
quehacer institucional;

Erradicar el sexismo en la comunicacioninstitucional
y social;

Formar en igualdad de género al personal;

Transformar patrones socio- culfurales que
reproducen violencia y discriminacién de género.

2.3.  Marco normativo y programdatico institucional.

En este dmbito el Reglamento Interno de Trabajo y el Plan Estratégico
Institfucional 2013 2018 definen las directrices sobre igualdad de
género que deben ser adoptadas en las actuaciones del CONNA.
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Reglamento Interno de Trabajo del CONNA (aprobado por el
Consejo Directivo el 14/11/2013)

Las disposiciones establecidas sobre la igualdad de género vy
cumplimiento de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes
son:

a) Se define el requisito del finiquito moral(cumplimiento
de obligaciones alimenticias y estar exento de procesos
por violencia intrafamiliar) para ingresar a la institucion;

b) Se garantiza el principio de igualdad y no discriminacion
en el proceso de contratacion y la igualdad salarial por
igual trabajo;

c) Se protegen los derechos a empleadas en estado de
embarazo (no asignar trabajos incompatibles con su
estado y prohibicion de despido);

d) Se otorgan licencias y permisos con goce de salario
por maternidad, lactancia, paternidad y para cumplir
obligaciones familiares;

e Regula el deber del personal de atender sin discriminacion
a las personas usuarias y evitar prdcticas de acoso laboral o
sexual¥, irespeto o maltrato hacia companeras y companeros
de trabajo;

e El régimen disciplinario estipula sanciones en los hechos en
perjuicio del honor, la intimidad, la imagen o la integridad
de ninas, ninos, adolescentes y poblaciones en situacion de
vulnerabilidad como mujeres y personas adultas mayores (art.
80).

38 Art. 13, Sonrequisitos paraingresar a la institucion estar solvente de obligaciones
alimenticias y carecer de procesos por violencia intrafamiliar.

39 Art. 58 Reglamento Interno de Trabajo del CONNA
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Plan Estratégico Institucional 2013-2018 “PEI”

En el pensamiento estratégico se establece el valor de la
equidad al considerar en toda actuacion las diferentes
caracteristicasque tienenlaspersonasy colectivoshumanos,
especialmente entre los ninos, ninas y adolescentes;

Se define en el PEl la elaboracion participativa de la Politica de
Equidad e Igualdad de Género que serd responsabilidad de
todo el personal. Siendo los criterios orientadores a observarse:

a)

b)

c)

El enfoque de género deberd integrarse en_todas las dreas
de trabajo vy en las diferentes fases de implementacion de
las acciones institucionales;

Deberd priorizarse la implementacion de las acciones de
género en los procesos claves de la institucion;

Las acciones que se readlicen representan la aplicacion
prdctica del principio de Equidad de Género establecido
en la PNPNA, para asegurar adecuadas relaciones de
género entre el personal de la institucion y de éstas con
las personas que interactUan de ofras instituciones, en
especial al realizar el trabajo de protecciéon y garantia de
los derechos de las NNA.
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3. Marco de referencia institucional sobre igualdad de género y
derechos de la ninez y la adolescencia

En las Ultimas cinco décadas se observan cambios de enfoque en
el andlisis de la desigualdad de género, partiendo que viene de
entenderse como problema de las mujeres a una postura de asumirla
como desafios de toda la sociedad, por su vinculo con el desarrollo y
los derechos humanos.

Existen varias propuestas de enfoques tedricos y metodoldgicos para
abordar la desigualdad de género en la accién publica, destacando
fres perspectivas:

a)

b)

c)

Mujeres en Desarrollo (MED). Explica la desigualdad de género
a partir de la ausencia de las mujeres en la esfera productivay
propone medidas destinadas a estas para fomentar el ingreso.

Género en Desarrollo (GED). Explica la desigualdad como
resultado del desequilibrio de poder enfre mujeres y hombres,
a la vez atribuye que dicha desigualdad es un obstdculo para
el desarrollo humano. Para cambiar esta condicién propone
medidas destinadas principalmente a las mujeres.

Género en Desarrollo Inclusivo (GED- inclusivo). Reconoce la
desigualdad como fruto del reparto inequitativo del poder
entre las personas. Para cambiar esta situacidn propone
esfuerzos integrales que impacten en las formas como se
construye en las ninas y los ninos su identidad femenina o
masculina, en dicho sentido debe hacerse parte activa a
toda la sociedad para que el avance de las ninas y mujeres
se de en paralelo con la inclusién de los nifos y los hombres.
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El surgimiento de los enfoques ya referidos ocurre en el marco de la
discusidon del paradigma del desarrollo humano y el ejercicio de los
derechos.

En la actualidad, la novedad apunta a transversalizar la igualdad de
derechos en cualquier iniciativa de politica publica, ya que ademds
de ser un derecho humano representa un principio articulador de
otros derechos humanos. Este énfasis se integra en el contenido de
la presente politica.

3.1. Equidad e igualdad de género: dos conceptos diferentes
pero relacionados

La equidad e igualdad son dos términos que suelen ser usados en
forma indistinta, sin embargo son diferentes y estdn relacionados.

v La equidad es el medio que permite lograr la igualdad de
derechos

v Equidad es repartir a cada persona lo que merece segun sus
condiciones, no se debe dar mds; no se debe dar menos.

v' Laigualdad es un principio universal que establece que tfodas
las personas son iguales, que no existen diferencias en el valor
a pesar de la edad, sexo, nacionalidad, orientacion sexual e
identidad de género, discapacidad, entre ofros.

v La igualdad es la meta buscada y se basa en asegurar que
ambos sexos sean iguales en derechos.

Generalmente las mujeres en todo el curso de la vida tienen
desventajas en el reconocimiento de sus aportes, en el acceso
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a medios y oportunidades en comparacion con los hombres. Las
diferencias entre ambos se convierten en brechas que pueden limitar
el ejercicio de derechos, siendo la equidad el medio que se emplea
para eliminar en forma progresiva la discriminacién y asegurar que
exista la justicia.

A partir de la realidad del CONNA se presentan ejemplos de
inequidades de género en paralelo con algunas ideas explicativas a
fin de ampliar al respecto.

Brechas e inequidades de
género

A manera de explicacién y
ampliacién

a) Relacionadas a la presencia y acceso a las decisiones

e Desbalance o desequilibrio en la
plantilla de personal del CONNA:
entre el 57% al 60% del personal
son mujeres, lo cual genera
cierta “feminizacién de la labor
de proteccién de derechos”

e Existe en lainstitucion brechas en
el acceso a puestos decisorios:
las mujeres lideran el 62% de
espacios o cargos y los hombres
el 38%.

e Existe  desequilibrio en la
participacion de hombres vy
mujeresenlos ComitésLocalesde
Derechos (el 61% de integrantes
de los CLD son mujeres)

El cuidado vy proteccion
de las ninas y los ninos por
patrones culfurales se asigna
a las mujeres, por lo que los
hombres que se interesan por
estas temdaticas son minoria;
sin embargo es importante
promover el equilibrio enftre

hombres y mujeres como
parte del personal de la
institucion.

En esta forma se confribuye a
generar una nueva cultura de
los hombres como agentes
activos en la protecciéon y
defensa de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes.
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b) Relacionadas a las condiciones e intereses personales

e Los servicios sanitarios y de
higiene personal (lavamanos)
en las sedes departamentales
(Juntas de Proteccion) y la
sede central del CONNA son
apropiados para las personas
adultas, no asi para todas las
ninas y los ninos, y menos aun
para quienes fienen condicion
de discapacidad.

Para facilitar el acceso de
ninas, ninos y adolescentes
a los servicios que brinda la
institucién, es importante que
la infraestructura, equipo vy
tfodos los insumos disponibles en
dichas dreas sean apropiados
a sus caracteristicas, intereses
y condiciones (por ejemplo
considerar estatura, eliminacion
de barreras fisicas para la
movilidad y los riesgos de
ocasionar accidentes)

c) Relacionadas a los roles y responsabilidades

e Al dictar laos medidas de
proteccion a derechos de NNA
se invisibiliza la responsabilidad
de una de las partes,
generalmente de los padres por
lo que se atribuye a las madres
las vulneraciones y amenazas a
derechos.

e En su mayoria, en la institucion
son las mujeres que hacen uso
de las licencias para cumplir
obligaciones familiares( en 2016,
3 de cada 4 licencias fueron
oforgadas a companeras y sélo
1 para los companeros)

Producto de la  division
fradicional de roles, se invisibiliza
la figura de los padres como
responsables de guiar cuidar,
educar y proteger a sus hijas e
hijos, no obstante es prioritario
promover su corresponsabilidad,
por ejemplo:

v Al dictar las medidas de
proteccion delbe considerarse
el papel comresponsable tanto
de las madres como de los
padres de familia.

v'Se debe fomentar en los
companeros, el uso de
los permisos para atender
obligaciones familiares a fin de
compartir en forma equitativa
tareas domésticas y  del
cuidado familiar.
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Las medidas positivas son un recurso clave que se utiliza para superar
desventajas en personas o colectivos poblacionales, por tanto
estas constituyen un claro ejemplo de equidad. La iniciativa en el
pais “por ser nina” tiene el objeto de promover la educacion de las
ninas, ya que se ven forzadas a interrumpir su frayectoria educativa
a consecuencia de patrones culturales y embarazos; esta accion
es un referente concreto de la equidad que posibilita abordajes y
fratamientos diferenciados para revertir las desigualdades de partida
que tienen las ninas con respecto a los ninos.

Equidad de género o igualdad de género: ;cudl es el término mds
apropiado? "“La Recomendacion General No. 28 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer exhorta a los Estados
que en cumplimiento de sus obligaciones, utilicen exclusivamente
los conceptos de igualdad entre los géneros y no el concepto de
equidad entre los géneros..."®, particularmente cuando se refieran
al objetivo perseguido con las politicas, programas o proyectos que
promueven el enfoque de género.

Por lo anterior, el contenido y las acciones de la Politica de Equidad e
Igualdad de Género del CONNA, en su mayoria se refieren y enfatizan
en laigualdad entre hombres y mujeres o igualdad entre los géneros.
Al dar peso alaigualdad, se asume que la equidad es el paso previo
y por tanto ya estd contenida.

La igualdad es el fin que asegura que hombres y mujeres disfruten
en similares condiciones del acceso a los bienes, oportunidades y
recursos, y que se comparta en forma equitativa las responsabilidades
domésticas y familiares.

40 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacion
General No. 28, parrafo 22.
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_ La igualdad de género y los derechos de la nifez y la
adolescencia

La Convenciéon sobre los Derechos del Nifo (CDN) y la Convencidén
sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), establecen en forma explicita la prohibicién de
discriminaciéon, con lo cual los Estados que las ratifican asumen el
deber de implementar medidas apropiadas para garantizar que las
ninas y ninos sean protegidos frente a esta.

La CEDAW senala como discriminatorio un hecho cuando la
distincion, exclusion o restriccion se base en la condicidn de ser ninas,
adolescentes o mujeres, o cuando los resultados de este trato anulen
el goce o gjercicio de sus derechos.

Diversas amenazas y vulneraciones a los derechos de las ninas y 1os
ninos estdn vinculadas a la desigualdad de género vy la discriminacion
de la que son objeto. En su mayoria, las nifas histéricamente reciben
distinta valoracion social y se les atribuye un estatus inferior en
comparaciéon con los ninos. Por lo general, las adolescentes mujeres
son educadas con menos poder que los adolescentes hombres para
decidir sobre sus vidas, y las mujeres en comparacién con los hombres
tienen menor acceso a la participacion y a la toma de decisiones en
los dmbitos sociales, econdmicos y politicos.

La discriminacién de género sigue siendo un problema que amenaza
y vulnera los derechos de la ninez y la adolescencia en diferentes
esferas. A las ninas a quienes se les niega el derecho a la educacion
o aquellas que a consecuencia de embarazos, no completan su
proceso educativo tienen mayores desafios para su proyecto de
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vida, en comparacidon con otras ninas y adolescentes, y mds aldn, en
relacion con los ninos y adolescentes hombres.

A consecuencia de los mandatos de género los ninos y adolescentes
hombres se socializan para comportarse dominantes, audaces y
duros emocionalmente. En forma reiterada reciben mensajes de la
familia, la escuela, los medios de comunicacion, iglesias y los grupos
de pares para asumir comportamientos que van en confrasentido a
su condicién humana. El demostrar “ser hombres” y reafirmarse en
su masculinidad es un requisito impuesto que les limita expresar sus
emociones, ejercer conductas sexuales de riesgo y no asumir las
tareas reproductivas y domésticas. Vulnerdndoles la libertad de ser
y hacer lo que deseen en su vida conforme a su desarrollo evolutivo.

Es frecuente que las personas adultas fomenten en los ninos el que
se defiendan de ofros ninos con amenazas y golpes, sin considerar
gue se fransmite una cultura de la violencia que mds adelante puede
dar origen a ejercer violencia contra las ninas, las adolescentes y las
mujeres. El promover resolver los conflictos a través de la imposicion
y la fuerza puede limitar el establecimiento de relaciones sanas,
respetuosas y solidarias con las ninas y las adolescentes, y que a futuro
pueda generar dificultad para ser companeros solidarios y padres
afectuosos e interesados en la vida de sus hijas e hijos.

Para el CONNA la igualdad de género y los derechos de las nifas,
ninos y adolescentes estdn estrechamente vinculados, porlo que toda
acciéon de promocién, defensa y proteccion de los derechos que se
realice deberd promover la igualdad de género y no discriminacion.
Este compromiso requiere tfomar en cuenta las barreras derivadas de
los estereotipos que enfrentan las ninas, ninos y adolescentes para el
ejercicio de sus derechos.
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También se debe tener en cuenta el impacto diferenciado de las
amenazas y vulneraciones a los derechos para garantizar la igualdad.
Al respecto, las ninas y las adolescentes constituyen el 94.4.%* de
las vulneraciones a la integridad sexual, hecho que explica que la
violencia basada en género afecta de manera desproporcionada a
las ninas y las mujeres dado a su escasa autonomia personal.

881 Enfoque de género integral en las actuaciones del CONNA

En coherencia con el principio de igualdad, no discriminacion y
equidad que inspira la LEPINA y la Politica Nacional de Proteccion
Integral de la Ninez y la Adolescencia, el CONNA reconoce que la
desigualdad de género se produce por causas estructurales basadas
en el ejercicio del poder, por lo que las medidas de la Politica de
Equidad e Igualdad de Género tendrdn un enfoque integral
vinculando el enfoque de derechos, la doctrina de proteccion
integral vy la igualdad de género.

A nivel operativo las medidas de la Politica de Género proveerdn
igualdad de oporfunidades en el acceso a los medios y recursos a las
ninas, ninos, adolescentes, mujeres y hombres segln sus condiciones
personales vy sociales. Este énfasis se cenfra en el involucramiento
por igual de ambos sexos no solo como participantes, sino como
protagonistas de los cambios culturales a promoverse.

Para garantizar oportunidades en el ejercicio de todos los derechos en
condiciones de igualdad, la Politica fomentard el empoderamiento
de las ninas, adolescentes y las mujeres como sujetas plenas de fodos
los derechos, ya sea como usuarias de los servicios de las Juntas de

41. Sistema de Informacién de Denuncias/CONNA, vulneraciones a la integridad sexual
entre enero septiembre 2017.
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Proteccidén o como personal de lainstitucion, particularmente en dreas
donde las brechas de desigualdad se acentian como la autonomia
fisica (violencia de género), la salud sexual y reproductiva y el trabajo
reproductivo (trabajo doméstico y del cuidado no remunerado).

En base al mandato de la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicaciéon
de la Discriminacion contra las Mujeres, el CONNA asumird como
estrategia la transversalidad de la igualdad de género en el mandato
institucional, lo cual comprende incorporar género en todas las
dreas de trabajo y en las diferentes fases de implementacién de las
acciones institucionales como en la institucionalizacién de la Politica
Nacional de Nifez y Adolescencia, la coordinacién del Sistema
Nacional de Proteccién y la defensa efectiva de los derechos
individuales, colectivos y difusos de las ninas, ninos y adolescentes.
Dicha estrategia es coherente también con las recomendaciones
surgidas de la evaluacion de la implementacion de la Plataforma de
Accibén de Beijing (Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Mujer)

Con base el llamado realizado por la Comisidén de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer de la ONU, de considerar la plena
participacion de los hombres y los ninos como agentes y beneficiarios
de la igualdad de género para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible®, la institucidon considera relevante involucrar
en forma activa tanto a las ninas y las mujeres como a los ninos y
los hombres en la implementacién de las acciones contenidas en
la Politica de Género, en particular en aquellas dreas claves por su
importante potencial de cambio cultural.

La primera drea de interés para articular la participacién activa de
ambos géneros, corresponde a las acciones para eliminar todas las

42. Consejo Econémico y Social- Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer-
Informe sobre el 60°. Periodo de Sesiones Resolucion E/2016/27 E/CN.6/2016/22.
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formas de discriminacion y violencia de género contra las nifas vy las
mujeres en el dmbito familiar, escolar y comunitario promoviendo
cambios en los patrones culturales de género que validan vy
reproducen normas, prdcticas y estereotipos de género masculinos
y femeninos.

Otra drea de relevancia se relaciona al fomento de la
corresponsabilidad en las actividades reproductivas mediante el
reparto equitativo del cuidado familiar (crianza y educacion de ninas
y ninos) y del tfrabajo doméstico entre las ninas, ninos y entre mujeres y
hombres. En este marco, la institucidn realizard acciones que visibilicen
y otorguen el valor que tienen estas actividades para la reproduccion
humana; ademds, alentard la participacion de los ninos y los hombres
en este campo y adoptard medidas internas que faciliten al personal
compatibilizar las responsabilidades laborales con las familiares.

De conformidad con lo anterior, en las acciones de proteccion de
los derechos de las ninas, ninos y adolescentes, se fomentard la
participacion y el ejercicio de una paternidad presente y activa que
contribuird en tres dimensiones:

a) Aseguramiento del derecho de Ias ninas, ninos y adolescentes
a mantfener relaciones personales y a ser criados por su madre
y padre como lo reitera la LEPINA(Art.80)

b) Permitir el ejercicio del derecho de los padres a desarrollar
vinculos emocionales y afectivos con sus hijas e hijos y asumir el
deber de participar de las responsabilidades del cuidado.

c) Transformar el mandato de socializacidn maternal que se
les afribuye con propiedad y exclusividad a las mujeres,
posibilifando espacios para su desarrollo personal.
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En definitiva para el CONNA es prioritario comprometer a los ninos, 1os
adolescentes y los hombres en favor de la igualdad de género en los
dmbitos personales, familiares, comunitarios y educativos por cuanto
avanzar a las transformaciones culturales e histéricas que aseguren
qgue todas las personas indistintamente del sexo, edad, condicion
social o econdmica realizan sus aspiraciones y ejercen sus derechos.

En este sentido serd indispensable generar medidas con tres
orientaciones: a) mixtas para ambos géneros; b) individualizadas
para las ninas y las mujeres en su condicidn de género; c) especificas
para los ninos y los hombres en la construccién de su masculinidad
conforme a los hallazgos encontrados en el diagndstico sobre
relaciones de género realizado.

Finalmente senalarque losenfoques que trazanlos ejes deintervencion,
las estrategias y las acciones establecidas en la Politica de Equidad e
Igualdad de Género, incluyen el enfoque de derechos, la doctrina de
proteccién integral y el paradigma de género en desarrollo inclusivo.
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4. Principios de la Politica
____________________________________________________________________|
La Politica de Equidad e Igualdad de Género del CONNA se regird
por los principios siguientes:

Equidad, igualdad y no discriminacién

Se reconoce que todas las personas son iguales en derechos por
tanto se asegurard que en el cumplimiento de nuestro mandato
todas las personas sean valoradas como seres con dignidad y como
fal merecedoras de todos los derechos, sin importar la edad, sexo,
condicién social o econdmica.

Se asume en todas nuestras actuaciones el compromiso de respetar
y garantizar el derecho a la igualdad de género, facilitando las
condiciones y oportunidades que consideren las diferencias e
intfereses personales y sociales de las ninas, ninos y adolescentes que
les ubican en desigualdad en la familia, la escuela y la comunidad.

Se fomentard las relaciones entre companeros y companeras
basadas en la fraternidad vy solidaridad, por lo que no podrdn ser
objeto de ningun tipo de discriminacion que impida el ejercicio de
todos los derechos en el dmbito laboral.

Cooperacion, corresponsabilidad y solidaridad

La igualdad de derechos se asume como compromiso colectivo
que se consfruye con el aporte individual y profesional de todo el
personal, indistinfamente del sexo, las funciones y responsabilidades
desempenadas.

Todo el personal cooperard en los procesos de cambio que se realicen
de cara a la implementacion de la Politica de Género.
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Respeto a la dignidad y la diversidad humana

Sereconoce el derecho de cada persona de serrespetaday valorada
como ser individual y social con sus caracteristicas y diferencias en
creencias, opiniones, aspiraciones e intereses. Dichas diferencias se
valoran como fuente de riqueza que vincula a toda la humanidad
digna de poseer los mismos derechos.

En la realizacion del trabajo se respetard por igual a todas las ninas,
ninos y adolescentes. Sin importar preferencias y aspiraciones el ideal
de justicia orientard el proceder institucional, ya sea en las relaciones
internas como las que se establecen con el personal de las instituciones
garantes de derechos.

Se evitard reproducir estereotipos, estigmas y prejuicios basados en
conceptos de subordinacion que danen la dignidad de las nifas,
ninos, adolescentes, madres, padres y personas a cargo del cuidado,
companeras y companeros de frabajo y demds personas.

Coherencia e Integridad en lo privado y en lo publico

Todos los actos, normas, procedimientos y précticas que se realicen
en cumplimiento de las funciones institucionales deben contribuir a
lograr la igualdad de derechos entre las personas.

En todo momento el proceder institucional respetard la dignidad
de persona de las ninas, ninos, adolescentes, mujeres y hombres
en su diversidad. Se fomentard en el espacio familiar, educativo,
comunitario y laboral prdcticas positivas que superen la desigualdad
enfre hombres y mujeres.
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5. Objetivos de la Politica

5.1. General

Transversalizar la igualdad de género en todas las actuaciones
institucionales, asi como en su organizacion y funcionamiento interno,
implementando acciones necesarias desde el nivel estratégico,
ejecutivo y operatfivo que permitan garantizar los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes, madres, padres, personas cuidadoras y el
personal que labora en el CONNA en igualdad de condiciones vy sin
discriminacién.

5.2. Especificos
a) Proteger y garantizar los derechos de las ninas, ninos
y adolescentes considerando aquellas amenazas vy
vulneraciones que son resulfado de la desigualdad de
género que impactan en el desarrollo y proyecto de vida.

b) Transversalizar la igualdad de género en la asistencia
técnica que el CONNA brinda a las instituciones que
implementan la Politica de Nifez y Adolescencia como la
relacionada con el funcionamiento del Sistema.

c) Generar condiciones que favorezcan una cultura de
igualdad y no discriminacién al interior de la institucion
que se tfraduzca en relaciones equitativas, respetuosas y
solidarias enfre companeras y companeros indistinfamente
de los cargos y funciones que desempenen.
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6. Ejes de intervencion, estrategias y acciones

El marco de accidn de la presente politica se desarrolla en cuatro
ejes de intervencioén, estos a su vez se desglosan en 9 estrategias y 33
acciones que orientardn la ejecucion.

Eje de intervencién 1

Transversalizar el enfoque de género en la proteccién de los derechos
de ninas, ninos y adolescentes considerando el impacto diferenciado
de las amenazas y vulneraciones

Surge de considerar la influencia que tienen las determinantes de
género en las amenazas y vulneraciones a derechos de ninas, NiNos
y adolescente y que las medidas a dictarse brinden una mayor
proteccién alos derechos, asegurando un abordaje sin culpabilizaciéon
y discriminacién hacia las ninas, ninos, adolescentes, madres, padres,
personas a cargo del cuidado de las ninas, ninos y adolescentes por
estereotipos de género.

Este eje comprende dos estrategias.

Estrategia 1.1 Impulsar acciones para la proteccion de los derechos
de las ninas, ninos y adolescentes, en particular ante
amenazas y vulneraciones a la integridad personal
por las uniones, matrimonios, embarazos y la violencia
sexual.

Existe vinculo entre los embarazos, las uniones, los matrimonios y la

violencia sexual en ninas, ninos y adolescentes. Dado la incidencia

de la violencia sexual y su impacto en el ejercicio de los derechos
de las ninas, ninos y adolescentes, el CONNA asume este problema
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como prioridad de trabajo, por lo que las acciones a priorizarse son
las siguientes:

1.1.1. Implementar campanas comunicacionales de
sensibilizacién enfocadas en el respeto y proteccién a
la integridad personal de las ninas, ninos y adolescentes.
Centrando el énfasis en la prevencidén de las uniones,
embarazos y la violencia sexual.

1.1.2. Formular directrices, protocolos® o lineamientos que
orienten la actuacién institucional para la proteccion de los
derechos de las ninas, ninos y adolescentes amenazados o
vulnerados por dichas formas de violencia.

1.1.3. Adoptar medidas que favorezcan el abordaje o atencidn
de ninas, ninos y adolescentes victimizados por violencia
sexual con calidez y sin revictimizacién; en la medida
de lo posible y segun sea el caso que las nifas, ninos vy
adolescentes sean atendidos por personal de su mismo
sexo; confidencialidad en la informacién; Unica entrevista,
enfre otros, a fin de favorecer el trato digno, con calidez y
confiable para las personas victimas.

1.1.4. Promover iniciatfivas interinstitucionales encaminadas a la
implementacién de estrategias, programas o proyectos
para la proteccidn y restitucion de los derechos de NNA
sobrevivientes de violencia sexual, embarazo, matrimonios
y uniones.

43. Protocolos que guien las fases del procedimiento a seguirse desde la deteccion,
realizar el abordaje inicial, registrar los hechos, dictar las medidas administrativas
de proteccién, derivacién a otras instancias y seguimiento
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Responsables

El liderazgo de esta estrategia y sus acciones le corresponde a
la Direccion Ejecutiva, Subdireccion de Politicas, Subdireccién
de Registro y Vigilancia y Subdireccion de Defensa de Derechos
Individuales y las Juntas de Proteccion.
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Estrategia 1.2 Adecuar al enfoque de género el proceso y los
instrumentos que rigen el procedimiento administrativo
de proteccién de derechos, con el objeto de brindar
atencién diferenciada y en igualdad de condiciones
a las ninas, ninos y adolescentes.

Es importante que las etapas del procedimiento administrativo y los
instrumentos sean sensibles a género, para tal efecto se realizardn las
acciones siguientes:
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1.2.1. Fortalecer con criterios de género las herramientas
empleadas en el procedimiento administrativo de
proteccién de derechos a nifas, ninos y adolescentes, tales
como estudios sociales y psicoldgicos que se realizan, con
el objeto de asegurar la mayor proteccidon de derechos
y universalizar el frato digno vy sin discriminacién hacia las
ninas, ninos y adolescentes, asi como a madres, padres y
personas responsables del cuidado.

1.2.2. Elaborar directrices que orienten a las Juntas de Proteccién
aplicar medidas que favorezcan y contribuyan a la
igualdad de género, particularmente en dmbitos donde la
carga sociocultural reproduce el sexismo y la discriminacion
de género.

Por tal razdn en dmbitos relacionados con el cuidado y crianza de las
ninas, ninos y adolescentes, las medidas de proteccion fomentaran
la redistribucién de responsabilidades de ambos progenitores que
confribuya a un rol activo de los padres y cuidadores, superando
la feminizacion de los cuidados. En relacién con el embarazo, se
promoverd la conciencia reproductiva en los ninos y adolescentes
hombres, especialmente la prevencion del embarazo.

1.2.3. Enriquecer el andlisis de los casos desde una vision de género
para emitir las medidas de proteccidon con disposiciones
plasmadas desde los diferentes cuerpos normativos
nacionales, como también con tratados internacionales y
recomendaciones dictadas por los sistemas de proteccion
de derechos humanos.
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Responsables

El liderazgo de esta estrategia y las acciones le corresponderd
a la Subdireccion de Defensa de Derechos Individuales, Juntas
de Proteccion y la Subdireccion de Politicas

Eje de intervencion 2

Introducir criterios de género en el proceso de asistencia técnica
en enfoque de derechos de ninez y adolescencia que se readliza
para facilitar la implementacion de la Politica Nacional de Nihez y
Adolescencia y el funcionamiento coordinado del Sistema.

El alcance de dicha funcién rectora se concretard en dos grandes
estrategias como se describen en adelante.

Estrategia 2.1. Garantizar la igualdad de género en la asistencia
técnica brindada a las instituciones garantes de
derechos para la institucionalizacion de la PNPNA y el
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién.

La asistencia técnica constituye una de las acciones estratégicas del
rol rector del CONNA y con ella se generan las condiciones para la
aplicacion del enfoque de derechos de nifiez y adolescencia y la
doctrina de proteccidén integral en las politicas, planes, programas
y proyectos orientados a la provisibn de servicios publicos que
garantizan a las ninas, ninos y adolescentes sus derechos.

Esta estrategia asegurard que la asistencia técnica sea sensible a
género a través de las acciones siguientes:




Consejo Nacional de la Ninez y de la Adolescencia

2.1.1. Asegurar el enfoque de género en el proceso, la
metodologia y los instrumentos empleados para vigilar
la coherencia de las politicas sectoriales, los planes y los
programas nacionales o municipales con las directrices y
lineamientos de la PNPNA.

2.1.2. Incorporar criterios de género en la metodologia y los
productos relacionados con la adecuacién institucional a
las exigencias de la LEPINA y la PNPNA realizado por las
instituciones garantes de derechos.

2.1.3. Transversalizar el enfoque de género en el proceso de
asistencia técnica para la creacion de los Comités Locales
de Derechos (CLD), el registro de las entidades de atencion
y la acreditacién de los programas de atencién a la nifez.

Para facilitar y orientar al personal del CONNA se formulardn
lineamientos o directrices con criterios de género para su adopcion en
la asistencia técnica que se brinda a las instituciones garantes y a las
entidades de atencion. Las directrices retomardn recomendaciones
generales sobre igualdad de género emitidas por los mecanismos
internacionales de derechos humanos; tales como la adopcién de
medidas positivas en favor de personas en situacion de desventaja;
eliminacion de estereotipos sexistas y discriminativos que prevalecen
en diferentes dmbitos de la sociedad, entre otras.

2.1.4. Incorporar el enfoque de género en las herramientas
técnicas* generadas por el CONNA para el funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccion Integral.

44. Informes, orientaciones, directrices, lineamientos técnicos u otros.
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Responsables

El liderazgo en esta estrategia y sus acciones le corresponderd
a la Subdireccién de Politicas; Subdireccion de Registro vy
Vigilancia (Deptos. de Registro y Acreditacion de Programas);
Subdireccion de Defensa de Derechos Individuales
(Departamentos de Asistencia Técnica y Supervisién de Juntas
de Proteccién) y la Subdireccién de Promocion y Proteccién
de Derechos Colectivos (Departamentos de Coordinacion y
Articulacién Local y Asistencia Técnica a CLD).

Estrategia 2.2 Introducir criterios de género en la difusiéon y promocion
de los derechos y deberes de las ninas, nifos y
adolescentes; asi como en la difusién de la Politica
Nacional de Proteccion Integral en cumplimiento del
compromiso institucional.

A fin de contribuir al logro de la igualdad entre los géneros en
la sociedad salvadorena, se fortalecerd el proceso de difusion y
promocion del conocimiento de los derechos y deberes de las ninas,
ninos y adolescentes, a fravés de las acciones siguientes:

2.2.1. Transversalizar el enfoque de género en las acciones de
difusion de derechos tales como: charlas, ferias, talleres,
foros, conversatorios y ofras actividades destinadas a que
las ninas, ninos y adolescentes conozcan sus derechos
y deberes, y fomentar en las personas adultas (madres,
padres, personas a cargo del cuidado) actitudes de
respeto y proteccion.
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2.2.2. Integrar el enfoque de género en el proceso de
fortalecimiento de habilidades y capacidades en doctrina
de proteccion, derechos de ninez y Politica Nacional de
Proteccién Integral realizado con el personal de los niveles
directivo, ejecutivo y operativo de instituciones del Sistema

de Proteccion Integral.

De esta manera, la igualdad de género transversalizard los planes
formativos y de difusion, los contenidos, las metodologias (técnicas,
dindmicas y actividad IUdica), los recursos metodoldgicos, la
facilitacion pedagdgica, los materiales promocionales institucionales;
como también las campanas publicitarias (comunicacionales), sus
mensajes y materiales propios.

Responsables:

El liderazgo en esta estrategia y sus acciones le corresponde
a Subdirecciéon de Politicas; Unidad de Comunicacion;
Subdireccidén de Promociony Proteccion de Derechos Colectivos
y Difusos (Departamentos de Coordinacion y Articulacion Local
y Asistencia Técnica a CLD).

Eje de intervencién 3

Fortalecer las habilidades y competencias del personal en la equidad
e igualdad de género para la aplicacién en su drea de frabajo y en
las relaciones sociales que establece con ofras personas en el ambito
laboral como familiar.
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Estrategia 3.1. Actualizar en igualdad de género a todo el personal de
la institucidn dotdndoles de los fundamentos tedricos
y la metodologia para su aplicacién en sus funciones
y en las relaciones laborales y familiares.

Permitird la actualizacién profesional en equidad e igualdad de
género a través de un proceso sistemdtico y progresivo, empleando
modalidades presenciales, virtuales o mixtas para fortalecer
capacidades en el personal que permita aplicar criterios de género
ensurespectiva drea de trabajo. Ala vez, que estaigualdadinfluya en
las relaciones sociales enfre companeras y companeros de frabagjo.

Dicha formacion proveerd el marco tedrico que rige la igualdad de
género vy la metodologia para identificar dénde y cémo se introduce
esta dimensidén en cualquier proceso o accidn orientada al cambio.

Las acciones a realizarse son:

3.1.1.Implementarun plan de formaciéon sobreigualdad de género
dirigido a todo el personal con énfasis en dos contenidos: a)
deconstruccion de las masculinidades y feminidades, y b) la
eliminacién del sexismo, la misoginia y la discriminacion de
género. La finalidad de la formacion es cualificar el servicio
que se brinda a las ninas, ninos y adolescentes y conftribuir a
un clima laboral que se destaque por las relaciones positivas
y respetuosas enfre hombres y mujeres.

3.1.2. Redlizar un proceso de especializacidon del personal en
dmbitos como: a) igualdad de género en la proteccion
y defensa de los derechos de ninez y adolescencia; b)
derecho a una vida libre de violencia y sin discriminacion;
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c) planificacién y presupuestos etfiquetados y sensibles
a género; d) enfoque de género en la produccién vy
procesamiento de informacién estadistica, entre ofros.

3.1.3. Impulsar una estrategia de difusién y conocimiento de la
Politica de Equidad e Igualdad de Género con la finalidad
que el personal se apropie de su contenido y aplique en su
drea de frabajo las directrices y lineamientos establecidos
en ésta.

3.1.4. Incorporar el enfoque de equidad e igualdad de género
en los demds procesos formativos de fortalecimiento de
capacidades que realice el CONNA; indistintamente de su
naturaleza, temdtica, ya sea internos como los dirigidos a
las instituciones garantes de derechos.

personal de la oficina central y sedes departamentales. Mayo 2018
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Curso ABC de la Igualdad Sustantiva facilitado por ISDEMU, dirigido a
personal de la oficina central y sedes departamentales. Septiembre 2018

En el marco de la gestion del conocimiento sobre género, se
formulard un plan integral de formacion institucional que desglose
objetivos, niveles formativos, contenidos curriculares y criterios de
participacion desde el ingreso del personal hasta su nivel éptimo.
La implementacion del plan de formacién se hard con la asistencia
y cooperacién de la institucién rectora de la igualdad (ISDEMU) vy
ofras instituciones publicas, privadas y de cooperacién dedicadas
a este campo.

Responsables:

El liderazgo de esta estrategia y sus acciones le corresponderd
ala Subdireccion de Operaciones (departamento de Recursos
Humanos y Unidad de Planificacién y Desarrollo Institucional);
la Unidad Financiera Institucional y la cooperacion técnica del
departamento de Promociény Difusion de Derechos y la Unidad
de Género e Inclusion. De igual manera el involucramiento de
todas las Subdirecciones.




Consejo Nacional de la Ninez y de la Adolescencia

Eje de intervencion 4

Fortalecer la gestion interna del CONNA transversalizando el enfoque
de igualdad de género en los procesos claves de la institucién, con la
finalidad de contribuir a una cultura de igualdad y no discriminacién
en la sociedad salvadorena.

En este periodo de vigencia de la Politica (6 anos) las intervenciones
se focalizardn en dreas claves por el valor de cambio al que
confribuyen. Este ejercicio debe comprenderse como punto de
partida y las acciones a realizarse se explican a continuacion:

Estrategia 4.1: Transversalizar la igualdad de género en la gestiéon
del talento humano para favorecer la igualdad de
oportunidades y prevenir el sexismo, la violencia y la
discriminacién de género.

Se favorecerd laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
y eliminar los sesgos de género en la asignacién de cargos y funciones
como resultado de la histérica divisidn sexual del trabajo, se realizardn
acciones como:

4.1.1. Eliminar de las convocatorias de empleo los requisitos y
criterios que contengan cualquier sesgo estereotipado
sobre lo considerado femenino o masculino en detrimento
de la igualdad de oportunidades vy la igualdad de trato.
Para tal efecto, serd necesario actudlizar el Manual de
Puestos y Funciones de la institucién para transversalizar la
igualdad de género y eliminar los sesgos sexistas.
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4.1.2. Fomentarlaincursion de hombres o mujeres en ocupaciones

4.1.3
4.1.4
4.1.5

no tradicionales (segin sea el caso), alentando la
postulacion de las personas en los concursos publicos con
la finalidad de contribuir con la valoracion social de todas
las ocupaciones y eliminar progresivamente los sesgos
ocupacionales que se presentan en la institucion.

. Fortalecer con indicadores sensibles a género el proceso

y las herramientas que rigen la seleccion e induccion
del personal, ya sea para los concursos externos como
internos. Este criterio se aplicard en los instrumentos para la
evaluacién del desempeno laboral.

. Implementar medidas positivas para equilibrar la presencia

de hombres y mujeres como parte del personal en la
institucion (plantilla laboral). Para tal efecto, se revisard
periddicamente la composicidén de la plantilla laboral
(balances de género) y se tendrd en cuenta en las nuevas
confrataciones o promociones del personal. Este criterio
junto con los de competencia técnica y de idoneidad
guiardn las contrataciones o promociones.

. Actuadlizar el proceso, procedimiento e instrumentos que

rigen las relaciones sociales y de convivencia en el dmbito
laboral con disposiciones para prevenir el sexismo, el acoso
sexual, la violencia y la discriminacién de género®. Serd
necesario actualizar el Reglamento Interno de Trabagjo y la

45. En cumplimiento de la Ley General de Prevencion de Riesgos que reconoce como

riesgo psicosocial la violencia laboral y sexual y la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres.
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adecuacién del proceso administrativo sancionatorio ante
conductas sexistas, violentas y discriminativas* que vulneran
y amenazan la integridad personal y el derecho a una vida
libre de violencia.

4.1.6. Fomentarla cultura de la denuncia para prevenir en el dmbito
laborallas conductas sexistas, el acoso sexual, las expresiones
de violencia basada en género y la discriminacién a través
de larealizacién de campanas de cero tolerancia, la difusién
de laruta y los mecanismos encargados del abordaje de los
hechos.

4.1.7. Fomentar una cultura institucional de equidad e igualdad
entre los géneros mediante la promocion del uso de las
licencias para cumplir responsabilidades en la esfera
reproductiva (atender actividades escolares y de salud de
hijas e hijos) en coherencia con el principio de intfegridad en
lo privado y en lo publico establecido en esta Politica.

4.1.8. Redlizar campanas de fortalecimiento de nuevas
masculinidades y proteccién integral a las hijas e hijos del
personal y sus familias, como también con actividades de
convivencia, formacién e involucramiento directo del grupo
familiar.

46. Definir la ruta interna y los mecanismos encargados de recibir las denuncias e imponer
las sanciones en sede central y sedes departamentales
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Responsables

Corresponderd liderar la implementacion de esta estrategia
y sus acciones a la Subdireccion de Operaciones (Depto. de
Recursos Humanos), Unidad Juridica, Subdireccion de Politicas,
Subdireccion Promocién y Proteccion de Derechos Colectivos
y Difusos, Subdireccion de Registro y Vigilancia , y Subdireccion
de Defensa de Derechos Individuales.

Estrategia 4.2: Incorporar la igualdad de género en toda la produccién

comunicacional de la institucion a fin de contribuir ala
eliminacion de estereotipos sexistas y discriminativos
hacia las personas.

Se realizard las acciones siguientes

4.2.1. Adoptar contenidos libres de estereotipos y prejuicios sexistas

4.2.2.

en toda la produccion comunicacional, sea esta para uso
inferno como la de publicacién externa. Para tal efecto
el lenguagje, las imagenes y los mensajes institucionales
asegurardn una vision positiva, incluyente y no discriminativa
de ninas, ninos, adolescentes, mujeres y hombres en los
diferentes formatos comunicacionales como boletines,
comunicados de prensa, cartas informativas, materiales
grdficos informativos o de promocidén de derechos.

Implementar acciones promocionales (internas) de
fomento de la igualdad de género y empoderamiento de
las ninas y las adolescentes en el marco de la estrategia de
comunicacién institucional. Dichas acciones se centrardn
en dreas claves por el valor de cambio social al que
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contribuyen tales como: redistribucién entre hombres vy
mujeres del cuidado, crianza y educacién de nifas, ninos
y adolescentes; fomento de masculinidades y feminidades
alternativas y el derecho a una vida libre de violencia.

Las actividades de promocion de derechos que se realicen en la
institucién en ocasion de las efemérides internacionales y nacionales
guardardn coherencia con la prevencion del sexismo, la violencia y
la discriminacion basada en género.

Responsables

Corresponderd el liderazgo de esta estrategia y acciones a la
Unidad de Comunicacién con el involucramiento de todas las
unidades organizativas del CONNA y la asistencia técnica de la
Unidad de Género e Inclusion.

Estrategia 4.3: Aplicar criterios de género en la producciéon o
procesamiento de datos, informacién y estudios sobre
los derechos de las nifias, ninos y adolescentes; asi
como en la generacioén de datos internos relacionados
a la planificacién, presupuesto, seguimiento,
monitoreo y evaluacién del trabajo.

Las acciones a implementarse serdn:

4.3.1. Desagregar por edad y sexo toda la informacién producida
por la institucion que evidencie los impactos diferenciados
(ninas y adolescentes en situacién de embarazo, ninos vy
adolescentes impactados por la violencia generada por
maras y pandillas, entre otros).
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4.3.2. Registrar en forma progresiva datos sobre vulneraciones
especificas contra las ninas y las adolescentes en situacion
de uniones, embarazos y violencia sexual que acceden a
los servicios de Juntas de Proteccién

4.3.3. Incorporar criterios de género a la informacién producida
para fines de planificacién, presupuesto, seguimiento y
evaluacién del trabajo a fin de identificar las contribuciones
aportadas en la superacion de la desigualdad de género.

4.3.4. Integrar el andlisis de género a los estudios, informes,
andlisis e investigaciones relacionadas al cumplimiento
de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes que se
elaboren.

Responsables:

Lidera esta estrategia y acciones la Subdireccién de
Politicas a través de la Unidad de Informacién y Andlisis en
corresponsabilidad con todas las unidades organizativas de la
instituciéon, sean proveedoras o usuarias de la informacion.

Estrategia 4.4 Integrar criterios de género en la infraestructura,
mobiliario, equipo y ambientacién para responder
a las caracteristicas e intereses diferenciados de las
ninas, ninos y adolescentes usuarios de los servicios
de proteccién; asi como de las mujeres y los hombres
que laboran en el CONNA
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Las adecuaciones para favorecer el acceso de las ninas, ninos vy
adolescentes a los servicios de proteccion de derechos y para mejorar
el clima organizacional serdn las siguientes:

4.4.1 Implementar en forma progresiva adecuaciones a la
infraestructura institucional, particularmente la de sedes
departamentales donde funcionan las Juntas de Proteccion
y los equipos de Promocién y Proteccidon de Derechos
Colectivos y Difusos para facilitar el acceso de las ninas,
ninos y adolescentes a los servicios de protecciéon. Estas
garantizardn dreas libres de accidentes, rampas de ingreso,
espacios lUdicos inclusivos y ambientacion positiva, sin
sesgos de género.

Dichos criterios también se aplicardn alos espacios asignados para las
oficinas del personal. Asimismo el mobiliario se asignard bajo criterios
de igualdad entre hombres y mujeres, inclusion a las personas con
discapacidades y medidas especiales para proteger y promover el
derecho a la lactancia materna (lactarios).

4.4.2. Instalar progresivamente en las sedes departamentales
servicios sanitarios y el mobiliario acorde a las caracteristicas
antropométricas de las ninas, ninos y adolescentes que
acuden a las Juntas de Proteccion.

Para estandarizar e institucionalizar el servicio en Juntas de Proteccién
serd elaborado un instrumento con la descripcién de las condiciones
arquitectonicas y ambientales tales como: los espacios fisicos
necesarios, el mobiliario y equipo con sus caracteristicas para los
intereses de lapoblacidonusuaria, eltipo de ambientacion o decoracion
apropiada, el perfil del personal que atenderd, entre otfros aspectos
de interés. Ademds, este instrumento servird para futuras aperturas del
servicio.
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Responsables:

La responsabilidad de liderar esta estrategia y las acciones
serd de la Subdireccién de Operaciones a través de los
Departamentos de Servicios Generales y Administracion,
Unidad de Planificacién y Desarrollo Institucional 'y la Unidad
Financiera Institucional; asimismo se contard con los aportes de

la Subdireccion de Defensa de Derechos Individuales.

7. Criterios orientadores para la implementacién de la Politica

En coherencia con la institucionalizacién del enfoque de género a la
gue alude el Plan Estratégico Institucional, la implementaciéon de la
Politica de Equidad e Igualdad de Género se regird por los criterios
siguientes:

1)

2)

3)

La Politicade Equidad de Igualdad de Género se implementard
a través de la formulaciéon de planes de accidn.

Para facilitar y asegurar la implementacién de la Politica se
fortalecerd las competencias y habilidades en igualdad
de género de todo el personal. Ademds se generardn
herramientas y metodologias para la aplicacion transversal de
las directrices y lineamientos en las diferentes dreas de trabagjo.

En la implementacion de la Politica de Equidad e Igualdad
de Género se involucrard en forma activa tanto a las ninas,




4)

5)

6)
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adolescentesy mujeres adultas como alos ninos, adolescentes
y los hombres adultos, indistinftamente de sus roles . Lo anterior
conlleva romper con estereotipos y prdcticas que reducen
las acciones de género hacia las ninas, las adolescentes y las
mujeres.

Todas las acciones relacionadas a la igualdad de género a
realizarse deben contribuiralaimplementacion delaPoliticade
Equidad e Igualdad de Género. Asimismo la implementacion
de esta serd responsabilidad de todo el personal del CONNA,
indistinftamente de los cargos y funciones que desempenen

La Politica de Género junto con el Plan Estratégico Institucional
serdnlas herramientas que guiardn la planificacion del CONNA.
Todas las unidades organizativas de la instituciéon de acuerdo
a sus funciones deben incorporar en su planificacién anual, las
acciones de la Politica y los resultados planificados. Asimismo
esta se incorpora al proceso de seguimiento y evaluacion
anual de los resultados institucionales

Se deberd incorporar en el presupuesto institucional los
recursos especificos para la implementacién de las acciones
de la Politica de Equidad e Igualdad de Género. Asimismo
se gestionard cooperacion de los recursos para fortalecer la
ejecucién de la misma. Se avanzard progresivamente para
formular el presupuesto institucional sensible a género
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8. Monitoreo, seguimiento y evaluacion

8y Instrumentos

a)

b)

Planes de implementacién: En el periodo de vigencia de la
presente Politica se establecen dos modalidades para la
implementacién de las directrices y lineamientos. La primera
consiste en la formulacién del primer plan con duracién de un
ano (2018); vy la segunda se incorpora dicha Politica al segundo
Plan Estrategico Institucional del CONNA.

Ambas herramientas guiardn la planificacion  institucional,
en consecuencia sus contenidos deberdn reflejarse tanto en
los planes operativos anuales de cada una de las unidades
organizativas, como en el proceso de seguimiento y evaluacion
anual de los resultados institucionales.

Programas, proyectos y planes especificos. La implementacion
de la Politica requerird formular programas, proyectos y planes
orientados al fortalecimiento institucional para fransversalizar
la igualdad de género. La formulacion serd compartida entre
la unidad responsable de la materia sujeta del programa vy las
unidades que brindan soporte técnico( Unidad de Planificacion
y Desarrollo Institucional, Unidad de Género e Inclusidn)




Consejo Nacional de la Ninez y de la Adolescencia

[82) Mecanismos

Para la implementacién, seguimiento y evaluacion de la Politica se
establecerdn los mecanismos siguientes;

a) Comisidon de seguimiento de la Politica de Género

Encoherenciaconelalcanceylasimplicacionesquetieneimplementar
la Politica de Equidad e Igualdad de Género en la institucion con una
visién integral, se hace necesario integrar un mecanismo estratégico
de trabajo que involucre a las diferentes unidades organizativas,
la cual se encargard de liderar la implementacion de la Politica,
asi como contribuir al seguimiento, monitoreo y evaluacion de su
cumplimiento.

La Comisidon de seguimiento se integrard con una persona designada
en representacion de las siguientes dependencias:

v Direccion Ejecutiva

v' Subdireccién de Operaciones

v' Subdireccién de Promocidén y Proteccion de Derechos
Colectivos y Difusos

Subdireccion de Defensa de Derechos Individuales
Subdireccion de Registro y Vigilancia

Subdireccion de Politicas

Representaciéon de sedes departamentales del CONNA (1
persona en representacion de cada una de las regiones
del pais)

A NN NN
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Para el cumplimiento de este rol la Comision se auxiliard de los
informes de seguimiento a los resultados de la Politica reportados por
las unidades organizativas y de la asistencia técnica de la Unidad de
Género e Inclusién.

En su conformacion deberd asegurarse tanto la participacion
equilibrada de mujeres y hombres como involucrarse a jefaturas y
personal técnico. La Comisidon definird su forma de funcionamiento
interno y determinard la periodicidad de reuniones.

b) Unidad de Género e Inclusidon- Subdireccién de Politicas

Corresponde a esta Unidad facilitar el soporte técnico para la
implementacién, monitoreo y evaluacion de la Politica de Equidad
e Igualdad de Género a fravés de la asesoria, acompanamiento,
gestiéon y su labor de facilitacién del proceso.

Esta Unidad acompanard técnicamente a las unidades organizativas
involucradas en la ejecucion de los resultados contemplados
en los planes de accién. Su labor es eminentemente técnica vy
de coordinacién, en razén de que la responsabilidad directa de
cumplimiento de resultados recaerd en las unidades organizativas.
Por ejemplo, las medidas relacionadas a la gestion del personal
y la igualdad de género siguen siendo competencia de recursos
humanos.

Deberd considerarse el Consejo Consultivo de Nifez y Adolescencia
como mecanismo para la implementacién, seguimiento y evaluacién
de la Politica de Género.
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831 Monitoreoy evaluacién de la Politica de Equidad e Igualdad
de Género

8.3.1. Monitoreo
Este tendrd la finalidad de controlar la ejecuciéon y readlizar el
seguimiento de la gestién operativa a partir del andlisis del nivel
de cumplimiento de los resultados planificados, para detectar
oportunamente obstdculos y desafios a fin de realizar ajustes en la
ejecucion.

A nivel operativo el monitoreo serd permanente y verificard
informacion de la ejecucidén conforme lo planificado. Ejercicio que se
realizard a partir de los informes semestrales de ejecucion reportados
por las unidades organizativas a la Unidad de Planificacion y
Desarrollo Institucional.

Juramentacién de la Comision de seguimiento de la Politica de
Género
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8.3.2. Evaluacioén de la Politica de Género
La evaluacion permitird determinar el grado de cumplimiento
de los resultados programados y valorar la contribuciéon de estos
a la reduccién de las brechas de desigualdad detectadas en el
diagndstico. Ademds aportard aprendizajes para orientar la accion.

La evaluacion final de la Politica de Género se realizard al cierre
del sexto ano de ejecucién, teniendo como insumo la informacién
aportada por el monitoreo realizado. A nivel metodolégico podrd
realizarse en forma independiente o armonizada al proceso, fiemposy
modalidades que se definan para evaluar el segundo Plan Estrategico
Institucional.

Tanto para fines de monitoreo como de evaluacion se establecerdn
los indicadores que permitirdn vigilar en forma adecuada su
cumplimiento.

La actividad de evaluacion podrd estar a cargo de personal externo
a la institucién con el fin de asegurar mayor independencia de los
resultados.
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GLOSARIO/ DEFINICIONES

1. Andlisis de género

Serefiere a evaluarcoémo losroles, intereses y oportunidadesimpactan
en sentido positivo o negativo la vida y el ejercicio de los derechos de
las ninas, ninos, mujeres y hombres en todo su ciclo de vida. A partir
de este andlisis se explora las relaciones entre los géneros, el acceso
alosrecursos y alas decisiones de su interés, por tanto es relevante la
recopilacién de datos desagregados.

Esimportante analizar elimpacto diferenciado que tienenlas politicas,
programas, estrategias o proyectos sobre ninas, ninos, mujeres y
hombres para asegurar que estas contribuyen a una mayor igualdad
y no reproducen estereotipos o algun tipo de discriminacion.
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2. Avutonomia

Se refiere a la capacidad de las personas para actuar en forma libre
e informada en todas las decisiones de su interés o afectacion en sus
vidas.

Respecto a las mujeres la autonomia tiene tfres dimensiones: la
autonomia fisica referida a la libre determinacion de tomar decisiones
acerca de su sexualidad, reproduccion y el derecho a vivir una
vida libre de violencia; la autonomia econdmica relacionada al
ejercicio del derecho a los medios y recursos como acceso al trabajo
remunerado y la distribucién equitativa del trabajo doméstico vy
del cuidado; y la autonomia en la toma de decisiones en todos los
espacios y niveles.

3. Brechas de género

Se refiere a cualquier diferencia entre el ejercicio de derechos de
los ninos y los hombres con respecto a las ninas y las mujeres. Para
tal efecto se analiza la condicion y posicion de ambos géneros en
diferentes dmbitos como salud, educacioén, participacion y acceso a
las decisiones.

4. Datos o informacién desagregada

Se refiere a datos o informacién organizada diferenciando el sexo,
la edad, lugar de residencia o cualquier otra caracteristica de
interés que facilita identificar en forma independiente a las personas.
La desagregacién por sexo manifiesta la influencia de los roles,
estereotipos y el acceso a las oporfunidades que fienen las ninas vy los
ninos, las mujeres y los hombres.
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Para el logro de la igualdad de género vy los derechos de la nifez y
adolescencia es clave que la informacion y los datos se desagreguen
por sexo y edad.

5. Discriminacion basada en género contra las mujeres

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujere (CEDAW), es el instrumento
trascendental que se ocupa de la discriminacion basada en el sexo
y la define como “toda distincién, exclusién o restriccién basada en
el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos vy libertades fundamentales en las esferas
politicas, econdmicas, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera”.

La CEDAW establece las medidas que los Estados deben adoptar
para el logro de la igualdad de derechos entre mujeres y hombres.
Asimismo senala dos criterios a través de los cuales se determina
cudndo se estd frente a un hecho discriminativo estos son:

e Cuando la distinciéon o exclusién se origine en la condicién de ser
ninas, adolescentes o mujeres.

e Cuando los resultados de dicha distincién impidan o restrinjan
a las ninas, adolescentes y mujeres el ejercicio de sus derechos
humanos.

Adicionalmente la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la

47  Art. 1 Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer
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Discriminacién contra las Mujeres (LIE) vigente desde 2011, amplia a
tres criterios operativos que traducen la distincién basada en el sexo,
estos son:

e La asignacion de funciones, tareas y la valoracién de los
aportes de las ninas y las mujeres bajo el prisma de naturalizar
sus habilidades y capacidades. Asimismo, la valoracion
y funciones de los ninos, adolescentes y hombres bajo el
argumento de sus habilidades ldgicas.

e Las percepciones y creencias que desvalorizan el intelecto y
el razonamiento loégico de las nifas, adolescentes y mujeres,
atribuyéndolo al dominio de los nifos, adolescentes y hombres.

e Los prejuicios sobre la capacidad de liderazgo de las ninas,
adolescentesy mujeresy todas aquellas accionesintencionales
o no que las ubican en posicidén de subordinacién o inferioridad
frente a los ninos, adolescentes y hombres.

6. Discriminaciones multiples o discriminacion concomitante

Se refiere a la situacidon de personas que por alguna diferencia
se enfrentan a mds de una forma de discriminacion, es decir la
combinacién de discriminaciones por mds de un motivo. Esta se
expresa en dos dimensiones: a) la situacion en la que una persona
se enfrenta a mds de un motivo de discriminacién, tal como por
razon de la edad vy el sexo. En este contexto, todas las nifas, ninos y
adolescentes y todas las mujeres (indistintamente de su edad) estdn
expuestas a ser objeto de discriminacion; y b)cuando la discriminacion
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se manifiesta solo en quienes pertenecen a mds de un colectivo por
ejemplo Unicamente en las ninas en condicién de pobreza y no en los
ninos en condicidon de pobreza.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
senala la importancia de la protecciéon especifica debido a que las
ninas y las mujeres pertenecientes a algunos grupos, ademds de sufrir
discriminacion por el hecho de ser mujeres, pueden ser objeto de
multiples formas de discriminacion por otras razones, como la raza, el
origen étnico, la religiéon, la incapacidad, la edad, la clase, la casta
u otros factores. Esa discriminacién puede afectar a estos grupos de
mujeres principalmente, o en diferente medida o en distinta forma
que a los hombres “pdrrafo 12, Recomendacién General N° 25 de la
CEDAW"

7. Division sexual del frabajo

Se refiere a la forma de distribucién del trabajo entre las ninas y los
ninos, las mujeres y los hombres que se organiza de acuerdo a los
roles que socialmente se consideran apropiados para cada sexo. Por
lo general los roles destinados a la reproduccién de la vida (trabajo
doméstico y del cuidado) son asignados a las mujeres y los roles de
provisién material (trabajo productivo) se destinan a los hombres.

8. Empoderamiento

El término significa “ganar poder” o fortalecerse como persona y
alude al proceso de toma de conciencia individual y colectiva de
las ninas, adolescentes y mujeres quienes asumen el control sobre
sus vidas: establecen sus propios intereses y aspiraciones, adquieren
habilidades, aumentan su autoestima y participacion.
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Para lograr el empoderamiento las ninas y las mujeres deben tener las
mismas capacidades e igual acceso a los recursos y oportunidades,
a la vez de tener las posibilidades de ejercer los derechos para optar
a la foma de decisiones

El empoderamiento es un proceso y un resulfado a la vez que implica
dos aspectos: a) la toma de conciencia sobre la subordinacién del
colectivo de mujeres de fodas las edades y el aumento de la confianza
en si mismas; b) la construccion de la autonomia para decidir sobre
sus vidas, las aspiraciones que deseanrealizar y la capacidad de influir
para cambiar relaciones que mantienen la desigualdad de género.

9. Enfoque de Derechos

Es el marco conceptual para el proceso de desarrollo humano
qgue desde el punto de vista normativo estd basado en las normas
infernacionales de derechos humanos y desde el punto de vista
operacional estd orientado a la promocion vy la proteccién de los
derechos humanos. Su propdsito es analizar las desigualdades que
se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir
las prdcticas discriminatorias y el injusto reparto del poder que
obstaculizan el progreso en materia de desarrollo (ACNUD, 2006)

En este enfoque los planes, las politicas y los procesos de desarrollo
estdn armonizados al sistema de derechos y de los correspondientes
deberes establecidos por el derecho internacional a los Estados.
Lo anterior contribuye a promover la sostenibilidad de la labor
de desarrollo, potenciar la capacidad de accidén efectiva de la
poblacién, especialmente de las poblaciones excluidas de participar
en la formulacién de politicas y hacer responsables a los quienes
tienen la obligaciéon de actuar.
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Los elementos fundamentales que proponen las Naciones Unidas
para la aplicacién del enfoque de derechos incluyen:

Las politicas y los programas de desarrollo delben tener como
objetivo principal la realizacion de los derechos humanos.

Debe identificar los titulares de derechos y aquello a lo que
tienen derecho, a los correspondientes titulares de deberes
y las obligaciones que les incumben; y procurar fortalecer la
capacidad de los titulares de derechos para reivindicar sus
derechos y de los fitulares de deberes para cumplir con sus
obligaciones.

Los principios y las normas confenidos en los tratados
infernacionales de derechos humanos deben orientar foda la
labor de cooperacién y programacion del desarrollo en todos
los sectores y en todas las fases del proceso de programacion.

10. Estereotipos de género

Conjunto de creencias sobre los atributos asignados a un determinado
colectivo social, convirtiéndose en modelos de conducta que se
convierten en esquemas arraigados en el imaginario de las personas
qgue se adoptan como naturales. La mayoria de las veces son
ofensivos hacia quienes se dirigen, tiene cardcter subjetivo y carecen
de evidencia cientifica.

Los estereotipos de género aluden a las construcciones acerca de
lo que se considera propio de lo femenino y lo masculino. Segun el
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sexo cada persona es definida en su ser, pensar y actuar y asumir
los roles establecidos; en esta dimensidn genérica existen relaciones
jerarquizadas entfre mujeres y hombres en todas las etapas de su vida,
confiriendo estatus diferente y desigual.

11. Equidad de género

Se refiere a la justicia en el tratamiento de las personas segin
sus necesidades e intereses, reconociendo las condiciones o
caracteristicas especificas de cada cual y su diversidad. La aplicacion
de la equidad posibilita abordajes y tratamientos diferenciados para
superar las desigualdades que presentan las ninas, adolescentes
y mujeres en relacién con los ninos, adolescentes y los hombres. La
equidad es una condiciéon indispensable y necesaria para lograr la
igualdad de género, destacan en el pais iniciativas como: “Por ser
nina, Ciudad Mujer”

Se debe reconocer las condiciones y caracteristicas especificas
de cada persona o grupo social, tomando en cuenta la existencia
de relaciones de poder desiguales y factores que discriminan
principalmente a mujeres y en algunos casos a los hombres.

12. Expresiones de violencia conira las mujeres

Se refiere a las imdgenes, los mensajes, las expresiones verbales
o0 no verbales que transmiten directa o indirectamente odio vy
menosprecio hacia las ninas, las adolescentes y las mujeres a fravés
de la desacreditacién, degradacién o el aislamiento de cualquier
espacio laboral, educativo, comunitario, espacio de participacion
politica, institucional u ofra forma de expresion de discriminacién.
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13. Género

Es una categoria que explica las relaciones sociales entre las personas
segun el sexo, sus semejanzas, diferencias y oportunidades. Asume
que dichas relaciones son el resulfado de la forma de organizacion
de las sociedades que distinguen vy sitban en planos importantes o
secundarios a las personas a partir de la diferencia sexual.

El género como concepto permite identificar como las ninas y mujeres
y los ninos y los hombres se relacionan entre siy se comportan; existe
diversidad de formas especificas donde cada cultura establece lo
que deben ser los hombres y lo que se espera de las mujeres, incluso
segun su edad. Estas diferencias de roles, oportunidades y relaciones
se construyen a través del proceso de socializacion a cargo de las
familias, comunidad, escuela, medios de comunicacidn, instituciones.

El género es distinto del sexo, el primero alude a las atribuciones y
papeles especificos que las sociedades definen para las mujeres y
los hombres, y el segundo se refiere a las caracteristicas bioldgicas
que son dadas por la genética, la anatomia y la carga hormonal que
diferencian a los hombres de las mujeres.

14. Igualdad de género o igualdad sustantiva

Implica que los diferentes comportamientos, aspiraciones vy
necesidades de las ninas, ninos, adolescentes, mujeres y hombres se
consideran en las normas y en las prdcticas institucionales. Ademds
estas personas sin importar el sexo son igualmente valoradas y se
asignan responsabilidades y recursos en forma equitativa.
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La igualdad de género se basa en la premisa que todos los seres
humanos son libres para desarrollar sus capacidades personales y por
tanto con autonomia en sus elecciones y decisiones; las cuales no
estdn condicionadas a los estereotipos, roles o prejuicios establecidos
socialmente.

No implica que las ninas, ninos, adolescentes, mujeres y hombres
sean idénticos en su ser, hacer y pensar, sino que el ejercicio de sus
derechos no dependerd de si nacieron con determinado sexo.

15. Igualdad de oportunidades

Se refiere al establecimiento de beneficios justos y equivalentes
hacia las poblaciones discriminadas o excluidas a causa de alguna
diferencia porlaedad, origen, discapacidades, diversidades sexuales.

Situacién donde ambos sexos tienen iguales oportunidades para
realizarse intelectual, fisica y emocionalmente, alcanzado las metas
que establecen para sus vidas. Se refiere a equiparar las condiciones
que asegure acadapersonala posibilidadreal de ejercersus derechos.
Abarca las oportunidades en el acceso y en las capacidades de las
personas en relacion con condiciones materiales o inmateriales para
acceder por si mismas al ejercicio de los derechos.

16. Igualdad de trato

Se refiere a la igual valoracién o equivalencia que se concede a
las personas segun sus caracteristicas en la asignacién, dotacion,
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distribucion y entrega de medios o recursos destinados a facilitar el
ejercicio de sus derechos. Admite fratamientos diferenciados para
compensar las brechas en el gjercicio de los derechos que presentan
algunos colectivos humanos.

Recibir igualdad de trato serd entonces que las diferencias que
generan desventaja en las personas, sean consideradas en su justa
dimension, aborddndolas con trato diferencial (hacia el colectivo
afectado) para que dichas personas ejerzan los mismos derechos.
Existe la tendencia a considerar el tfratamiento diferenciado como
sinbnimo de discriminacién, porque se esperaria tratos igualitarios
e idénticos que no son pertinentes para alcanzar la igualdad de
derechos, ya que mujeres y hombres en todo su ciclo de vida, no
tienen el mismo punto de partida por las circunstancias sociales o
personales que estdn de base.

El frato diferenciado serd discriminatorio cuando carezca de
justificacién objetiva y razonable o persiga fines arbitrarios que se
alejan de lajusticia; no obstante cuando esté basado enla necesidad
de equiparar las oportunidades y el acceso a los recursos de personas
que por el sexo, la edad, la condiciéon econdmica y la discapacidad
no han ejercido sus derechos serd esencial.

17. Institucionalizacién del enfoque de género

Es el proceso mediante el cual se incluyen reglas o mecanismos

especificos y explicitos para convertir la igualdad de género en la

prdctica institucional. Este propdsito requiere del compromiso de

las autoridades o personas tomadoras de decision de adoptar
100 e incorporar acuerdos formales en esta materia, a la gestion
administrativa y operativa de la organizacién.
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Para la institucionalizacién del enfoque de género es necesario
considerar las condiciones que esta tarea requiere y las dificultades
que se debenenfrentar, ya que se trata de un proceso de complejidad,
fundamentalmente de naturaleza politicay de largo plazo. Se requiere
al menos, un adecuado conocimiento de los fundamentos tedricos
e histéricos del enfoque de género; establecer las condiciones
materiales y operativas para facilitar un proceso participativo y definir
las estrategias a utilizar para abordar las resistencias e indiferencias
que se encuentren.

18. Masculinidad y masculinidades

La masculinidad se refiere al conjunto de caracteristicas, actitudes,
pensamientos y prdcticas asignadas a los hombres que se construye
y define social, histérica y politicamente por el simple hecho de ser
hombres. El pensar, ser y actuar de los hombres se construye en la
familia, la escuela, la comunidad y los medios de comunicacion
quienes transmiten mensajes de superioridad en relacién a las nifas y
las mujeres y en relacion a otros hombres que se comportan en forma
diferente a lo establecido socialmente.

Por tal razén existe presidon social ejercida sobre los ninos y los homlres
para gue desempenen y se ajusten aroles especificos y se comporten
siguiendo un patrén que al mismo tiempo les afecta en su dignidad y
en su calidad de persona.

Dado que la construccion del ser hombres varia segun las culturas, el
tiempo y el origen, no existiendo un solo modelo genérico para todos
los hombres, se propone referirse a las masculinidades para englobar
la diversidad.

Las masculinidades no estdn referidas solo a los hombres; sino a
modelos del ser hombres transmitidos y reproducidos también por
mujeres y hombres.
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19. Medidas especiales de cardcter temporal

Se refiere a la aplicacion de politicas, planes, programas y acciones
como estrategia necesaria para lograr la igualdad en el goce de los
derechos humanos vy libertades.

Segun el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra
Mujer, el término “medidas”# abarca una gama de instrumentos,
politicas y prdcticas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa
y reglamentaria como pueden ser los programas de divulgacién o
apoyo; la asignacién o reasignacion de recursos; el trato preferencial;
la determinacién de metas en materia de contratacion y promocién;
los objetivos relacionados con plazos determinados; y los sistemas
de cuotas. La eleccion de una "medida” en particular depende
del contexto y de las metas que se deseen alcanzar para lograr el
objetivo central de la igualdad de derechos entre Ias ninas con los
ninos y las mujeres con los hombres.

Otros términos que suelen utilizarse para referirse a tales “medidas
especiales” en su sentido correctivo, compensatorio y de promocion
a través de expresiones como “accién afirmativa”, “acciéon
positiva”, "medidas positivas”, “discriminacion en sentido inverso”, y
“discriminaciéon positiva”. El concepto empleado en los instrumentos
de derechos humanos alude a las "medidas especiales de cardcter
temporal”.

Las medidas especiales son permanentes y se dirigen a proteger
derechos tomando en consideracion diferencias bioldgicas entfre

48. Recomendacién general No. 25, pdrrafo 23, sobre el pdrrafo 1 del articulo 4 de la
Convencidén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Muijer, referente a medidas especiales de cardcter temporal
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mujeres y hombres. Pertenecen a esta dimensidn las acciones que
protegen la capacidad reproductiva de las mujeres tales como:
licencias de maternidad y para lactancia materna.

Las medidas de accién positiva o de discriminaciéon positiva son
temporales porque buscan acelerar la igualdad, se incluye por
ejemplo todas las politicas, programas y proyectos para el abordaje
de la violencia de género contra las nifias y las mujeres, las leyes de
cuotas para la representacion en los partidos politicos”

20. Misoginia

Son las conductas de odio o menosprecio que se dirigen en forma
directa o indirecta contra todo lo relacionado a lo femenino. Se
basa en un negativismo de lo femenino a partir de la desvalorizacion
generalizada de las mujeres de todas las edades, la descalificacién,
reprobaciényrechazo a partirde una escala de valores que establece
que lo femenino es considerado inferior. La misoginia clasifica a las
mujeres y conduce d su jerarquizacién, no por reconocimiento a la
autoridad, sino porque reproduce dominacién.

21. Normas de género

Se refiere a las creencias y pre saberes interiorizados sobre cémo
debenser, pensary actuarlas ninas, los ninos, los hombres y las mujeres.
Estas se convierten en pautas y expectativas a las que generalmente
se deben acoplar las personas segun el sexo con el que nacieron.
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22. Orientacién sexual e identidad de género.

La orientacion sexual de una persona es independiente del
sexo bioldgico o de la identidad de género y se define como la
CAPACIDAD DE CADA PERSONA DE SENTIR PROFUNDA ATRACCION
EMOCIONAL, AFECTIVA 'Y SEXUAL por personas de un sexo diferente al
suyo, de su mismo sexo, o de ambos sexos; incluyendo la capacidad
de mantener relaciones intimas y sexuales heterosexuales,
homosexuales, y bisexuales.

La identidad de género es la vivencia interna e individual del género
tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar
la modificacion de la apariencia o la funcidén corporal a través de
medios médicos, quirirgicos o de ofra indole, siempre que la misma
sea "libremente escogida”) y otras expresiones de género, incluyendo
la vestimenta, el modo de hablary los modales. Dentfro de la identidad
de género se incluye generalmente la categoria transgenerismo o
fransexual

Eltransgenerismo o trans se refiere a diferentes variantes de laidentidad
de género a partir de la cual no suele corresponder el sexo bioldgico
con la identidad de género tradicionalmente asignada. Una persona
trans puede construir su identidad de género independientemente de
intervenciones quirdrgicas o tratamientos médicos. Incluyen en esta
categoria las mujeres transgénero cuando el sexo bioldgico es de
hombre y la identidad de género es femenina; hombres tfransgénero
cuando el sexo biolégico es de mujer y la identidad de género es
masculina; o persona trans o frans, cuando no existe una conviccion
104 de identificarse dentro de la categorizacion masculino-femenino.
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23. Transexualismo

Las personas se sienteny se conciben a simismas como pertenecientes
al género opuesto que social y culturalmente se asigna a su sexo
bioldgico y que optan por una intervencién médica, hormonal,
quirdrgica o ambas para adecuar su apariencia fisica-bioldégica a
su realidad psiquica, espiritual y social.

Existen también otras categorias que no necesariamente implican
modificaciones corporales, por ejemplo las personas travestis
quienes expresan su identidad de género, ya sea en forma
permanente o transitoria a través de la vestimenta y actitudes del
género opuesto que social y culturalmente ha sido asignado a su
sexo bioldgico. Puede incluir o no la modificacién de su cuerpo vy
se les denomina cross-dressers.

24. Paridad

La paridad apunta al equilibrio en la representaciéon de ambos sexos
en todas las instancias deliberativas, consultivas y en los espacios
decisorios, buscando en esta forma compartir el poder politico entre
mujeres y hombres para una verdadera igualdad de derechos en los
dmbitos sociales, econdmicos y politicos. La paridad ademds de ser
un valor es un fin necesario para el logro de la democracia
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25. Perspectiva de género o enfoque de género

Enfoque centrado en el andlisis de relaciones de poder entre mujeres
y hombres atribuyéndolas al terreno de la familia, la cultura, la politica,
la economia. Se basa en la teoria de género, segun la cual existen
relaciones jerarquizadas entre las personas a partir de su pertenencia
a un determinado sexo que se derivan de los estereotipos y roles
establecidos socialmente.

Asimismo es una herramienta analitica que permite visibilizar a las
mujeres en su diversidad, lasrelaciones entre los dos sexos, sus espacios,
actividades y responsabilidades. Por otro lado evidencia cémo la
cultura asigna a las personas segun el sexo actividades, identidades
y responsabilidades diferenciadas y desigualmente valoradas a partir
de los estereotipos y roles de género.

La perspectiva también permite identificar el impacto del género en
las oportunidades, roles e interacciones sociales de las personas.

26. Presupuesto sensible al género

Es el método que facilita determinar en qué medida los recursos
se destinan o se acercan a la meta de la igualdad de género. Es
importante aclarar que no se refiere a recursos destinados a las ninas
y mujeres, sino implica analizar los recursos empleados para modificar
las relaciones de género. Este andlisis puede emplearse para reasignar
recursos
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27. Proteccion integral

Es el conjunto de politicas, acciones, planes y programas que con
prioridad absoluta, se dictan y ejecutan desde el Estado, con la
firme participaciéon vy solidaridad de la familia y la sociedad, para
garantizar que todas las ninas y ninos gocen, de manera efectiva y
sin discriminacion de los derechos humanos a la supervivencia, a la
proteccién, al desarrollo y a la participacion.

28. Roles de género

Es el conjunto de deberes, asignaciones y expectativas acerca
de los comportamientos y actividades considerados socialmente
apropiados para las personas que poseen un sexo determinado.
Dichos roles forman parte de la construccion cultural y no son el
resultado de diferencias bioldgicas que contraponen lo masculino
con lo femenino a través de cuatro elementos articulados:

- Se asocia naturalmente el hecho de ser ninos y hombres o ser
ninas y mujeres con algunas actividades, potencialidades y
limitaciones.

« Se clasifican ciertas actividades como masculinas o como
femeninas

« Se valoran de manera diferente las actividades identificadas
como masculinas o como femeninas.

- Sevaloraenformadistintalamisma actividad, endependencia
de si esta es realizada por ninos y hombres o si estd a cargo de
las ninas y las mujeres
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29. Sexo

Se refiere a las caracteristicas fisioldgicas y sexuales con las que
nacen las mujeres y los hombres las cuales vienen determinadas por
la naturaleza.

30. Sistema sexo-género

Conjunto de prdcticas, simbolos, representaciones, normas, valores
elaborados a partir de la diferencia sexual (anatdémica vy fisioldgica)
de las personas. Este sistema permite interpretar las relaciones sociales,
su historia y de cdmo aspectos que corresponden a una construccion
socialse convierten porefectodelaculturaenasignaciones “naturales”
de las sociedades. Ambos conceptos permiten comprendery explicar
la relacién binaria entre mujeres y hombres en toda su diversidad;
superioridad vs subordinacidn, sentimentales vs racionales.

31. Sexismo

Es el conjunto de valores, interpretaciones, comportamientos,
acciones concretas y actitudes que transmiten ideas acerca de la
superioridad a partir de la diferencia sexual.

Dichos valores provocan discriminacion que se refleja en el lenguagje,
los sentimientos y las formas de proceder restringiendo Ia posibilidad
de desarrollo pleno para ninas, ninos, adolescentes, mujeres y hombres,
al condicionarles mediante los valores, roles y estereotipos definidos
como masculinos o femeninos.
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El sexismo abarca tres dimensiones:
a) Laexaltaciénideoldgica, afectiva e intelectual de los valores
masculinos (machismo)
b) La desvalorizacion de lo femenino por considerarlo inferior
(misoginia), y
c) La descdalificacion y anulacion de las prdcticas sexualmente
diversas (homofobial)

32. Socializaciéon de los géneros

Es el proceso através del cualse transmite mensajes sobre lo apropiado
para las ninas, ninos, adolescentes, mujeres y hombres. Dichas ideas
senalan la ubicacidén que corresponde a ambos, los diferentes roles,
valores y comportamientos esperados.

33. Sororidad

Se refiere al establecimiento de relaciones positivas entre mujeres
basadas enla confianza, elreconocimiento reciproco de su autoridad
y el apoyo mutuo que conduce a la buUsqueda de alianzas para
eliminar todas las formas de opresidn y discriminacion que les afectan.

Se frata de sumar y crear vinculos compartidos entre mujeres
asumiendo que cada una es un punto de conexidén y encuentro con
muchas otras y estas a su vez son conexion para el resto de otras. El
mecanismo eficaz para la sororidad es que las mujeres acuerden o
pacten en qué estdn de acuerdo y que no comparten con el respeto
gue se merecen.
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34. Trabajo reproductivo, economia del cuidado, trabajo
doméstico no remunerado

La produccion material e inmaterial realizada en el espacio privado ha
sido denominada porla teoria de género como “trabajo reproductivo,
economia del cuidado, trabajo doméstico no remunerado, trabajo
de reproduccion social”. Se refiere al proceso mediante el cuadl
se satisfacen los requerimientos materiales e inmateriales para la
existencia y reproducciéon de la humanidad (Se incluyen bienes,
servicios, actividades, relaciones y valores que fienen la finalidad de
procurar el desarrollo de las personas)

El frabajo reproductivo o economia del cuidado se articula alrededor
de dosimportantes ejes; el trabajo doméstico y el tfrabajo del cuidado
familiar donde convergen diferentes tareas como las siguientes®:

Componentes tipo de actividades
1. Trabajo doméstico Preparacion de alimentos,
Conjunto de realizacién de compras de
.. provisiones, mantenimiento de
actividades ) - o
] ) la unidad domeéstica (limpieza y
encaminadas hacia aseo de la ropa, limpieza de la
la reproduccion casa incluyendo actividades de
cotfidiana de las jardineria, cuidado de animales

domésticos y plantas, orden,
vigilancia y mantenimiento del
pafrimonio de la casa, lavar

en el hogar sanitarios, pago de servicios,
entre otros)bUsqueda de agua y
combustible.

personas y cuya sede
de produccion se da

110 49. Elaboracién propia a partir de definiciones del PNUD
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El trabajo reproductivo o economia del cuidado también contiene
la provisidn de bienes inmateriales que son esenciales para el pleno
desarrollo y supervivencia de las personas. El procurar en la familia los
lazos afectivos, emocionales y relacionales encaja en esta dimension,
cuya cuantia escapa a los modelos de valoracion matemdtica.
También han sido las mujeres a quienes se les responsabiliza de
brindar y promover afectos en la unidad familiar, aduciendo que en
su naturaleza humana estd el prodigar amor, carifio y comprension a
toda la familia.

A su rol de madres, esposas y amas de casa se adicionan otras
funciones vinculadas con la gestion comunitaria (actividades relativas
con la mejora en el lugar del domicilio; reuniones, festividades,
cabildos abiertos, entre otras) y la provision de cuidados a personas
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dependientes que no pueden proveérselo debido a su edad, estado
de salud y discapacidad.

La ligera insercion de los hombres en el dmbito de la reproduccién
y el ingreso de las mujeres al frabajo productivo remunerado, en
cierta forma ha flexibilizado los papeles sociales de género, siendo
la vertiente mds visible de estos cambios la creciente participacion
econdmica de las mujeres, no obstante la esfera reproductiva ha
permanecido sin cambios significativos de cara a la democratizacion
de la reproducciéon humana.

Al respecto, las mujeres deben lidiar con las responsabilidades
como trabajadoras asalariadas y asumir a veces en solitario o con
la cooperacién de las ninas, ninos y adolescentes, el funcionamiento
del dmbito reproductivo. Esto profundiza la desigualdad genérica.

Desde este sistema de valoracién social, el trabajo reproductivo no se
ha contabilizado en las cuentas nacionales por el trasfondo simbdlico
que al no fransformar bienes o servicios no cdalifica en el paradigma
del denominado frabajo, no obstante, ya se han realizado ejercicios
pioneros de medicion a través de las encuestas del uso del tiempo
gue ponen al descubierto el modo de vida de mujeres y hombres, vy
la distribucién o utilizacién de sus tiempos.

35. Transversalizacion de género o mainstreaming de género

Es la estrategia que permite incorporar la equidad e igualdad
de género en los aspectos centfrales de cualquier tipo de accién
publica, incluyendo las normas, politicas, programas, proyectos y
prdcticas. También es una herramienta para analizar los efectos para
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ninas, ninos, adolescentes, mujeres y hombres que tienen las acciones
publicas haciendo visibles las relaciones y roles de género, los intereses
y necesidades de ambos sexos en el diseno, implementacién,
monitoreo y evaluacion de politicas y programas, de manera que se
atiendan las formas especificas de desigualdad social de las nifas y
las mujeres en relacion con los nifnos y los hombres.

36. Violencia simbdlica

Son mensajes, valores, iconos o signos que fransmiten y reproducen
relaciones de dominacién, desigualdad y discriminacién en las
relaciones sociales que se establecen entre las personas y naturalizan
la subordinacion de las ninas, adolescentes y mujeres en la sociedad

37. Violencia contra las mujeres

Es cualquier accidon dirigida confra las nifas y las mujeres por el
hecho de ser mujeres. Incluye actos que infigen danos o sufrimientos
de indole fisica, mental, sexual, espiritual o patrimonial o amenazas
de cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion de la
libertad. Dicha violencia puede ocurrir tanto en el dmbito publico
como privado.

38. Violencia de género
Es la forma de violencia ejercida contra nifos y hombres asi como

contra ninasy mujeres que se origina de la construccién socio-cultural
gue cada sociedad hace de la diferencia sexual. Tiene relacién con
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la manera cultural a partir de la cual se define lo apropiado para
cada género v su finalidad es sostener los mandatos de género.

Incluye la violencia ejercida entre hombres, de hombres contra las
mujeresy de hombres confralos ninos y los adolescentes, por ejemplo
las prdcticas que ejercen presidn sobre los ninos y adolescentes para
la iniciacion sexual.
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