SEXTA SESION EXTRAORDINARIA - 2022 - VERSION PUBLICA

SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL CONSEJO NACIONAL
DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA (CONNA). En la sala de sesiones del Consejo Nacional
de la Nifiez y de la Adolescencia en San Salvador y utilizando la plataforma de Microsoft Teams,
a las nueve horas con treinta minutos del dia jueves diez de noviembre de dos mil veintidos.
Presentes: el licenciado Alvaro Ernesto Clemente Castillo, representante propietario de
sociedad civil y presidente de este Consejo; la licenciada Candida Parada de Acevedo,
Procuradora General Adjunta de la Republica; el licenciado Ricardo Cardona, Viceministro de
Educacion, Ciencia y Tecnologia; el licenciado Osiris Luna Meza, Viceministro de Justicia y
Seguridad Publica; el sefior Jose Roberto Ortiz Capacho, representante propietario de sociedad
civi; el licenciado Miguel Angel Duefas, representante propietario de sociedad civil; el
licenciado Francisco Antonio Lopez Cruz, representante suplente de sociedad civil, quien fungio
como propietario en ausencia del licenciado Francisco Magafa; la licenciada Jenniffer Verenice
Salguero de Cuellar, representante suplente de sociedad civil y la licenciada Blanca Ismelda
Villacorta, representante suplente de sociedad civil. PUNTO UNO: Revision y establecimiento
de quorum. Se instalo la Sexta Sesion Extraordinaria del Consejo Directivo del Consejo Nacional
de la Nifiez y de la Adolescencia CONNA, correspondiente al afio dos mil veintidos, con siete
miembros propietarios y dos suplentes. PUNTO DOS: Revision y aprobacion de agenda: 1.
Revision y establecimiento de quorum. 2. Revision y aprobacion de agenda. 3. Adjudicacion
para la "Adquisicion de tarjetas electronicas de supermercados para garantizar la seguridad
alimentaria de nifiez y adolescencia migrantes retornados en el marco de los proyectos:
"Seguimiento a niflez y adolescencia migrante retornada” y “fortalecimiento a la reintegracion
sostenible de familias”. Con financiamiento de CONMIGRANTES. 4. Cierre de sesion. La agenda
fue aprobada por unanimidad. PUNTO TRES: Adjudicacion para la "Adquisicion de tarjetas
electronicas de supermercados para garantizar la seguridad alimentaria de niflez y adolescencia
migrantes retornados en el marco de los proyectos: “Seguimiento a nifilez y adolescencia
migrante retornada” y ‘fortalecimiento a la reintegracion sostenible de familias’. Con
financiamiento de CONMIGRANTES. Presenta el licenciado Ramiro Bafios, Jefe UACI Interino y
Ad Honorem; quien solicito al pleno la autorizacion para la contratacion directa de
ADQUISICION DE TARJETAS ELECTRONICAS DE SUPERMERCADO PARA GARANTIZAR LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES RETORNADOS EN
CUMPLMIENTO A RESULTADOS 2 Y 3 DEL PLAN DE ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL DE
LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y SUS FAMILIAS MIGRANTES RETORNADOS "PLAN BRAZOS
ABIERTOS" MEDIANTE LOS PROYECTOS 1. SEGUIMIENTO A CASOS Y FORTALECIMIENTO A
LA REINTEGRACION SOSTENIBLE DE FAMILIAS, 2. VINCULACION DE LAS FAMILIAS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES RETORNADOS A MEDIOS DE VIDA, lo que contribuiria
a prevenir gue las familias vuelvan a realizar el viaje de manera irregular, mediante la ejecucion
del componente de seguridad alimentaria que conlleva el compromiso de las familias de
garantizar la continuidad educativa de las nifas, nifios y adolescentes bajo su responsabilidad.
A sus antecedentes indicd que el Estado Salvadorefio comprometido con la sociedad
salvadorefia y ante el fendmeno de la migracion irregular de niflas nifos y adolescentes,
implemento el Plan de Atencion y Proteccion Integral a Nifias, Niflos y Adolescentes Migrantes
Retornados y sus Familias, en el cual uno de sus resultados es brindar proteccion especial a los
NNA vy sus familias en El Salvador por medio de los servicios de atencion en las Juntas de
Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia como parte del Programa de “Brazos Abiertos”.
En el marco de dicho programa y como parte del seguimiento se implementa los proyectos 1.
SEGUIMIENTO A CASOS Y FORTALECIMIENTO A LA REINTEGRACION SOSTENIBLE DE
FAMILIAS, 2. VINCULACION DE LAS FAMILIAS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
MIGRANTES RETORNADOS A MEDIOS DE VIDA. Indicod que mediante estudio de mercado se
ha determinado que un oferente ha reunido las condiciones técnicas que permiten: 1.



Garantizar que el canje de la tarjeta por persona determinada, es decir el documento se emite
directamente a nombre de las personas beneficiarias, para lo cual la empresa coloca los datos
personales, en cada tarjeta, lo que permite que no sea transferible ni al portador, 2. Se garantiza
que el canje se realice exclusivamente por insumos de primera necesidad, ya que es el unico
que restringe la compra de algunos productos como el de tabaco vy licores, ya su Sistema
permite restricciones. 3. Cuenta con mas de cien sucursales donde se puede canjear la tarjeta
suministrada, lo que permite que los beneficiarios (familias de nifiez migrante retornada) puedan
canjear la tarjeta en la zona a la que pertenecen indistintamente de cualquier ubicacion
geografica del pais suministra el bien requerido con la exactitud y estricto cumplimiento de
especificaciones técnicas que la institucion requiere para este tipo de bienes. Los fondos
concursables de CONMIGRANTES son doscientos ochenta mil dolares de los Estados Unidos
de América ($280,000.00) y se solicita una garantia de cumplimiento de contrato por un diez
por ciento de la suma total contratada, con una vigencia al 31 de diciembre de 2022. En este
proceso el ofertante Unico es la Calleja, S.A. de C.V. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 71
y 72 de la LACAP se solicita al pleno autorice la contratacion directa al ofertante unico para el
suministro de las tarjetas electronicas de supermercado en el marco del referido proyecto
financiado por CONMIGRANES y a su vez, se nombre para la coordinacion, seguimiento y
ejecucion del contrato a la licenciada Ana Serena Morales de Pefia, como administradora del
contrato resultante. Finalizado el punto, el pleno emitio el ACUERDO N. 1. El Consejo Directivo
del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, con base en los articulos 135, 138 y 140
de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), vy los articulos 18 inc. 18,
40 literal "a", 55 y 56 inc. 42, de la LACAP, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (en adelante "LACAP"), CONSIDERANDO: I. Que de conformidad a lo
establecido en el articulo 14 de la LEPINA, bajo el "Principio de prioridad absoluta”, el Estado
debe garantizar de forma prioritaria todos los derechos de la niflez y de la adolescencia,
mediante su preferente consideracion en las politicas publicas y la asignacion de recursos, el
acceso a los servicios publicos, la prestacion de auxilio y atencion en situaciones de
vulnerabilidad y en cualquier otro tipo de atencion que sea requerida. Il. Que, en el caso de El
salvador por muchas décadas, uno de los fendmenos sociales gue aguejan la vulneracion de
derechos de nifiez es la migracion irregular de las nifias, nifos y adolescentes la cual se origina
por diferentes aspectos sociales, culturales, econdmicos, y que conlleva al desplazamiento.
Desde el punto de vista de los paises de destino, significa que es ilegal el ingreso, la estadia o el
trabajo, debido a que no se cuenta con la autorizacion necesaria ni los documentos requeridos
por las autoridades de inmigracion para ingresar, residir o trabajar en un determinado pais. lll.
Que en el afio 2016 y 2020 retornaron al pais 22,032 nifias, nifos y adolescentes de los cuales
el 10.5% eran nifos no acompanados, en virtud del incremento de los casos de nifiez migrante
retornada, el Estado salvadorefio como respuesta integral y especializada para dicho grupo
poblacional, a través de la formulacion de politicas implementd un “Plan de Atencion y
Proteccion Integral a Nirias, Nirios y Adolescentes Migrantes Retornados y sus Familias
2021-2023", el cual tiene como objetivo garantizar la atencion, proteccion y restitucion integral
de derechos a nifias, ninos y adolescentes migrantes retornados y sus familias, que son a traves
de los servicios oportunos y de calidad brindados por las Instituciones garantes gue faciliten la
reintegracion sostenible en su entorno. IV. Que el Plan de Atencion y Proteccion Integral a
Nifias, Nifilos y Adolescentes Migrantes Retornados y sus Familias 2021-2023, contempla tres
resultados orientados a fortalecer la atencion y proteccion de las nifias, nifos y adolescentes
migrantes retornados y sus familias, que son: brindar proteccion especial a niflez vy
adolescentes, agilizar los procesos de restitucion de derechos y reintegracion sostenible en El
Salvador. En el caso del Resultado 2: se brinda proteccion especial a las nifias, nifios y
adolescentes migrantes retornados y sus familias en El Salvador”, el cual contempla el producto
2.1 denominado: SERVICIO DE ATENCION EN LAS JUNTAS DE PROTECCION DE LA NINEZ Y
DE LA ADOLESCENCIA CON CAPACIDAD PARA RECIBIR Y DAR SEGUIMIENTO A CASOS DE
NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE RETORNADA. V. Que las Juntas de Proteccion realizan el



procedimiento administrativo mediante el cual dictan medidas de proteccion para los casos
que reciben, sin embargo, existe una debilidad en relacion al seguimiento y cumplimiento de
las medidas, y en consecuencia, no se brinda una verdadera restitucion de derechos a las nifias,
nifos y adolescentes migrantes retornados, ya que, no se cuenta con acciones concretas para
dar seguimiento a cada una de las nifias, nifos y adolescentes y el fortalecimiento para la
reintegracion sostenible en sus comunidades de origen; es por ello que El Consejo Nacional de
la Nifiez y de la Adolescencia, dentro de las acciones estratégicas implementadas para brindar
una atencion oportuna que genere una verdadera restitucion de derechos, busca alternativas
de proyectos, programas o servicios que permitan dar respuesta a los casos que reciben las
Juntas de Proteccion, en particular a los casos recibidos por migracion irregular, problematica
gue afecta el pleno goce de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. VI. Que por los
motivos antes expuestos y para el seguimiento a los casos de nifas, nifios y adolescentes
garantizando el cumplimiento efectivo de sus derechos y que responda a los servicios de
atencion prestados en las Juntas de Proteccion de la Niriez y de la Adolescencia para recibir
y dar seguimiento a casos de nifiez y adolescencia migrante retornada del Programa de
Brazos Abiertos”. El CONNA aprobd los proyectos 1. SEGUIMIENTO A CASOS Y
FORTALECIMIENTO A LA REINTEGRACION SOSTENIBLE DE FAMILIAS, 2. VINCULACION DE
LAS FAMILIAS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES RETORNADOS A MEDIOS
DE VIDA, los cuales tienen como objetivo general contribuir a la ejecucion del Plan de Atencion
y Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes Retornados y sus Familias, tanto
para su seguimiento a casos de nifiez migrante como acorde a cada Proyecto, asi como la
vinculacion de dicha poblacion con medios de vida favorables;, asimismo, se estard
promoviendo tanto el derecho a la educacion, la garantia a la continuidad educativa mediante
la disponibilidad de becas para educacion y la entrega de subsidios para transporte, asi como,
contribuir a la seguridad alimentaria de las familias mediante la entrega de recursos para canasta
basica. VII. Que para el logro de lo anterior el Consejo Directivo del CONNA, por medio de
Sesion Ordinaria N. XllI, celebrada a las nueve horas del dia 19 de agosto de 2021, instruy¢ a la
Directora Ejecutiva del CONNA para que continde impulsando dicha iniciativa sumamente
valiosa a favor de la defensa efectiva de los derechos de la nifiez vy la adolescencia; por otra
parte, considerd que en aras de liderar las acciones en esa materia la formulacion de los
siguientes proyectos: ‘Seguimiento a nifiez y adolescencia migrante retornada 'y
Fortalecimiento a la reintegracion sostenible de sus familias”y el de "Vinculacion de las familias
de nifas, nifos y adolescentes migrantes retornados a medios de vida’, serian ejecutados a
nivel nacional con un impacto directo en esta poblacion vulnerable, acordando autorizar la
apertura de las cuentas por cada uno de los proyectos y el nombramiento como refrendaria de
cheques a la licenciada Ana Serena Morales de Pefa, Especialista de la Unidad de Coordinacion
Ejecutiva. VIII. Que, para contribuir a la seguridad alimentaria de las familias de nifiez retornada
mediante la entrega de recursos para canasta basica, la Licenciada Ana Serena Morales de Pefia,
de la Unidad de Coordinacion Ejecutiva mediante memorando UCE/211/2022, ha solicitado a
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional la gestion de la CONTRATACION DE
ADQUISICION DE TARJETAS ELECTRONICAS DE SUPERMERCADO PARA GARANTIZAR LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES RETORNADOS
EN CUMPLMIENTO A RESULTADOS 2 Y 3 DEL PLAN DE ATENCION Y PROTECCION
INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y SUS FAMILIAS MIGRANTES RETORNADOS
‘PLAN BRAZOS ABIERTOS" MEDIANTE LOS PROYECTOS 1. SEGUIMIENTO A CASOS Y
FORTALECIMIENTO A LA REINTEGRACION SOSTENIBLE DE FAMILIAS, 2. VINCULACION DE
LAS FAMILIAS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES RETORNADOS A MEDIOS
DE VIDA, por el monto de DOSCIENTOS OCHENTA MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($280,000.00). IX. Que, seguin sondeo de mercado realizado en la UACI
de esta institucion, respecto a las ventajas y desventajas de proveedores suministrantes de
tarjetas electronicas para super mercado, se considera oportuno contratar a la sociedad
CALLEJA, S.A. DE C.V., debido a que es la unica empresa que garantiza la entrega de los bienes



requeridos de conformidad a las siguientes condiciones: 1. Se garantiza que el canje de la tarjeta
sea a persona determinada, es decir el documento se emite directamente a nombre de las
personas beneficiarias, para lo cual la empresa coloca los datos personales, 2. Se garantiza que
el canje se realice exclusivamente por insumos de primera necesidad, ya que al solicitarle la
restriccion de algunos productos como el de tabaco vy licores, su Sistema no permite la compra,
3. Cuenta con mas de cien sucursales donde se puede canjear la tarjeta suministrada, lo que
permite que los beneficiaries (familias de nifiez migrante retornada) puedan canjear la tarjeta en
zona a la que pertenecen indistintamente de cualquier ubicacion geografica del pais suministra
el bien requerido con la exactitud y estricto cumplimiento de especificaciones técnicas que la
institucion requiere para este tipo de bienes. X. Que el articulo 72 LACAP literales c) establece
gue: "La Contratacion Directa solo podra acordarse al concurrir alguna de las situaciones
siguientes: “c) Cuando se trate de proveedor unico de bienes o servicios, © cuando en razon
de los equipos, sistema, o detalles especificos de las necesidades de soporte con que cuenta la
institucion, sea indispensable comprar de una determinada marca o de un determinado
proveedor, por convenir asi a las necesidades e intereses técnicos y economicos de la
Administracion Publica. XI. Que habiéndose configurado los supuestos de hecho para proceder
a la CONTRATACION DIRECTA PARA LA ADQUISICION DE TARJETAS ELECTRONICAS DE
SUPERMERCADO PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES MIGRANTES RETORNADOS EN CUMPLMIENTO A RESULTADOS 2Y 3 DEL
PLAN DE ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y SUS
FAMILIAS MIGRANTES RETORNADOS “"PLAN BRAZOS ABIERTOS" MEDIANTE LOS
PROYECTOS 1. SEGUIMIENTO A CASOS Y FORTALECIMIENTO A LA REINTEGRACION
SOSTENIBLE DE FAMILIAS, 2. VINCULACION DE LAS FAMILIAS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES MIGRANTES RETORNADOS A MEDIOS DE VIDA, es procedente realizar tal
gestion. POR LO TANTO: En uso de sus facultades legales, a los considerandos anteriores y
con base a los articulos 71, 72 literal c) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica y 67 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica ACUERDA: I. Autorizar la contratacion directa de CALLEJA, SA.DE C.V,,
CD-03/2022 como oferente Unico para el suministro de ADQUISICION DE TARJETAS
ELECTRONICAS DE SUPERMERCADO PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA A
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES RETORNADOS EN CUMPLMIENTO A
RESULTADOS 2 Y 3 DEL PLAN DE ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA Y SUS FAMILIAS MIGRANTES RETORNADOS "PLAN BRAZOS ABIERTOS”
MEDIANTE LOS PROYECTOS 1. SEGUIMIENTO A CASOS Y FORTALECIMIENTO A LA
REINTEGRACION SOSTENIBLE DE FAMILIAS, 2. VINCULACION DE LAS FAMILIAS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES RETORNADOS A MEDIOS DE VIDA. II. Adjudicar a la
empresa CALLEJA, SA. DE CV., la contratacion de ADQUISICION DE TARJETAS
ELECTRONICAS DE SUPERMERCADO PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA A
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES RETORNADOS EN CUMPLMIENTO A
RESULTADOS 2 Y 3 DEL PLAN DE ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA Y SUS FAMILIAS MIGRANTES RETORNADOS "PLAN BRAZOS ABIERTOS”
MEDIANTE LOS PROYECTOS 1. SEGUIMIENTO A CASOS Y FORTALECIMIENTO A LA
REINTEGRACION SOSTENIBLE DE FAMILIAS, 2. VINCULACION DE LAS FAMILIAS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES RETORNADOS A MEDIOS DE VIDA, por la cantidad
de doscientos ochenta mil 00/100 ddlares de los Estados Unidos de América. Ill. Autorizar a la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional para realizar los tramites respectivos y
formalizar la contratacion. IV. Autorizar el nombramiento como administradora de CONTRATO
a la licenciada Ana Serena Morales de Pefia, Especialista de la Unidad de Coordinacion Ejecutiva.
NOTIFIQUESE. Posteriormente, el licenciado Clemente informd que se cierra la presente
sesion a las diez horas del dia jueves diez de noviembre del aflo dos mil veintidos y para
constancia de los acuerdos adoptados, firman.
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Suplente Suplente
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Secretaria Ejecutiva del Consejo Directivo y Directora Ejecutiva
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