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1. INTRODUCCION

El Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publica y Auditoria es una
entidad de servicio gubernamental que tiene por finalidad vigilar el ejercicio de la
Profesion de la contaduria publica; de la funcion de la auditoria; regular los aspectos
éticos y técnicos de dicha profesion, de acuerdo con las disposiciones de la presente
Ley; y velar que la funcion de Auditoria, asi como otras, autorizadas a profesionales
y personas juridicas dedicadas a ella, se ejerza con arreglo a las normas legales.
Asimismo, velar por el cumplimiento de los reglamentos y demas normas aplicables
y de las resoluciones dictadas por el Consejo y las atribuciones establecidas en el
articulo 36 de la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria.

El CVPCPA conforme a su misién de regular y supervisar el desempeio profesional
de quienes ejercen la contaduria publica, promoviendo la ética, las buenas practicas
de control de calidad, la educacién continua y el cumplimiento regulatorio y
considerando la evaluacion sobre el cumplimiento técnico del Grupo de Accion
financiera Internacional (GAFI), para El Salvador en lo referente a la recomendacion
1, que menciona “Los paises deben identificar, evaluar y entender sus riesgos de
lavado de dinero y financiamiento al terrorismo y deben tomar accion...”, se
encuentra en el proceso de mejoramiento y modernizacion con la implementacion
de tecnologia, para la identificacién de los riesgos y posterior seguimiento de los
supervisados como APNFD.

2. GLOSARIO

CVPCPA: Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publica y Auditoria.
APNFD: Actividades del Sector de Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas.

PLDA/FT/FPADM: Prevencion al Lavado de Dinero y de Activos, Financiamiento al
Terrorismo y a la Proliferaciéon de Armas de Destruccion Masiva.

EBR: Enfoque Basado en Riesgos.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo general

Supervisar al sector de contadores y auditores de acuerdo a la vulnerabilidad, con
un enfoque basado en riesgos, asi como establecer las directrices al sector de
profesionales de la contaduria publica que es una de las actividades del sector de
actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD) que tiene la
participacion en la prevencién al lavado de dinero y de activos, financiamiento al
terrorismo y a la proliferacion de armas de destruccion masiva (PLDA/FT/FPADM),
segun lo prescrito en la recomendacion 22, 27 y 28 del GAFI.
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3.2 Objetivos especificos

3.2.1 Dar cumplimiento a la ley en materia de lavado de dinero y activo y al
instructivo emitido por UIF.

3.2.2 Establecer los parametros de evaluacion y ponderacion del riesgo, basados
en la Recomendacion 1 del GAFI, para aplicar la gestion del riesgo a los
profesionales que se encuentren en el ambito de supervision ejercido por el
CVPCPA; a efectos de mantener un programa de revision de practica
profesional que incluya regulaciones PLDA/FT/FPADM en los programas de
revision profesional anual que ejecuta la institucion.

4. ALCANCE

Esta politica debe considerarse en los procedimientos institucionales de
otorgamiento de credencial de identificacion que permitan a los profesionales
establecer su nivel de riesgo en funcion de la zona geografica en la cual ejercen su
actividad, los tipos de servicios que brindan a sus clientes; en general el alcance de
la politica incluye: a) Los procedimientos que garanticen al Consejo la conservacion
de documentos fuente conforme a las directrices que establecen las leyes del pais;
b) en los procedimientos que se ejecutan y las evaluaciones de los programas de
revision de practica profesional que desarrolla el Consejo; c) en los procedimientos
de inscripcion y registro de profesionales y técnicos que solicitan su credencial de
identificacion en materia de contabilidad y auditoria, donde previamente se debe
complementar la debida diligencia y evaluacién de riesgo de los postulantes, y; d)
en los procedimientos y programas de educacion continuada que ejecute el Consejo
o que tenga bien autorizar a las entidades capacitadoras, de manera que se refuerce
el elemento de capacitacion y formacién en materia de PLDA/FT/FPADM, sin
menoscabo de considerar integralmente otras areas de formacion.

5. AMBITO DE APLICACION

El ambito de aplicacion de la presente politica esta circunscrito a los profesionales
que solicitan y obtienen una credencial de identificacion profesional, de tal manera
que se aplica desde el momento que se contacta con la institucion, pasando por la
obtencidn de la credencial de identificacion y continuando con un monitoreo del nivel
de riesgo de cada profesional, ilustrando de la siguiente manera dicho proceso:
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CVPCPA CVPCPA Evaluacién

de riesgos y

Ambito de supervision :
monitoreo

y regulacion

DD Contadores Contadores

« Sector atendido * Factores de riesgo

« Servicio * Riesgo geografico

. Reputacig&p de sus clientes (PEP, * Riesgo de clientes o sectores
otras actividades) « Riesgo del servicio y

transacciones

DD Auditores Auditores

« Sector atendido * Riesgo geografico

« Servicio * Riesgo de clientes o sectores

* Reputacion de sus clientes (PEP, * Riesgo del servicio y
otras actividades) transacciones

La presente politica se materializa mediante las resoluciones y herramientas que
permitan la aplicacion de las disposiciones en materia de PLDA/FT/FPADM sobre los
supervisados, las cuales son aplicadas por toda la estructura administrativa,
correspondiendo especificamente a: Consejo Directivo, Unidad de Gestidn
Documental y Archivo, Departamento Juridico, Departamento de Revision y Practica
Profesional, Departamento de Inscripcion y Registro y Departamento de Educacion
Continuada.

6. ESTRUCTURA DE PREVENCION DE RIESGOS DE LDA/FT/FPADM

6.1 Organigrama

En la estructura organizativa se encuentra inmersa las funciones de prevencion
que se aplican conforme a la legislacion y las delegaciones de funciones para todo
el personal de la institucion (ver manual de organizacion).

7. FUNDAMENTOS ETICOS

7.1 Principios éticos como fundamento de la PLDA/FT/FPADM

Como una entidad supervisora y reguladora, el CVPCPA tiene la responsabilidad de
promover los mas altos principios éticos en la profesion, los cuales son una practica
diaria y promueve las regulaciones para su personal cumpliendo con los estandares
y principios indicados en la Ley de Etica Gubernamental en su actuacién en la
funcion publica, por lo cual es deber de todo servidor publico del CVPCPA atender
su cumplimiento de manera obligatoria. Asimismo, constituyendo un organismo
regulador con la practica profesional en el ambito econdmico del pais, corresponde
normar los principios éticos universales que se aplican en el pais, para lo cual hace
uso de las facultades de adopcion de estandares éticos que para efectos de generar
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un marco ético en la practica profesional de los profesionales autorizados, se
adscriben todos los principios, valores y postulados de la normativa ética
internacional expresados en el Cdédigo de Etica Profesional para Contadores
promulgado por la Federacién Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en
inglés).

8. SERVICIOS DEL CVPCPA
Con relacién al rol regulador y supervisor del CVPCPA, se debe realizar el analisis
sobre los servicios que ofrece conforme a la LREC.

9. EVALUACION DE RIESGOS DE LDA/FT/FPADM

9.1 Contexto de la evaluacion de riesgos

El Consejo debe analizar por lo menos una vez al afio los riesgos operativos y del
entorno que se presentan tanto a nivel institucional, como en su papel regulador y
supervisor de los profesionales autorizados; dicha actualizacion debe tener en
cuenta la evolucién de la economia; los avances tecnoldgicos que afectan la
profesidn contable; los tipos de riesgos de exposicion al LDA/FT/FPADM que
enfrenta la profesion contable; nuevas actividades en que incursionan los
profesionales contables, tanto en el sector real de la economia como las nuevas
formas de economia virtual.

9.2 Factores de riesgo

Para la evaluacion de riesgos de exposicion al LDA/FT/FPADM de los profesionales
que se encuentran autorizados y sujetos a los programas de supervision del
CVPCPA. los factores de riesgo a considerar son los siguientes:
e Riesgo geografico,

e Riesgo del cliente o sectores,

e Riesgo del servicio y transacciones,
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9.3 Métricas y ponderacioén del riesgo
Las métricas que se aplican en la evaluacién y ponderacién del riesgo de los
profesionales sujetos a supervision,

asi las métricas y sus ponderaciones son:

Meétricas del riesgo geografico
Ponderacion Vulnerabilidad Nivel Descripcion
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Meétricas del riesgo del cliente o sectfores
Ponderacion Vulnerabilidad Nivel Descripcion
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Meétricas del riesgo de servicio y transacciones
Ponderacion Vulnerabilidad Nivel Descripcion
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Ponderacion Vulnerabilidad Nivel Descripcion

Las métricas que se indican en los tres recuadros anteriores, deben ser utilizadas
para ponderar el factor de riesgo conforme a las circunstancias individuales de cada
uno de los profesionales autorizados, por medio de la matriz de riesgos siguiente:

CONSEJO DE VIGILANCIA DE LA PROFESION DE CONTADURIA PUBLICA Y AUDITORIA
EVALUACION DE RIESGOS DE LOS PROFESIONALES AUTORIZADOS PARA EJERCER LA CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Registro

RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO DEL

N°  [Auditor | Contador FIRMA AUTORIZADA GEOGRAFICO | SERVICIO | PORTAFOLIO [PROFESIONAL
01
02

9.4 Metodologia de aplicacion

Para los efectos de ponderacion y evaluacion del riesgo de los distintos niveles que
aplican para cada uno de los profesionales autorizados; se deben aplicar las métricas
indicadas en el apartado 8.3 Métricas y ponderacion del riesgo, a efectos que los
tres factores ponderados sobre aporten su nivel de amenaza y vulnerabilidad a la
evaluacion del riesgo; el cual permitira obtener la siguiente escala de vulnerabilidad
y riesgo:
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Vulnerabilidad
1 - Muy Baja 2 - Baja 3 - Moderada 5 - Muy Alta
Amenaza
5 - Muy Alta 0.20000 0.40000
4 - Alta 0.16000 0.32000 0.48000
3 - Moderada 0.12000 0.24000 0.36000 0.48000
2 - Baja 0.08000 0.16000 0.24000 0.32000 0.40000
1 - Muy Baja 0.04000 0.08000 0.12000 0.16000 0.20000

Los factores evaluados, contienen un color que orienta sobre la aplicacion del EBR
en los resultados de vulnerabilidad, por lo tanto, el significado de vulnerabilidad y
riesgo debe leerse con la siguiente interpretacion:

Lectura del riesgo y vulnerabilidad evaluada
Muy Alto
Moderado Alto
0.26-0.48 |Moderado
0.01 -0.25 [Bajo

9.5 Ponderaciones de los factores de riesgo para evaluar en El Salvador
A efectos de obtener la evaluacion del riesgo y vulnerabilidad, se debe aplicar las
siguientes ponderaciones de acuerdo a las circunstancias de cada profesional, asi:

Ponderaciones para la zona geogrédfica en la cual el profesional brinda sus
servicios

Para el caso los
departamentos han sido ponderados asi:

N° DEPARTAMENTO PONDERACION
01 AHUACHAPAN
02 SANTA ANA
03 SONSONATE
04 CHALATENANGO
05 LALIBERTAD
06 SAN SALVADOR
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N° DEPARTAMENTO PONDERACION
07 CABANAS
08 CUSCATLAN
09 SAN VICENTE
10 USULUTAN
11 SAN MIGUEL
12 MORAZAN
13 LA UNION
14 LAPAZ

Esta ponderacion' debe ser revisada al menos una vez al afo, conforme a datos
policiales o evaluaciones de la UIF con relacion a los riesgos geograficos.

Ponderaciones para los clientes o sectores a los que el profesional brinda sus
servicios

Para evaluar en la matriz de riesgo, se considera las circunstancias sobre los clientes
0 sectores en los que ejercen su actividad econdmica los clientes,

el caso se asignan inicialmente las siguientes ponderaciones:

N° Cliente/Sectores Ponderacion
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Esta ponderacidon® debe ser revisada al menos una vez al afio, conforme a datos de
la Superintendencia de Obligaciones Mercantiles (SOM) o evaluaciones de la UIF
con relacion a los riesgos de los sectores.

Ponderaciones para los tipos de servicios que el profesional brinda

En concordancia con el EBR, es necesario ponderar el servicio que brinda el
profesional conforme a la Recomendaciéon 1 del GAFI; para el caso se identificaron
servicios que las firmas brindan en El Salvador, asignando las siguientes
ponderaciones conforme a la métrica del riesgo del servicio y transacciones; estas
son:

N° Servicios que brinda el profesional Ponderacion
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Ponderacion

N° Servicios que brinda el profesional
09 —

Esta ponderaciéon debe ser revisada al menos una vez al afio, conforme a los datos
de la ejecucion del plan de revision de la practica profesional o evaluaciones de la
UIF con relacion a los riesgos del sector contable.

10

10.FORMACION PREVENTIVA

La expresidon de efectividad en los profesionales supervisados es manifiesta en el
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas de PLDA/FT/FPADM en la
medida que asumen con responsabilidad los procesos de formacion profesional;
esta medicidn es posible por la ejecucidn del programa de supervision de la practica
profesional en sus modalidades in situ y extra situ que son llevadas a cabo bajo un
esquema de planificacion anual en el CVPCPA.

El apoyo a esta politica esta expresado en el instrumento de Norma de Educacion
Continuada aprobada por el Consejo Directivo y de obligatorio cumplimiento para
los profesionales autorizados sin excepcion, debiendo cumplir un minimo de horas
de educacion continuada que permiten renovar sus acreditaciones como
profesionales autorizados.

11.MONITOREO DE PERFILES DE LOS SUPERVISADOS

La supervision es un mecanismo que permite obtener una evaluacion sobre el
desempeiio de la practica profesional y la manera como se mitigan los riesgos de
exposicion al LDA/FT al mismo tiempo que permite actualizar los perfiles de los
supervisados.

12.DOCUMENTACION Y REGISTROS

Conforme a las disposiciones establecidas en las 40 Recomendaciones del GAFI y
las establecidas en las leyes relativas a la PLDA/FT/FPADM, el CVPCPA aplica a
través de la Unidad de Gestiéon Documental y Archivo las reglas de conservacion de
expedientes, debida diligencia, analisis de riesgos de los supervisados y Reportes
de Operaciones Sospechosas diligenciadas o comunicadas a las autoridades
judiciales por el plazo que se encuentre establecido de quince anos, de conformidad
con la LCLDA.

4/ Para la ponderacion de las actividades o servicios que brindan los profesionales contables, se
asigno a partir de la media ponderada y considerando ademas el detalle de los servicios societarios
de riesgo que se encuentran tipificados en la Guia del GAFI para contadores, en su versién de 2019,
adicionalmente los aspectos sefialados en la Recomendacion 22 del GAFI y el Boletin Estadistico del
Primer Semestre de 2023, publicado por la UIF.
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