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Kl icnniño <bTrcctír>» a que hace roícreneia la ley, pucilc eiuencicrsc como el Iieclio de (cucr ana

divcraidnd de produclós dentro.dé un estáblccimíenlo con cl áiüiilO dé invitar al consumidor que los

adquicn» panv sii «so o consiniio, no siendo necesario que los mismos huyan sido vendidos a

tlcteniíinados consiiniídorcs; sindiquebástaxon háberlós-puesld u disiiOsicidif ilo éstos.

Conio éóiisecttencia, fá condúcUv ilíeitj» tieiio-lugar cuando dentro>de esa variedad de que se

pjreceih cmitercM^^^^ vémlati Xi\ consumidor en un (leleriniiMló esiubléeimicnto se vcnfican'

jjrodticto^ cityó larécio se cncuenfra controlado por la autoridad coiiipetcntc(DC), pcfo los precios do

los iníiiiiios superan los precios máximos fijados porin DC en el mateo de míti.cmerscitch ttndoniii,

cáhmuitatlpiihHcit o dusnsirc mUifal, rcsultatulo-cntonces Gl comercimitc cji Incuniplinilento de ley.

Tor lo ñiííériór, en el caso paiticular, este Tribunal deberá analiziiu"la concurrencia dé iQSrsiguicnlcs

elementos: fjí lá cxisicnciii dé lá.dcclnralbría dc-cme^cucia nacional que liabíUta a la DC para lu fijación

y modificación iioprccíos máximos;///^ la cxístcnciá dé iiii liislrúincntb por metilo dcl cunl la DG haya

fijado lo.sTprecicis máximos de proUuclos.que i'uardaii rcinción con losiicchos.dcnuneiados; y lUi) que

los pióductos que .sé ofrcocí^ comerciítlbmj o venden a los constiniltlpies en csfáblécimiciilos
conicrcihlc.s -rpor cuenta de proveedbrcs hiibilnale-s Q eventuales-, cneutcn con un precio ..superior al

fijado por hi DQ^Io quc. encasQ^dccotifitíurín^e,.dariaJugara la sanción prescrita cn d'ailíciiiod? de

In LPC.

ly. CÓNTevSTÁCIÓN Dj;J:.A IMtOVBEDOltA PENOJNCLVDA
En- lVelia'7,2/05/2020. se recibió cserilb "de fs. 20 al 27. rirlnado por el llccjiciado

, apoderado general judicial conxláúsula especial tíc la proveedora

S.A. de C.V:, por mcaiQ tlel cual .contesta lu audíencia conferida-eü i^soluclóu de las once horas cu»

doccniiniilosilel tija 05/05/2020:y agréga lo docuhientactón de fs. 28 aJ 91. Adeniás, ofrece of testinionlo

del scilor . y sdlieila se prnct«qué;yii rccQnpciiniciito.Judida! en e!

establecimiento

A. Mcdimrte el rcrérido escrito, el apótlcrado-de la prov-ecdoni gn cJ ejercicio de su derecho de

defensfli cn^ esencia^ iiianirusló que: (i) él aumento tic precio desventa a (os consumidores, de los
producios yryV/ de. sedií dii lu iiinrcu.Doii -Fríjol'ty.íoiiiuli: de eociiui sjii niiirciij réspoiititó a un
íncrcmentó.pór lá-cadciia de cOmcrcialiriición, yaijuc sus provc«;t|or« incrcmcntaroii cl pcccio, de

mauera qué líorcni pósíble rcsistirau a-cjeciitaruna cotiducta difeiénjéí yf 9"® ®' miirgeuide ganáncia
debe dúsor sufictcine para tecnpcrar ja inverdón dd prpjlucto ádr{uírido;'.(íi) no existió uit ittéitosCabo

al constiúiidai:j.:(Ui), que su timnd.m»tc so:t.>ncucnt'ra cxotierada.tkfa^'óijsabiiidad :|dtiii_nistiitliyíi por la
no exigibilidad dopira conducía por cslnron presencia de un crrorüiteélój'(h') que en cjisp de iiaposicíóit.
de Una niuiUi, la misma se basc-.cu clidaflo eíiusnidoU los consumidores y riocn ci activo de la empresa.

/?. Ahora bien, respecto de Itjs alégalas |iréscnládoS por oí licenciado . este
'rrihunal procedem a pronunciarse a continuación:

v-r
1.- V



■eeio ik \'»nia

la cocina sift ntarcaí

;ínie.n de emergencia,

ir, qiie se fntfn do una

(i) áV seííalamitótp ppecto':;! '^líc el mmm (k j.
tpnsiimf<hrcs, tlé /osprodiicios/rijolilc^ IdhaÍKíi'DdJí^J^ríJol'yttów^^^
rcspomlíó'a nniittecemiyjtq-por ía cadenti.ilc comeroipUzticiéií, ya ifue sits 'prQVC' Horss'incrcpteniarga
dpreció, dcjuaimo pvc /w.cm¡mihhrejiístivsé (te}eciaar lim conciucliHl(fere UC, yqp"?
Ua ganancia ikbc de ssrsi^ciei^ riKpperar. hi imxrsBn'dd 'uiñcfo. estcTriinmal
lleno abien recordarquenínipnienio devcrítleádos los fíeciios.Csiaba vigente el ré
tal eomu se ha rundamcritaila en el lintodc inicid del presentó cxpeiíibnie. Es'dcc
simación de legalldad.oxtniprdinana y iransiloríá que afeciácl normal desenvolv iDieritoxIcl raereado y
fius reglas, ya que |;\ racüitiul de conlfólid&pfccios'^uc ffpcmcn mzóii del decret >.Jegís!afÍvp dc:;CstQdo
de cmctgcnciü, prccísurieiitfr líenu phr'ohjeló y finalidad intervenir cu la conf guraclón libre de los,
precios, estableciendo ,uh tccho mÍLxiiJid que iio pitOde.scr sobrepasado, indcper Íícn,teincip,B;deí valor
fragado porla dcnimcindanlmomentóen qne ellaádquírió lospfóductosparasnvt lia,yaque el mercado
se ve distorcionadp de rnanenv legál y-ttaiisilorjámonle.por ia V^igcn.cia de la emergencia nacional
sanitarni,

Ariicipnalmciltó. se seiíala a la pruVécdora, la obligación que como comeré
mwracliviiláúesilé hcuardócon tüiáyi Im nsús wercaniilexyins'hnenas.w^

pñbHco m a tn éeo>«n/Mír «&t7o/r«/.(..4> co)ij!onne:ado esUi>jíl4do cn.el artjeulo
Góílí^' 'de GÓniéició—cu ádBlaiiffí GiCbm.—^ í'ér otra parte, dentití, del
obli^cíonoi nieróbiiíiles érugén'eral. sd MltibIceo¡ qne.dcben ciímplirs^eon la r
c'nincixianlcen negocio propio (artfcúlb 947 C. Com.)'.- Lo.quB supone,que, qi
oblígacíóircon ládcbidn diligencih, acairéá éonsecuencias pain el mÍ8ng>»por 'H
competencia olorga"í.bi''a la DG en ej artM5,8Mcír¡í;c);de la LÍ'C —fíjar'y modífic.
obcdccé al coiitmdo db estado.de emergencia que vive imestra país; y-ftic ej«
distorsiones de incrcado tales como el aeapáramicotpy.íf/zfls7í//"^'tffWf/"-*^fc/jj

iigoiamienio de ítis prtuInctOs deja caiiasfuibósica.

AdemSs, que la facultad de conirol d« precios tjue:;opemren razón d.el'dccrc^ legislativo de estado
de emergencia, tieitc. pOr objeto y nnalídad Intervenir en la' confíguracliin
estableciendo im.teclio.máximo.que nppuede sersobrq)asado,yíi que Ib que.se.i
(ii' scgiiHdiul síÜitieriluria, proteger ¡os 'ínlerKCs de -los consumiiipres y e
salvjulorenos cnlgnOíCn condicionas de pobreza,,sea exjrcmn o rélativa

Isn tal sentido; debe ^iíalurse que,; si'bicn'lá iJiovccdora denunciada spsíi íne que lüs ptpdiíctós
objeto de lialluzgq tenían un costo mayor ni preció fijadó; por la DG, tal sil lacíón. —dcb¡da_mcníc
-acreditada ante la-Dp— |K«iría'cnnstiiuir n'úá caiisiíl dé lííCMlinca'crón ilb pttdi js máximoSipósiéiiór,
ipcrocn ningíiivinóntentó tníaspeció se coílsidérauiia exclusión dé.cuíiiplimiciitc a tós precios miíxiriiós

ame posee de

tras, \unperjiidicar,(ji

iS8 inciso primen? del
cnmpUmiento ;de las
iligcncla jlc ini bncn
ietvnocuinpl.é.con su

jligcneia. Y .es que, la
rptvclqs ináximps:
cutadaqiaramvbar las

fcio, ello por el súbito

ilfbrc de los precios,

retendq.-es ganintrzar

.'Itar- que los hogares



ya Jijadas atvguMos iiorla auiomlsa cbíiipetenle cir'd Aciimió rererldoi Eijrconsigvrienté, csie
Tribunal li^csLunad alegato expuesto por el iiccnciiiüu

i  (ií) iVliora blen, respecto ai alcgiltó rclacionadi) a la ¡/¡¿xisietjciii ik aigwi inejwscaba en perjuicio
Jejos consuiuidores. esté Tribimal tieiie u bien señalar que lajurlspnidencia tiu lá Sala dé lo Contencioso

Adinmislrativo -SGA- ha- afirmado; qxfe ol legisladorí atendiendo=al'bÍén jiih'dicó a proteger, puede
clasificar las eonclucias en ¡ntniCciorics de Icslóil c inlracciones^dé peligro (conci-eio y abstinelo) -
sentencia dcílnifivn del 2I/I2/201S, emitida cn cbproccso eonleiioioso udiuintstnilivó con rercrcncia

416^201 1-.

Asi, Jas.//{^arc/o/íftv r/t' /ñs/dn cxigcií demostrar la lesión efectiva al^bien Jurídico Intclado; las Je

/reZ/gro coHpn'feconstiluycn sHinicslüsxm los cuales se exige cI peligró efectivo anfrído por tiita persona'
en especifico; en las Je peligro ohstraéio, el legtslhtíor, aicndiencló a la cxpericnciiu. advierte una

peligrosidad general de la nccwnaípiCa jjara im rlcteniiinado bien jurídico,- á partir de ima vaíbración

prp!jabíl{slíca,.ppr jo que con lír üpineactóii se.díspünoadelaiitar laibarrcro de protección saiiCióiiando:
el accíonar;;siiJ. espcnir la roalizaciÓH do;uiipeligro coJicreíQ de.iina persbhadct¿niHjiada o'dc lá Ibtóír

cíccliva -sentencia definitiva del Í5/Ü5/1019, emilida en el prcici^o cbnicitciosó adminrstratlvo co'n

tgfcrenciaiOÚiOlS^.

lili conrárdancla con lo aiilcnor,íes pt«ib!e afirmar,, que la infracción adminisifafiva relativa n

"Ófn'eei\ CQmcrciolf:nroYeiHÍcr, biems&.sciriciosapreciosoocmiiifaJí^A'nperhresal¡p-Ecionkmmó

Jilo Jo por la Defensor la Jél arlJciiIoíl4 inciso segundo tiunieral 3) de la LPG,— pono

en peligro; de foniw alii^factü, los bicnesjurídieos de los consumidbros~c,n espccfílco. el dereclio a lii

ínfqnnaciónri sin fincsca iiccesnria una aleG.lación concreta. Q un.ponsumó directo de tales productos. Bn

Dlra^ palabra^!, nf/ínV/frAfro/fm c'v ««ir/íí/mec/w/r f/e/ic%rfi í//j,vrí'f/£;/r;.:ptiestn

que basta cori que los productos sc cncucntrcn n disposición de los cDusurtiidorcs aprecios superiores al'

fijado,por ín be, para genenirel riesgo quo los adquieran en dicha condición.

En. consecuencia, .este l'n1:iunal desestima el planteamiento ,realizntlb por el apodenido de la

dcnuiiciadil,

(iii) En jelactóii al arBumento.rcláqíqníida a lá exomrqciónJeresponsabUiJtul adntmhtriiJvaiwr

lü.no exigibíHdaJ Je ufrcra/iuhicíopor eslar eirjin'senciridc fíHxvror directo, es vfdído scíínlar que se.

acepta qíié ál Dérecho Adminisinitívo Sáncionado'r le son áplícabltódó¿'Prmcij)Íos del Dcrcclir» Penal,

TcsjKxio--dól error y de sus variedades: til icrrtir de Upó y e] ,crrór'dc próliibíció», así .'cómo de suí

cbrresppnciiéhtás sub-Vürtédadt\srelM'tír vmicil)lec mvcucible.

,EI;crrurde Vipo siipohe,qííe;cl aiilür-tiene'iín .CQndcimlemo equivocndü de aignrio de los elcmeiiios,

tanto dcscríplívós cómo nórinativoSi que aparéecn en el iijjo; Mieníras quecl crrordc prohihíciÓn suponc

que el anlqr desconoce Vjtic sii.acciqii es Íllcltai..o sea que isyiora qqe. ostií prohibida, liste (tUlino:



coitipréiide liós síihVíiricdatlias: igiiorártcuí de la cxiSlencía?o vlgCiv&ia de la

"b) cuando ccnocléiido lá nónná iró se csnsidára ápUcablB al basó.

Iwíi SCA, respeta n Iji exoneración de culpabilidad por cáiisn (le entir de pr<

que la mísnia operámo s(3lo eh supüésins Üc ign5ran¿ía absoIuío^Cdcsconocimie

también eñ el gríuíp.ififisTiteiiiiadí) de énTóivtóvCushbléde'ititerprctaoión. -Sirclcrr

producido por lin •'¿onsejó" de Iñ' Adnünislrneíón-quien lia ííegado B"siig)írir"i<
acn'jcii de «na (Icíéniiinadá iiianefaV.'es lógica rClíicionarlc' con lii digtirn i

direciarnenie por úní coiidncüi de la ?Vtlmíhistracró'n,porcoiisíderar-quc

legitima coníianVa de que iiCliHilian tic'fóhúa'.coiTecia y dé;Qúe seríajflbswrdo si

que lá própíaraüminislxacjón ácoiiseJó.."Senteftc¡a dcfinillva del 2d/Ü<S^0l5»,'

duntcnciüso udinimslrativo-con referencia dSS-SOl'?-.

Gónroifnc a ló scñalndo;porcl-njK>tícfádo dé la dcnuriciadü, rut'.éfseñar

1  , Gérenie General deisijpenncncado < quieu d ver lo hsf
{jiie íodó se cnconovbo 'én onlcn, dcoBe ckscdrgor 'h m'ercmlería; efíqiKíort

;íoKcr/a.>/i'/o,y tótím/e.?. A^egóVque lina veíi.qilü los producios sccncontabap col

los Üclegados-de lá DC advirtieron qúu 'el precio dclosmismas ern superior al r

flrmadniid acia, eí gerente geuemltltíl cstnbtcdmlentoconsulío qíéi^epadiófuio

que enviam Hii coiiéo electrónico a , . explicarido el

que tífectiyamcnle' liie roniUido Un correó electrónico a la dirección ántes s>

adjuntaron las fitclitras tie cnnipm dcjps productos objeto de linllazgo,. PÍnalÍ7j

obtuvo rcspiieslíi al correo remitido hasta íQUC fue nqtificado el auto d

proccdiniienlo;

Ante lo.espueísto, esteTribuiial considera necesario determinar,ciiíiitdo;se

ínfraTOÍón./feneniDs en el prcseníc'ciisq,,quu la conducta tipien quo;se Ic imputs

tle o/re&!r..c{íiiierclaSzar o vender a pt'eciús-d caniidodes-^upcrhres'Mpi^ch.

0c/Su.vprm.f/é/.Coq¿ti« incib. seguivcloí.niimefnl y-de ln LRC);

Presidencia ile ln pC sqfflaterialÍ2ó el día:20/04aQ2t)^ fccI»acii la quese ra^^

pues, nnie una inrrqcejpn Instunlnheii,

& así ̂m,Jas tnfmccjoms cQnsmiqdas —lonMéoÚmw'das ddiditimiaiui

canicieriúw'pdt'qí(a ¡b ?&iió¡¡ dól'JíwnjM^^^ se prothee^mediank

úansuma en el momníó c« gue se realta c¡ eójiiportamtnói típieo (...) pest

prblansiwJi a no én irl {ien¡po:.íd¡ es élcmb fíe m despido htjti.sllficado, ipie se

con el despido, pero él efecto de de.smi'df&-hacSn elilfahüjudo}' .s'e p' crijeiikt en e.

se aicíipnno sin trabaja -¿Seníchcja'dórmiliva del" 19/06/2014. emitida en él

ndmínislrativo con rciercncia 251-20,10^.

orrnntiva prohibida y

bibición, haseñalado

lió tic Ifi'nónnn) sÍHó,

I r'de inwipréiácíón es

ios tnfraciüres a que

4  eiror producido

a dcntiit'cinda obló en

iTclQiwr ,ima.condiicta

I ntilidu-.end proceso

teción y. (iicmsiderar

t y por consi^tiéiué,.

icados en los estantes,

guindo y que timt srá

K a lo que se lé indicó

ífieaiivenieiue, por'Io

ñninda;-cu el qué -iSe

seiFalnnclo que no se

í  Inicio: del; presente

nctirrc en la sUpueSia

a ln dcmincmda es la

niáxíMdfijado par ia

Accípn; que-segim Iq

: ítíspccción". Estamos

me imíantáneas—■.'¡e

ma jfcrMdad /¡iiq:se
a que siir^ee/os se

j^r/eccionay. consuma
tiempo en-el quedstc,
piOCfe«> cüiitcucló^



De lo aiitcrloi' sé cOnélíiye qiié el piüsénte proécdiniiéjUó fuí'inicíaüo por las presúntos-jíiiliazgos

consigiiados en el 'acta dc.mspécéión dé fccJía 20/04/2020 y no. por d cuufciiiilo "del correo clecitóinco

enviado n ótro.délegado de la DC; tderiisl^ i|ue la accIón-de poner a disposición los productos a un

precio síipcrior al lijado por Ja DG liic una decisión propia de la deñúhéláda, sin que haya Mediado la

partictpaeiún iie algún deic^do de fa ííoi«)iiciaiUc,.es decir,vel rósúltado no fue producido por uns:

uctiiacíóii de la Administración.

vVsi pues, ló^arguincntado no es suíícicnte paro dotar de legalidad el actuar de la denunciada cmi

relación á' la condiicín que se le'ihipúta, razón por.la ciiál, esté Trílniiial desestima el planteamiento

realizado ])C)rel apodenido de la dermnciádu.

(Iv) En relación a;ía solicitud para que, en caso de hnposíéióiJ deona mulla, la misma se Imse eij el

daño.músadü ajosconsuniiduresy tio 'éuc! a'ctivodc la cmprcsa.

Este Tribtaíal considera necesario, scíialár que el rei:0ñuciiii¡ei¡io de la ¡rntcsíud smckmadorci

udinhihiradvd conlleva, de forma-paralela, la ncccxidad de la propórciurialulad de las .saiKiones

aditmislraih'as, mntaeiiclplanodesii/ohnidaciónnoríiiatíva. coma en el de su apitcaciún par lo enfes

correspoiuliciifes. Así. ai el plano iiúmaiivn .se 'okservará la proporcioiialldíiti siempre (/iie ¡as

Ao«c/o»« amtempUidas en la-ley o ■i'eglameulo sean coagrueiKes can las infracciones respectivas:

nticníms qdís, én elplana aplicali\%elprmcipio se cwnpíirá siempre (¡ub las smtciauesqm se huponpjím
sean praporcionáléS a' la grdvedaH .qüe cmnpdrien hs' íiechos ACgm cñvimiunchis ohjs/ims y
subféííviis.

De esla manera, el principio de proporcionalidad sin-e, ¡ipr un liidn coma jhmie .a la
discn-cioñiilidad de la -actividad admi/iisn-aliya sanclonaiüría, iJrocurando Ja Lvrrcs¡ion{lcnch y
yincjdúcióiiípiCdéb'eexisfirúinrelasinfracelonescomcddí'sylcignpiedtn^
íjnpueslasporeU'iflc campeicn/e: y. piiratru, como m arUerío de inierpreiación qnepermifá épjim-hr
¡as posibles vtikerdcioim a dcreclufsy garaiUias caiisiiiiiciomties siempre que ¡a rclaaiáii mre el Jiii
a jines pcrsegüfdos por el enfe legisferaide y la saticióu tipificada como media.para crjiiseguirlo
impUipic su suerl/ich atceshv o iimecescirhh egrenle de napnalnUdíid." -scnleucia definitiva del
'21/12/2018, emitida en cl proceso contencioso udnimistraü\'o con;referencja 218-201'}-

En csé sciiiido, para motivor-y jnodtdar, bajo los priiicipjós de rázonahilidady propbmoiudidml,
Uj contenencia jurídica que corresponde, si se iietonninu.rciiüelentomcnte al término de suslanoiaclón
dcj prpccdiiniciiw de mérito, la conilsión de la infracción airiíjuicín por paite de !a proveedora
dcminciada; c-stcTribunal debe siijclawc'ii ios criterios del íuü'cúió-dO.db la LPC. cspecirícanveiile el
criterio de dosimetría punltiN-a relereiite nl lainüño déla cniprcsa, el-eual debe ir acompnfiado de una
scri(ídc;clcnjcnlos fidedignos y objciivos qiic Itan sido retonoeidOs cn las semencias dictadas por la
SCA en los procesos con rélerencias2iSi2014,300-2014 y 442>20i4y^adtu»c^ón. necesidad./;//



iwtñuiiá,iwen?i^cíén y r^^tónalídaíl, ñlin qu^ Ifi.jiróccUmMje úh;
'dblentiiiiado itiGiitü'en co.nc^c ^e sánéíán fi Mpfitíé eii'cii^ixMüiHbkte.

.Co"nrórolt;:a; lo; niiterior, TwliH'WÍ feiteni-que; cí análisis f eonst'cueélejnoíivacióii, ̂  la
ílDtéíniínflCi^t ile Inanuila a itnpqiitííi.ái esjfe fuere el'cásój stfríí conforme a
;cl aríicHlo# dc;la£l'G:;tma"a^^ delá etnpfesíCcl iiupáctrfen íosdevecijioa tlel q9n ujiuflor; lá riaúMlerji
,deI.pttfj«Ício,caM,sad90grudádeaféc!¿C)Ónálavíüa,"saÍitdiÍrtie^dadojpatW de losiWisñinídQróSi
.el grado/delntenclpnalíclád del inftaeror, el gfiuio de particípaciétncH'la.aeeión « oi|iisfóíi, edWó.indebido
üímiizado y Jasqircunstaiiciás eii.{jukestá:sé.coraeiái

(v) Resi>eoto al orrccinije»'tb:dé phicM dóculiVéntal, consíslentejtín^Ia.declH^ icidnjurndáiúj®fí^7'^^

jjorel señor ^ y^eí ícsUmónin tlél reférído senoi;,

precio lie im dos prodtiaos Jrijol rop de la moría Don JtíHp, lovjate de

aoi TOjiiprebáv qitó el

pcimi sin ¡iiap'ir/ue

esfüblecida en ese. 'precio, 'ikblíló á qne, laíi .proveedores Wíy'orís'te dd siriermercoda "

" increinmiáí'án e!preció dcf-pi-odam. Adenijís, qucrse pretende exteii

las sucesos aeaedtdQs el dfa de !a visito "de iQS-delegndos dcdn lüe.reiisor'lai

Al respectó, lá Saiá :de !o' GoTitendiosQ Adiniiilstr.ilivo en Isi scntonein dé

februvó dé das fui! catorée^.dé refcréiiéla 358-101 íU lm señalado que "la condu

legal que liéne Uiw prueba para dwnosirar détermlnudo. bcclio. ds isnu corópa ación?eiiíro'el, inédío

.probatóri'd y .Iá-ley, a.lln de ijue, con lacompaindón que sa baga se puede^aibt r;si;pl:]ieciíü se piíedo

.denioshar én ei proceso^ con él empíeoRe.ésfé.toedio prebatójfe.iLa peitlijenoja
enirerlas hé¿nos.qúc 'a:"preiénden déniosifítr y e) [enutcdei proceso.",

üccánfoniildad;wrféi,attíeidó315^ GóiilgOiProccsaliGivií'^^ :PG^)»-íl¿ aplicacióa

Mipleiória cn élipri«íéii.te procedintlento, segím.lo-cIÍspijestó en el aiiícdlo 167 de

Consumidór- nO de&j;-.adniilirfie'(iqMQ{}a pro.elra que, según las ífeglas y

■Idónea 6 reSufte'siípeiflua paraepinpróbar los bflcbos cqnlroveiiidosv
Eti ese Sentido, este-Trifaunnl considera'que el mccüp de pnicba ptonado^ór^ébiipodcntido de1á

jjrQveedora hniutoríá liechos qite na puedéii ser constotahtcspnaíenalmenié a t
■persDiia ^no" obstenie existir olros^neeanisinos. ppr-racdlo tle los^cualés síipiíeéen ser «pr«»iabiés,,yn
sean p:or;sí mismos o en nnnonui apn jos ilesnás ciernen!«is;de [it:i!cbn-. En ci ñsecumiciú, lá ptiiebá
ílocimieirtol, actó flB.declaración'jmnda y el tesilinpnío ofrecidos no eáini'leü eo
snbrc la pnieba, t!si)ecificauiente n la deíérmínadá én él artícidóJiP^detCPCM,

déla misma; poT.eÍ[b,:^ehedecJarm'ScIñadniisible:.
,(vi)\P.n>rtílñc¡ón a fa solicitud \-iúrn..w prúcii0s:im récoMüüimíeiüáJúdiciO

a fniíléptese verijipfk elMehopíeyá ms&eónmvialfzái,

^^neradofa.iupn&dainfrácc¡ójuidmmL'(lralñá.,.cHXeTT\'bom\aáviimcpiúl¡ii)Q

lérej: ¡iUo|TÓgáíórÍc».:a

fecha winilctialfo de

cnela cs' In idoiíéidad

esto reíotoó'á dé fBcíb

a l.cy déProtecctóh'al

tjs.ptzDijiabltó,. im.Sea

11 las normas geiiémltís

'especio a laidóiiéidatl

en.cl csUúdécmicntu

lo&proíluOttís ((miíafi
icióo cfebapodcradortíé

la próvccdom; rokilta liinecésáriíí cón liase énUo dispuMló^cn el tmíoUlb^ 19 iBíÍíCPGM. Eo nnrerior.



tiebiílo i\ qu? p^len<le probar Iiecbos quo' no cstaii i-cliiciojutUps uori el objeio deFi)!^^^

prpctklynlenlq, por lanb), la diligencia ̂ fíoltaila rsq es coiidHceiUé.

A) i-es]}ccto,,esjíinportamc i-esnllar-qlte'íos íieelioscoivsmiados por Jós.dólegádos <Jc la r.}éfensoria en

Üi]''^P'^i!píAr'dPpiJsdenvolv.ersoa"pfo.ditó'ireií:las!iH¡sniii5"coiidicít)Hcsjsierulo, poríanlo, linaactuácíún

UTcpcliblé. 'í'^ es c[ue:cl acia leyantíiifíia! reaíííarse umi iiispeceÍQiiíiíoüsignudns circunstancias iic'iientpo

y lugarsófare deiB.rininadps hechos obscrvados'o prcscnciiidós etiél mcáneiitó de lii dilíj^-iiciá.

HiicoífecGucricinavI ser4icliacoitótáíacÍóí} un líédio irrepetible, unaniiCvaiTtópccciónsübréaqüdlas
circüpsÚHích^ rosulta inatbnísthlii.

\', A^AL0KACIQTOE I>KtncUMlÉ;ÓHOSJ?R^
,1. Dé éohTóhniilad con lós-'ímíeulos 1/16 de. la LÍ'C y 106 inc. J" de ítí Ley -de Piófeédliniciiius

Adjniíiisti'^iyijs —I^PA—r, las pnicbas; oportunas, pertinentes y qonrfuceftics aportadas' en el
proccíiiiiiietiir), ,^hín' sáloradáa cónfbrine a las reglas do la sqim.éi-íticá; a excepción .de la prueba

Uocuuiiaithl, lacual sc.reali/jihléünfünuédí ̂ lprJasadodola inisnmenél dDre^^
Én ese séíitido^ já -Siilu dé,lo Constjiúcioiiaiidad cu la rcsoiudósi.flnal pj-onuHciada en ci pioceso

natuntiladó. cioii nTiiJicrf» dé cefercíiém 23-2003/4:lr2dó3./5()-2ft03/i?-2,Ü05/2l-2ü05, aíe feeíia,
18/12/2009^ en Jo que boiiciortic al \aidLtasá<lpde las pruebíts ineodanó: "O/rr/fí/íí /o huilkmnou' tk

¡ti iiidxima.dé^i^periáiiéia v/é/ie^vedetónH/ñaf/a ¡mr tíi iwnm^,procesa/, hiibhmws tk! sisieiua de

vá/oaidáii'dCMfíHdnadó.prñchíi íasadá oJánfa iésid; es decir, cu lapruaba iasada^íi faiijk kpá!. /o

ipie hace c/k'^sladáfc'ipd}v¿er'ma da'/ás máximas tpie deUm.mti'.g¡pyc aírazwiáimenloprchaiario'

'dél Juec. comó °¡d premisa imiyor del sihgisitío'fandaaicitio! s<}!iro cada medió da prueba (...) d

Icgishidíirscmfá mía lista deiacdios de^\itdHÍ'y <r'ei«/ff tvui k asigna up delerduitadayp/esdsa valor

prólndurh 'Certeza abjetivu-i es decjt. qiie, en' este caso, aidpaiiada cu la seguridad Jurídica, el

legisUídór dctmidudpreviámente la máxmó. d'c cxperienckr, aunqiMcüii ¿iisliiikt fua-za dcpenrlkadb

de ¡aprueba dé. epte se íra!e-\ (LosTésaitaclas son niiestros)i

Díóli'o esidUói articulo lOd inc. 6°4o'.lii LPA dfejrone: "Los documentes fóríiializoitós p' ordas

/ii/iciúaarldso íos tjiftí se reeo//ace'/a cón^ctó« <tóoH/or/d¿fí/y e/r

/égd/éí:CO/'my?0>í<ííe«/éjaer^c«/tffi Idsh^lms'condaiirdospiniaiiddlas, liiu'íahpruifba'.deósiítss¿dvi>

Qpe.'id'acrvmOjtKóbidrivio ^

AdiatiÁSi ét :aí (íciílb 341 ü¿l:^'diga Praécsál Gívil y.lvie'réátón—ePGM-rr-détiam^ et valor

probatorio,de tos iaslmnkdid^r0^k"Zt)sdmtriuii,miiosptUdicoscqmfiiuirehppiiíébdfchackMo^
hecliox, actos o estado de cqsas que documenimi de lufechay^pcrsmds qUediita-denen 'ífn:ie}-mismo,

(isí.epmc.rM^ddtariv d'/ancionayiú í¡tíe'ió^^^ losjitstrnmenhpprhpdas'haée^^^

sitcúuteiiííh K othrgímles. si no hásUh impugnada su a¡tí(nuicid/iiíp.0ü Iújpuedado denmfrada. Si

na quedó d'euúisíraddíras la aiipugnaciá¡i, tós mdruine^^^^^ ipdimirán con/oriiie u ¡as reglas de (a
sana critica'", (l^g rcwailtadqs son iiíiestrbs)j



' ■;

Finalmente,.el artículq:63 del Reglsnieiub dé la LPC;viene a rofórktr lo cstí juladb eniCl^dcrccIro
.coinúri iii csfablecpi" líL%:actas meJímtc li^cüalasio^^/wtóiútíarlas cfc. íiiDvJl'itsó ¡a liagmmm!ar la$
ttciugciojiex-quc! realicen, harán fé. cu Íímio^nó.se ticmiésfrc con prushá.pbti reri/¿-^>-.íí/í?<?/éHtÉi .vit
inexactUtulofaise^ítd, ÉlmisuiQ xalónprohaíorjo-tendrán ¡Os ¡i^órmesy otrm da :íj'mchios (jw cíniia)!
hs/mcipnaiia<!.y ewpbadasdé^h^^ en-0Í:cjprcic¡ode

Así las cosas, este TrilHínnl válbraií: la prueba de confonnidád a los riiél< dos ¡icepta"dós en el
ordenámleniqjuridíco, pnm postcriormerife dettnninrir si en el presente procédímíc itoséliaeonfigilrado
líi infrncci^ñ consi^itatla.eii el aftíciilo 44' niáiso ségutiria niimeiilU) de la Ll'G
precios-superiores ni precio máxitiio fijado por iu DC.

2. En el presente p'riKiedíntienio sáticióhatorib,'Se iñcorporó prueba dbcumcn

a) Actú aO007f»"itó fecha 2{WM-fi020.—k 7 al -R^-y Anexó ÜN0 deiioniii
constatación de precio máximo dc;vcnla regúlüdó"(proditctoa:quc'iiiciin>plén
de ios cuales se.cstáblccc tine ln iiaC tóalfeó ínspccción :cn el cstabiccimien
propiedad Üe lá provctílóra' deniinciada, ásl conioJbsüiaíla2gos 'dt3 producir
cdmcrcÍali¿idos a pnícíós supefíorcs ai ,precio máximo fijário pcü- la'DG
sígnien'te:

por ofrecer bicrieS'á

il consistenic cu;."

ado Formulat'fO para'
—:fs. 9—por medió

o: "

s que csiabaft-.sicnda

conforme al tíetalíe

l'nidurtu

f^ijl.rrya

Tiwnawd-
CTvma

'Martai

O^nFfijni

SinKiuca

'(Irl proUtieio

lítriiií^s

Tablaje Ce
cftúna

Caiitidail'tinfilad
lié is>(>l[iTa

lüua «0.7Í

Pfí
orrttáli

púb

I

1 í3
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b) Ticket dcícajii, debídamcíiic íimiadOy sellado, en el qucsercfrejá que el p'ret
del frijol rojo, marea Don Frijol j'el tomate de cocina, era de $2.23 .y.$0,K5
'I).

c) Fblbcoptíi tle dncunietito dcnominarfó por el apoderiído -de la' .proveedor
cow/oWé (fe; dt), finnado por las señores leiieral
deC.V.;; . ....Gortlador; y, , Aiidilof Externo, en c
dé las óltimas dos compras (con yjslu IVA incluido) réiH/adns por lá provee
fryol rpjo, inarca Dpñ Frijoby tatnáte dé;cocmá;:nsí comü el mñfgcn de.gap
vcíiia ul p.iibliccj jcstnblecido par Jtj dcnuticiada.

d) Fótocopins de fucluias N°19DSOOOCÓ5J5?9, N®19DSQQ9C.Ó58705'crs. 49);
N^l9DSOOO;e6$:I7d8, (fs. 50) ctnltídasjpor-.,
!i nnmbre dc SLA, de,C.V,, con los cualas se ncreditá qiio la
OÍÍ/02/2020.2d/03í2í)20yvOíí/0'l^;020. adquirió ItLcontídaü da SO, IpOy Síl.i

.de.rrijQl rójó.Bóú Frijol en preséntacióii daZ Ib ppr unidad (9p8:g)v|XJsnfi,ciiv

Q

J

n
lósi
Ico

Ctüicnriii de
PrCUiielAi

59S

2?6lil>([ir

.tle venta álpítblíco

rMpecilvamentc (fs,

i como cerüJíctKión

e/ ,S:A.

que cQiiiitá el precio
íora.de los próductós
ancjáyél precio de

"r9DSOOOC06Qól9.
de^G.V.j tódós

leniínciada "en' fiícltáS
iiidadcs _<le empaques
imemc,, porniu precio



unitario <1«:SI.495(>, sin IV-A incluido. Adiriiiás; que el día 20.'0íi/2020ríá üctiunciüdaadqúiííó40ü

üntdudcs del hiísnib prodiíclo, a «n i'jitciodc SUópy, stn;iyA íiieliiido.

0) Fotocopiasdc;n!Ciunts,N''Ó5Sl. N''05S)6,:N''Q6Ó4, N''Ü{;25(fs.-52 til 55) éniítidns por .¡

Salvador, en techas 03/04/2020. lü/04?2020, 14/04/2020 y 17/04/2020, lodos a nomlke de

S.A'. lie G.V., con Ins cualf.S;Sc ncrudita que la dúünmeiadft adquirió la cantidad de

175;.70, SOjMÜD libras dé tomalcdc cocina, por un precio unitailodc S0.65, sín IVA incluido.

Fíitalnienle. cabe aclarar que si bien la píovccdora proporcionó wimo pnicba documental Inipresíótt

de carreo cleoírónico que eanJicho la ''íwhf^ión ti¿¡iriiQiosymlic í'iúddc camblo tíe pñcio " (Cs, 57 al

5S): c ínipicsioues de la red social *'Faccbook" correspondientes a las cuenlas " ̂ * y ** r

l  ... ' de San Luis Tolpa", con él,.que pretende acreditar el cumplimiento Üc la responsabilidad

social de la demincIaiJa (fs. 60 al 62), laS mísnias no scidn,artmílidas iii-valoradas por este tiibiinal,

debídb á que íá referida docíimcntación; a criterio de-este Tribuhalj brilidaría-licclioS'.qiie iio se

encu.éiiíidii réüicíonndos-con cl objetó'deja'deimncla; ya <iuc de la iiiforinBci.ón cn-ellos consignada .se

establece, qué posterior a la. inspección de féchu .2ü/04tó020 y pravÍQ al inicio dol pt^entu

proccdjinicniói la próyccdom brindó por coirco electrónico una explicación, similar a los. argumentos

de-deibnsa vértidós y que fldcittáSj la denunciada, ponu en próciíca iiccioiies que van eiicatmnadas al

cumplimiento de sii rcspónsábííidad soaal con íosdiabiiaptes de San :L«is"Talpa...sUuac¡6q que nu ha

sido somctídaa óbjctts tícl debato en el presente procedimiento. Bn cojKCcuenoía, la.prueba ofreciib no

cumple con íás noriitas generales s.pbi'c Íá'prucbaí cspccífi,o^mctl(c;a^la'deiemlmnda en el artículo 319
del CPCM, respecto a-la idoncidad.y eondueencia de la misma; por ello, debe r/ec-/í/«í/an uiadmixibíe.

Por cunsigiuentc, dado queda denunciada ijo desviruió la veracidad del aetadq iitspccción-y el .iiiic.io

léspéciivo; se cojicluyc (juc los cíladas documeíitqs, ¡il manleucr inm.conexión lógica con los hechos
alegados cii la dennnci.i, adquieren total ccneza.

VI. ANÁLISIS PE LA CONFlGURiVCIÓN DE LA INFUACCIÓN
A;, Compmarco general, es líccesuriu tomar como lelcrenesa;

1. Que el dín30/01/2020. lá Organizactón Múndinl de la Salud -—oh adelante OMS—, decínró el brote

del nuevo Corunavirus (eOVlD-19) como una cnicrgciicla dé salud pública de hnpürlaneia

inleniiieiunuli

2. Qiieeldlá M/03/2020,liiOMSdccl!VróclaciualtíroledeCoroiiavmts(COVlD-l9)coinoPandemía
-Global; debido'ai elevado iiúnícn)rüe;at.sós fuera de China qué dieron pósiiivo al mismo; y,

-3. Qne-el ilíá T4/fl3/2íG0, -se declaró en Hl Sal«idbr, o^nivós del Decreta. U-gislaliyo'tq® 593 "Estado
dc BmcrjícnoiáNacíoiialde lhPaudéndá:p,or CO\aDd.9" esiabléciendo. cn el literal d):dcl anjcula

2, como ínetiida irtmcdíaui pant la ntcjvctón a la referida,eincrgciieia, entre odas, el ciuiferír a ¡li
Dcfcnsdmt ilélCausUni¡íhr Iá ctfwpúiew¡a /uimJiJár y jmf0airnjathw^^^



iiiáxhi¡fí<í.phra ¡fís scMciox (¡ttó tengan r

pre%'eítc¡óii,:ífiitniiüeitíu, cóhíúmifihy alcnción Ué lapnmletíríáipnr COyiD^^

lá

ío del Decretó N® 593

&el día 17/(14/2020 di

B. Qiie, en ésB-coulexto, en cünipliniicñto a lo dtójníésln en el tófcndo ártíci

y a la Compctóncía csínblcc tdá .cn^cl miiCtilb 58 léim c) dé; la Ll'C, 'la'DC.cmití

•AetiBi-do N®37, á.lravés del cual éV^Cásd que lios dciipá-, fijó yíniodilícó li^srjjrccíd!? ináiííiuós dó
vCnluros de ómbítÓ gCtienif: y granos básicos üe fmibHó csbccífic»: lisíi

dóñ tUrccM eitn ta

CaleenrlA
rruitori»

$ii|itnn{rtíMlos
iVcctoAiailinitlVA

.^IndaiilrO

<

¡t

Já^flnaiái
crcaiJbit
DI (R^JllfdO]

VerJarjs _ ■f«5nra!od4Codiw ..... ... .-MJ5.tibni sa tUmdnd

Pritiliicm Uniiljiil AJúr-ü 1 xriomáiltn'ítSÍj ■
1V>\ fadiiMQ. . '

Frijol wjfl ¿c ?tíla/6twá) vos; GtBm(K -Ilon l'rijóü siré

Lo anieriofi n» efectos de .^fáñllzár-qúe éii el é^áüo dc^ cmergcnciaínacionf
COVILtl 9,'los Cousuiriidorcs piiUleraii obtener lüclibsprbdiiclto básicos « preeít
de los" íncjtnicntas constantes cií el precio, tid los mismos, saíV'aguatíandc
consumidores,, proéaléciendó el interés publico do la población nrile ctmlqtri
pr¡\'u(lo.

C. Así. cou bttSe.en los elcmentos prbbalóríos señalados éniól itíiiiano V de
itti'quedado coníprobado .que elidln 20/04/2020^ cifclcstáblecimiciito c«>merc¡id

la jjnivccdom S."A. de C-.V,, o/rec¡ñ:U¡eih'.s a-pPc'cfa
máximoJlmdo.porh PC mcdlnnic dAcxttnio N''S7. para ¡óspmJuctosámmtt
gwej-a!:y fdjól dáseda. de'ámbito cspecijicó: en hdáciün al ddfctdü
cspecíiTMinenie, aticiier a disposición doiósconsúini(lorcs¿ itn.tóial de^OS eñipá
rojo, iiMraíi Dnn prijol, todas en presentación dc-908gí las cüalcsientn fijfcclda-
por cm¡)a(pi3.>cimtdo dpmcio wáxmodé vénütJijado ponió DGalimóíueiiia

STMtmeJninbihemoUlcodiulidmcamldado.rn^^^^
sin tnaréa^.qitc creii fí/rée/rfrtí aun prado da $0:35 ccnióvosVedóldi'por libra, c
de vimtafijadoppp h ÚC alntiimmtO ilcJa inspección era de SO. ?S eciiimüis de dili
en síambfto.í^encraíde dicha, eaptidád o niediiin,

Atirindo a lá anterior, este Tnbunal hn-yiilprado.qtie.la conduet» iíícítaíiegv
ihcíso-segiintlo liuinénil 3)",de la.l.fC.seaiaiertafiza por crsnío.IjeeliQlle /{/reétv
precioso cihUldades siijieriafes id precio iitiíxhno jijadoporIaPC,c& dcciri ni
los cürisühitdbras las pmditclos sin que ncccsariameiite;sc'luiy.a realizado una (ra i
venta dejos misinos, tál como sé señaló en oí;romano IJl dc la prescnie.rcsolijs
eleineñtos Üe la irtfiacción.

^por la pandemia porj
s nccesibjes, en virtud

los ititetcses de lus

-•r ínteres de carácter

a presente n¿íOl»cion,,

cJcnoniínádo '

siiperiores alpracio

de cociun. dé nnibilp
8 ¡eira-c), dcy.h U\C\

ques plásiicf« de frijol
q íDi precio'de ̂ 2.2S

1n liispeccién -era de
5 >dc ,tdtivate de ericiíni,

<i!^ntip clpfécio viáximo:
'ar. enSupmiieiTpdqs

láda en él aríículp"!*!
biónáKdiprMíiciosa
iQñer ti 'dispósícJóri da

«icción comérciíil de
ion, ¡d désarralinr los



noi-;oliuiiáitejydocontbrmidad'a1ó dispuesto tnicl aaículó 42 íriclso 2" ilel .eódígo CivtivScgúii c!

ciíal: "Cíí/jtíff ¡vive es ¡a .fáUa dií, tiqneUa 3iligiUtcii¡ y ciM(3ú que ios liomiivs ewpkan
ordinañamcñte eii siis iiágociósprópiós así:camo a In estipulado cu eÜuc. 3'del mismo articulo:

"lil qüe ¿icbe áiimiñistrar uii iicgocÍQ cóUió mt bueii padre dcfuüdHays rospotisahh de esta especie dfi
cul/Hi", y ij lp ¿Qiialado. tíii el,afUcuIo 'ddT.del Código dc Cpmcreíu,,relníívo n iiuc: " Las oMigacioucs
merCtUildes-dcbm cumplirse can ia diligenbia'de uit buen cofimehmíe en negpc/07«'o/íio", ésic

Tribunal concluye, tjiie en el p,rcscmc caso la denuiiciadii actuó de mniiéra iicj-ligeñlc en la g«Miíó,ii de

su negoció, ya. (|hc como propieiariu" del'esinbíccimiciilo tiene lu ol>íigación;priuc¡pal de vcrjíícar y
úulcametvtc poner a disposición del cousumidor aquellos producios ,quc cumplan los. requisitos y
cóiidícitmcs'cxigidas por la ley para su cíiinorciaíÍ5wción, Icrcual tiq liixo, ¡il orréccr; (i,) liii tdtríl de 395

cinpaqu'M plásticos de frijol rojo, marca Don Frijol, todús cu presentación de 90Sg, quccnm oítcciüos
a umprcció de S^i23 por empaque, cuando el precio uiáxínio de vcjUa fijado por-la DC al inomeiiío do

la ihspeccióñ>cra:dc S1.88 en el áni!»io?cspccinco do dicha caiilídafl o medida; y (ii) uii totiií üe 27ó

libras de tomate de cociita, sin marca; quc crau ofrecidas a un i5rcció dc Slí;S5 centavos de dólar por

libra, cuando el precio másinio de venta lijado por la DC ul momoilo de la inspección era de $0.75
centavos de dólar en Supcnucrcados'cn el ámbito general de dichacanlidatl o medida.

Kii virtud de ello, la denunciada debe scr acreedora de la sanción coiTcspondicmc confómie a lo
cousignadb cn;cl ariiculo-47. previoímulisis¡de los parámetrdS qstabicoidos en el arlícub 49 por el

camctiinientodól ilícito tipincudo en el articulo 44 inoisó segunda múnenil 3); todos de la LPCv

VU. l»,VR>UlEtROS I^AIÚ LA DliTJíIOlINAClÓN DE LA S/VNGIÓN
Como se expuso en ios acnpllM precedcnicS, se esíábíccló la comisión Üc laiíufrncción muy, gravci

Wntcnld» cuiVl arlículq 44 mclsü scgutuló.inVinérnr3).dc ln%Pe, laque scsmiólona con multa.lia.sla dc
quinientos salarios iníuiiuo.s mensuales urbanos en la industria —^tírtfeiilo 4» IjPC—¡.por uonaiguicnte,
es iaeiiílud de esto Tribunal dclcnniiiarlnsancióñ-y cuanlílicíir la mulla qiie correspunda. n ta luz de los
parámetros,.ejitaUIccidos en la'LI'C^su reglathento y íajurispriitlcuciHapncable.

As(. ct Bjtmulo 49 de la LPGoslablecélos crilcriós para la ticiemiinnción de huiiulía, siendo estos:

tamaijo de la cjupresa,:el.impíictu en los clere'cHos'ddi coiisumidór, lo naturaleza dcrperjuicio causado o
grado de afeclacióu.a la vldá^ salud, integridad O líalritjuniio dé los consumidores, el grado de
iníeucioiiididtid ílel uifractor. el grado de participación en la acdón u omisión, cóbw indebido realizado
y las cireimsialicias eiíqiic ésta seeoiiicta. laireinoidcncia o incumpltintento reliéni'du. scgtm aea ,el caso.

A conliñuáciüii; se concrelánVcáda uiiudó ellos,,cnilo,aplic»bíó.al;présenie caso:

tí. 7Vi//mHí» de la énqtrcSv.

Según la Léy de pomeuto, Pratecciómy Desarrollo de la Micro y Pequefla EmprCsi (ley Mypc) cu
su articulo 3 defiiiB a las. micra y p^ucílas.emijrcsas dc la sigtiienlemaiicra: "Áltavempresa: Persona
naiümlaiuAáautojjeraenhs'dimrsQSsecldri'^^^^^^^

"~r



•w
•I

si

cofKim niveme iwí/rtf'írWíwmmfeslmla'4S2salÜríosihuíím^^mem^^

lO 'tr/ibqfádaix's. Becptoña Empresa: Pé^somPaiiiral q Jmdidn. jiie opepa er: h

¡iieconouiíd aírmés'de má mdodecan^^^^ niyéldé. váruas lifpuas ái

hasta 4,817 sálaHós auiiinids rnaiLsiMl&s'tlá ii¡q}'ár. ctfantmy con un ñt^imo ele

A partir delRdócuihtíñlácíóii prcsqi(nda |jc)'r lá próyeedóraj cbusí eij;:í

iiopiicsib á lá Iránsfereñciá de'bfeiies raueblés'y a !á preáá.ci6ii de servicios del

eiUré ocUibfer,20l9 hasta tiiarró 2ffi0 (fs. fi? al 78);'déc}aracÍSii dé! impii

contribüciói] éspeeiai del perióao'coiíjpreiidldo eiii^ eh01/QI/20:!9 ál 31/12/20

resultados del OUQ1 /2019 al 31 /12/2019 (fs.-82), hálancc gcncrafal JI/12^0! 9yo

(fs. S3 y 844»I 9,1); se iótnaní cu cueritarelAstado de r'csjjílitdDs ilel 01/OI/20Í9 »1

el bájíirtco genenll ni 31/12/2019 (fs.83) por ser .estos'los dociiiiicnjbs que^re

nnoncicdi rólatílonadá a los .incUcaclorés fitiancicrós que |>enníiirí!n auáÜzár

tlepimclada pam enrrentarsus obligaciones cíecOrtó.plazQ.

Así, Utego dé haber analizadO-Ja infomíactón fínanciem de ía proveeílora,-se

los rcsuliad.os obtenidos niedinnte Iro ¡ndíendbrcs "rózórf circuláníé" y "litvcrdc

la níisnia.ciicnm con riiVtíjesadécuadosile liquidez y fecureossiífiOiéntas líaió eiifi-
de cprto.plazo, siit comproiiieterdas Operaciottcs de su neguciüj.lal cóníp se ntUes

, '¡c^r hasta

dmtiuis seedprí^s tfi;

ral^ ¡iu¡iw[cs a 482i}

''trabajadores".

:clarflohM»iy,pa^) del

pcripdp-comprendído

II sto sobre Ja, renta y

19 (fs. §0]¡ .csíádü'de

US respcctiyus uik^qs

31/1.2/2019 (1^,82) y

pgen la ¡nfoniinpihn

la cnpacidiid' de la

:omprü{jó, ai partir de

endendarnícnmj, que

Jiiutr-sús obtlgíicloups

ra a contimihción:

ImííeaitufwTMnnnirtíTO*
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cn.actJvns,:cum'iio ¿sin-

íiitimrinilí) pgj tncCTOSV
eirtl es lá.-sjjtoífá.iiiw
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S2,2íM.'l06;80 dólares de los Esihdos Unidc^ dc América, Por lo (pié, ni con
r^nanciera de Ih proveedora, cón Jo ésiablccídó cn el arf, 3 de la Ley .M.ype,.este 1
la proveedora , S.ft. rre GA';, ciiehia con ingresos supenpres n los re
(estado de resultados del 01 ile enero al31 deTdiciembrc de20 L9 -fs.,«2-)..por lo q
íá ciianiiftcncíótrdc la niulla seracónsiderüda como uiiá empresa de tainaao grqii< 'e

tálnr la IjiÍQttñdción'

ríhufial cónchiyB qíte
sutñdos pordicJiaiey
repara loS:eicctoS de'



Finalmente/cH'érprtóciilc iirdcedunk administralivo suncíonailor In proveedora ¡nfraclora ha

mosiradouna:.cpnduda procesal que evideiiéíá elcuíjiplimíeiuo de su deberá pces.Uir la coluboraGióu

que !c es rcqucrida piirá el biiéh desarroll» (le los prbceditnietuos (art; 17 lu'imcrp 5 de la LFA.), poi- Iwber
presentado la iufonüaeión llijaiicícnisoíícitádapór esta auiorídhd Kiiicíbiiadora.

b. 0aih dé

Bslc Trihwml considera éste elemento en el sentido <le uimli/ür si'cl sujeto ha obrado dolosa o cuaj ido

ntcnoiculpüsainciuc; es decir, que ía transgresión a la nonna haya sido querida o se dcbij u iiniírudencía
o ncglíj^iiclá;del sujeto.Por taiilo, la existencia de^uii nexo de- culpabllklnd constituj-e una condición
paraláeoniTgnra'eióndc Ia-conduCl"a saneíonabib.

En-réUtínidas üiaislónes cste'Tribuiwl-Ija.cstablceidb a tmvás dé sus resoincioncs, coníbmic a lo

díspiicsio cu" él artfciilo -10 inciso segurtdo db la J-FC, que- las inp'iíecloíios .adniiiustratívás son
saneionablus snin a liíulo de .simple iíégligcncm o descuido. En ese_ordcn, del análisis de los Iweüos y
doaniieiWcíüii ágrcgmlaaro.xpedicñté, háqücdadocvidencmdaamaacluucíón ncgligcnto porpárto dc

fin proveedora, pues cómo propietaria diíi 'establcciinictUo, es la principal rospon-sable en dar
cumpllimcnlo a las óbligacioncs qúe-hnFoiié In ley de la maleritq para el presente caso, da ofrecer,
comerciaiizjir ó yendcrijiencs o seiVidós dé cüiiformidDd a Icx; pivcbs.má.x.Hiu)s lijados pOr la DG para

los bieties iiitcmieilios y nnalc.sde ilsóo dc'eoiisunio y de los servicios, en caso de emergencia luucional,
raliunidad piililíca o dc-sastrc, siempre que se trntc^de productos y scmcios.cscncialcs {...).

FOr Ib íiué; se conllgúra plenaincniesíuna cpnducfa ;icgí/gew/if par parle <le S.A. de
C.V.. por no liuber rüendido con la debida diligencia su negocio. Incumpliendo su obllgáción como
CDmcroiíintc.

c. Grado ik'piiriicipaciún cii ladcción irimsiiUi..

A' partir del cxaíncn del presente, expediente admijiisirntivo, (¡iicda- demostrado que el grado de
parliclpacióh en la iiirracción de la proveedora, es .directa c Individual, pues se acreditó que cu d
cstablécndiciiío dé su propiedad — — setiiniiEó dar airapliiuientó al Acuerdo 37
emitiüo porhi DG en telaciórt a la competencia conferida a la misma en el artículo 58 letra c) de loLFC,
al ofrecer al ófreeer bienes n precios supcnpras al precionndxtidó fijado per la DC, conromié a lo descrito
"en la léíraG. ácíroniaiioVI/de la prcsynly resolución.

tí. Jiiipíicfo L'ii hi (lerecltuy del coiisiimidur^y niúurideza dél pcrjniclo. oimion^^
'En el caSt> concrc[p; es. perilíicnt^ S^lar que' la infracción adndnistraliva relativa a ofracLT,

.cdmeKlnlisar úrmtder, bJencsoxpybdps^a.i¡fedta oicantldodéS-^^erion^-alpreció ñumidfijptb
por UvDefcoxarki dd Comwvmr i-...). ~mcm dÓ ¡ncíso;segupdo humeral .3) dcda LPC—.pone cii
nesgó .Inmínenlc los iiitcrehcs-écoiiómíco's^dedos coiismiiidorefi ;y la seguridad alinietuam de loa
mismos, puesto qué, jK.Bicn nb sc configi-í^ tm daRp concrolo a una'p^oim éii particular, ésto ÍWbuna*
reanniia qiie.la^ción q«é cohngura la.hifhicción oensianó una nfcciacíón direcja sobre el úljimn



d?lalión_ttc ih.cAdciiaide vnlonder mcrcatlo de granos búsicos y vegetales tlel séctbi

cousumícionís finales, yn qin^ es un kcclio noforlo-y no conüroyéríídó que el fn

tomates de cocina son alimentos con ¡iíta dempndn nacional poniiie fbnnan.ptirté

por lo que so iiicremcnto d&prtcio iicné una sensible iiñscendcncin cri clprcsiipi

iiirltnpnctqecDiiómlcOipücinciQso i^ra'la.spciedadsálvádorefláyde forma inásáí

ima paiiclcinia...

Y es-que, de conronnidad.á lo eslablccídó por la Saín de lo Cnniencloso'

senlencia delmUívii (le rererencfa 416-2011 • pronunciada a1:»s'((uince horas,con c

,21/12/2pi8;"c» to dó pchgm aBsífactó, el Jegisfadár, aicticifer,

ádvkric ww'pvljgrmidfíd-^iiii^alxle hi iiiuúánúipitdimraJúi delérmmada biéi

ma valpfaúíún probnbilisdcn. por Ib qm cóiv ta -lipifícacióii se- dispone ade

¡¡roiccción smwióuímdg di ácción(ir, .pi esperar ¡á ivafizacióñ dé wi péh'sro'cói

dafe'rmimiilan.dekflesión a/ec/iya\\di'mCrúcd\6ú cómctidííalnítícnlo 44 i«cistí.s

la fJ^G cónstitúye nná infracción de,peligiío'absiracto;

*Bs pdr.clio que este Tribiiñal réconbée'<]úci,al existir iinii esii^lin relación tü: I

del Estado saivadóreñode vélafpór íá snlud de los ciudádanosy.el debfercohsilíu

de proteger los tnícftístó de los consumidores en el mareo.deí "Eslaüo de Eincr

Pandemia por'GOYlD-19" decretado eit nuestro país, debe, etV apficad^i

"prbporcionaJidadi rcUli'zár una pónderadón de.lá gradualidád dc4a ciiániificáifióti

acOnlecon In'pótehcíal afectación n iósconsumidores en su palrimonió. particiíláí i

familiar y la segundad aünicntaria do los mismos.

e. PMlblebéaeddiiiimábtlaneid infractor,yjaqravedad(kld^^

Este parámeUt) será considcradc» según lo establece la Sala de COitsiitucjoi

ÍnconstítucionaIidad,d£ ref. 109,-2013 de reclia .14 de enero de 20J6, en la que
fhctnras,de dositrietriií punitiva es: él beneficia.qttc. si acaso, ábñéne ciinj

Conrpniiea ello.íícbctnus tcnercp mienta c! posible benericjo qtie la proveedora

encasada habeise.concreta<fóbveniade[pi-odiióto Objeto de.liállazgoiaparíirdt

al (lue ésle era ofrecido en relación al pjcciQ mtlximo nja.do pñr la DG, y adettíásv-

contexto en que se cojueiió la inrracción, cs,deciívdeniro:dc un estado tléemergénc

Asi. pura tsl.cas^q que nos qGup.a, .do la lectura del Acta de litspcccióíty Porinu!

tic prcciamáxiino de vcntnícgiiMo.(producto,^ íncijmjdújí)—fs\-7.rtÍ9~,,si.

p
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tudim lueiaii

Gonsíclerai'tüó lo.iiifomíacíón anterior, el presciitc casó se observa la concurrencia de sitiiacrones

en las que puede csriniarsc un .posible'beneficio ilícito generado por la infracción, jiero ¿ste resulta

suslatiti\^niéiile intcrfor al daño opaslónado por la inisnui. Eit osüi situación, una iuulia_ basada:

cstrictaincutc en el hciicjiah /w/uHofr//podría resultar desproporcionadamente baja c'oii iéíáción n la

j^mwüadüelthfio generado por la iHlraeeídii. Y es que, se'ha comprobado que la infracción cotncirda

es cajíaz de afectar los intereses.cconóuitcos-dé los eoiisumidoies, piirlieularnicnte el presupuesto

itamlliar y su- segurídad aíimenlarja, todo pn el coiucxto de una crisis imuidíaí.

Cabe precisar entonces que tíuvel Ciisó dé inérito lá mulla n iñipcuior toiiíard en cuenta iio solo lii

cuantía del posible beneficio ilícito qué obtendría la provecdorn en el caso de que erectivamentc hubiera

vendido.los productos objeto de liallñzgo, el cual nsccndcrín u lu Cíinticlad lótnl de Sl(i5.85, sino qnei

además, socalciilará ía multa sobró la bascdel daño potencial causado por la cumisión de la infracción.

En oti^ lénrdnos, en cl'prcscnlc caso él posible beneficio ílídld generado por la infraceton púdna

ser colculadó a partir del hallazgo docuinCntádo,' sin embargó, ése dáto no sería el inás.idóiíco pues

rc.sultariasuslanü^iimcnle interior ál daño ócasionádo por la ítirraecióu y.pórcpíc lu venia de los leferídos

productos no s¿ realizó. Sin einbargoi so ltn podido establecer a partir de IH inspección rcaliáidá por 1»

DC, que la prpvecdphr se cneóitfralia órpceicmlo piM»clÓ.i si- un precio superior «I lÜadu

lüL'almentecii el iiutrco douñn ñandemliu la ciial lia siUóbibito'^'idá cóind crisis a escala rttttiídiiil, por

lo cual este Tribunal ¿stirna quc cl daño potencial a la economía familiar de .los consi|mídore.s.e,s grave:

y debo ser tomado en considenicióii cíiíiio" criterio parii la determihución de la multa, pues se ha

cvidaiéiado.ím.quebránbmiciitü al lítnjlo 'máxílno perinilido úEagénlé económico para competir en

.beneficio dcl'constmiidor.

V es qué, la fijíicióii de picciós áulórizadá por las ñonuás ciiadns, defiiic un clemcmo de la actividad

de comérciaüziidóir de ese priVdiiclo con el objeto de no generar un perjuicio en contra de lo.v

consuiuidoiés, cuyá íiiéctiiciónipeijiidicu la economía cii gnicral'. En ese scmido, se tiene que e! Estado

iiiteh'icuc lijaiKÍo pa-cios. poi- cslifietó interés púbiícó:dc ptoieceión a losxQiisimiidoivs, los cuales tic

oUtniTOdú;sc ven afcctudos, genciindósc también uii perjuicio paradódo.cl sístcnia económico.

f. FiniiMait iniimlia/a o niediaíá persegiiMa con ta ímpusidiUi da hi smidón.
Mediante: la, ífupo.síción do la sanción —multa—, este Tribunni Snncionador prclcrídé cansar un

éftóJlo disnasivó' en la iníractom ¡ , de C.V., quien ha cóinctidó la inrracción déscrita

en cl ariiculodd inciso segundo miincrafS) dc luLPe. con el fin de ¿vitar futuras conducías prdiiBidas

^  lMsani:íia'<¡<hHlmslMt>r!i.s>ersl(fVtoiifit4lUia4yútliMp^p<!riiME:s¡0'h.fieftjesmíxnlhvr.i:a'nhrcixii¡ktta^idiü-,p^
!aaK!ÍnoedniUe<<í^>muimicÍ6np<¡tWlcui><iÚ}S!etrááu\vafm-arikl(mtiíiiI'^''liticñ'.% J'j
Mí!Ív b iwdrpjiái ̂' ■•íiúbleóe'rjá í wtfJlWrvrfWwwm/aM'i/a ta «me a , a I- ¡-cli xt-rfi
ni Ñ*2.^e P»aál üd InUiluio Ntrauiuii ec üeftnsa de taUoinp^'ci'».)' de lu f tiAwctén di ta iiitetwlun.ifc
raü.



en detrimento dé Ibs cotistimidQrcá:;^ que adbptodás inedidás'necésailas ri óTcotri d

lá» qbli^cíoncs que ío nnijoiie l;i UPC.

Y os,qHqi:todq :prqycqdoriq«¿bírezd;i,-cónjercJulJeeo'Ycnda W

clccüit^uma-y scrytqipsi.sc'cncueritni.enln qblí^ci<5itdQ;l!úcerlocon|biiTncal,^

la De'un (aiso deeuiejgdncia naCiomd,;CakmÍdnd.p.pnca

scrvíciós-eséiicíídés,^^ !o'spñ;Ci3 et pie^nlé cáso ios prodiíctasjfr^o/

cdcftwiQdocónel fió desálv.^üíWárel iiiteiés

s UaYtiünTpHiifiéntób,

6syTii.úii|és tJ8^:UOTb

b nii&^uo. fijado por

se trnte deiprodtíetbs"

de ̂edü y%oimté üfe
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n

■C^nronnc ií^ Ib tepbüsltt^^ romana A't'ileja prcscTitó^'tóóluuiSn.' la p"!
infracción. cStaliketdEs'en eíanlcuIiS 44' ífléísó'segundóntimeraí 3) eili^iacíéñ
ambos .de lá LÍ'C y. al Adu.erdQN.® 3? eniitídqpQr la'DC; por t.into.bn;,!]So ííe la
146 inc: 4* da lii tPC— y htíbícndo coiisidcradb^lbs-elcincntos-del artÍGiilo49 de
realizar ci eniqiilo de Ía;inüjjR o imponer a , SIÁ. de CvV.

Pnranil:erectt»irespecloai/rt/Ma'«of/ét'mpreyí//seí)aeonsidefatíó aíii piioyecdc^:
.¿/e7<77íwfic»^m'2f/í.',,seg!'ín lo reincionfido en ladetra aj del.rotnano anterior.

Ibr otra partea esjuipbilante reiteriir. que las saiicibnes cti materia debtiftsümo l
por unjndp, porats^ir aí que liaTeaItzado hi imlcticavllegal y.^pnr qirbj eyiutr qiíe
coiidiictíisqirtdj)hi(|as en deirimcniQ dejos consniríldQres (carócter tíisuRsfvode la

D¡c!TO';esio„cai el caso.d.e niérjfb^ éfectuó ,Ia nioduIqcIQn de la miíjtábííxiñ'i

f/e ¿i/t7rc/<ww////íb/de ía CQtvdttchijjaniotldú. yu que paTn.elbasOino^se acíbüttó el
cometida,

También se fomoíen: cuenía-eJ: búmJWk.potencial que pudó obtener'la p
síiiraciSn dé eincrgencin&nnitarin dccIaradaqnmilcsttn'paLvencago^deliabeib'c'.ci
prbductp objeto de hallazgo, esto un virUid déibxcqdenic^que reprcsetunefprecío:
:pro,dnetq respeqtp debRrecío njadb:ppr )a v*aíor qu&resüIth:dovcaIbttlarcfsQ •
fórnnilá ($j)rec)6de venfa/SpibciQ fijndoj-'li^jíÍD.eqtijyalétítenl jS/aVftj'
eoíitínuncíón:
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«Vcl.t¡uc^'se eniiatilrabíi nucsíK» país^ «iíilóntlc cJ alza lid {)rei,*iu,di;Í pruducio Irijol rbjo y loiríaíe de

cociná ̂ rüii6 básico y vegetal, esenciales— resulta coniraprdduccmc para los liabifautes de El

Salvador, ifidáies adquícieir uecestúiatiiotüe los.referiiios piodiictos como parle de la cátinsta hasicn,

siéndó capaz dé gííñenirijn pdiciiclallmpaclo negativo en la ccónbiñia-lamiliar y seguridad alunoiilaria

dclosoiisnitís.

Pór consTgtiiétiic, eñ aplícacíóif íle lóS.principíós de disiiasíóiv ptójjorciónniulaci —-reguindií en cl

articulo ISy 'nunícro 7 de lu LPA—y rozuimbÜídad que debe» susientar la imposiciórwte la sanción en

el cjci-cicio de la polcslad saóciofiadoríi a! qiic este Tribunal se encuentra sujeto;además de cumplir con

c( prójiósilo'de la-finalidad perseguida'por' cl legislador con la misma, y cu v.ínud de los pm-ámclros

anipUanieiite- desarrollados en c!. apartado Vil de la prcseiile resolución, csle Tribimal Impone a
SA de G.V. uña multádcSUíTE MILNOVICCnJÑTOS OCUG DÓLARES DÉ LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS DE DÓLAR

(S7,90S;42), IHjluvülcnlcs a veintiséis iiVescs de salario mínimo menánal urbano en la industria —D.E.

N" 6 del 2i/!2S(¡'l 7, publicadoén el.-D.OiN" 240, tomo 417 del -aS/lMOl?—.qior la uomisloii de la

infracción régiilada én cl aríícuíó drl-incísó segundo numeral 3) en reiactón'al lu'ileulp 58 letra c), ambos

de la LPC y al Acuerdó N® 37 cniitido.por la DC por ofrecer bienes a Ins constnniiiortís a precios

siiperíüivs lilprech-mixiino Jijada por h DC, según so Iw establecido en cl presenteiproccdimícnlo

iidmínislrntivo.

IX. DECISION

Pór lanío, sobre la busc de Jo aiireríonncute expuesto y, coii fiinitanicnto cu los urtíeiilDS 1D 14; 1.01

inciso 2" de la Constltucián de la Rcpúbíícai^O; 44"ínciso scguiulo niimeral 3),-47,.49, 83 letra b), 144-

A y signilíim de in U'Gt y-tS iiVciso^eiuci o, I3f),y.l53 de la LPA^.i^ta Tribitniil llESUÉLVR:
51): Thi^m por agregado crcscriío prc^ntádo por^cliUecnciiuJu

en calidad de. apoderado general judicial con cláusula especlál do , S.A. do C;V, a
quien so tuyo por parte en el prcsentc-.proccdimicnlu; y lá docuinéiit.'ición qué consta agregada de
fs. 28 al 91 . Además, í«me nota la,Secretaria dé este Tribmial del liigar y medios seitaladíis por cl

apodcradó dc la proveedora dcnuiiciadá para recibir actos dé comunicación; asi como del nombre
de la persona coniisionada para thl efecto.

b) féngasc.pQr contestada la uudlciicni conferida u . S.A. do C.V., en los términos
relacioimdí» en la presente resolución.

c) DecIáirsv'incáiiíiisibJc la pruébaiiloeumcntúl, consisiénte eií.lBídccIanición jurada otorgádp por.c!
y di testíinpnip del icfcrido .se/lar. ofrecida por el apoderado

de livprovcédoríí denunciada, pórnoser íiióaca.
d) 'Declárense ititidmisible. la solicitud para se practique iiíi reconocimiontb judicial en cl

esUibltíémÚemo ' i",* asi coiiid-Iü prueba documental consistente en impresión <lc



qtm" cianltetíD' [fi •'aalar.^éBn í/« precios y .wi&HifP dp.
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dS San üiretalpn'\ pof iiO'sep;i46iieas:nrcon'cliiccnlBSi
^¿) Smicíñnvse -i>' la- p'rátecddía 'S;^^ GíV., ion. h .caniidi:

?íOyr.í?IEHTOS OCHO TldUÍUíS m. í^0S estados, unibós »
CUAURNEA Yiíós CEÑrrAYÓS0tBÓIiAatS7i9QS;'12)í
satnrí» itiínimíi méiisuálicu la hulitsíila—DiE. 1^'6 del 21/Í2í'2í)!7.i.pi'l
2H0, (nmfi 41-7 d«l 22/12/2017— en coijecplo de midlá jjof'lncOniiarón düJa
eJ- arücúlb inciso segvindp .'numeral 3) de la LPCV por ''ofmper 'Miai
cimwnidorfs a pí-ccios o cmiUkdBSMiparm-ex á¡ preció míixhm fijada,'
.Cóimmiiáor, enilfomic oí adhims ex¡Kicsto en -1» preáento.-reísalueiSn.ü -c.
dispósiclQtiésJegnlés piecitadas.

DicliamiiImdeb.slia<ya?eorcc!iya enJaDireíá|6nGéneraVdfcTcsof«'facle^^^^

deuíro de'los diic?'. duis hiiblles.aigiuéules ál dfe Ja nofiücftcíiiu de csth
coniprobaratóte'lTribynal'Sn cunjpliinienidiléiilró/del pláiíó iodíeaSo*, c^q>
dc csié-TribnnaleertincarÁIa presente mulMciáii'paía ser
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