DINAC &
i Direccion Ejecutiva

DIRECCION NACIONAL DE COMPRAS

LINEAMIENTO PARA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION POR CATALOGO ELECTRONICO DERIVADO DE CONVENIO MARCO

Cddigo: LIN-2024-013

LA DIRECCION NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS (DINAC),

CONSIDERANDO:

I. Que por Decreto Legislativo N2 652 de fecha 25 de enero de 2023, publicado en Diario Oficial
nimero 43, Tomo nimero 438, de fecha 2 de marzo del mismo afio, se emitid la Ley de Compras
Publicas, cuyo objeto es establecer las normas basicas que regularan el ciclo de la compra publica,
para las contrataciones de obras, bienes y servicios de cualquier naturaleza que la Administracion
Publica deba realizar para la consecucién de sus fines, encaminada al uso eficiente de los recursos
del Estado; que ademads en su Art. 7 regula que la Direccién Nacional de Compras Publicas, es el
ente rector en contratacién plblica a nivel nacional, conforme a las facultades conferidas en su Ley
de Creacién y que ademds es la encargada de la centralizacién normativa de las compras publicas.

Il. Que por Decreto Legislativo N2 653 de fecha 25 de enero de 2023, publicado en Diario Oficial
ndmero 43, Tomo nimero 438, de fecha 2 de marzo del mismo afio, se emitio la Ley de Creacion
de la Direccién Nacional de Compras Publicas, mediante la cual, se crea a la misma y ademds en su
Art. 4 regula las competencias de la Direccion que entre otras le corresponde emitir, revisar y
actualizar lineamientos y demds instrumentos normativos y técnicos en materia de contratacion
publica, que deben seguir las instituciones y entidades para las contrataciones de obras, bienes,
servicios y consultorias; aplicando los principios regulados en la Ley de Compras Publicas, para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la referida Ley, su Reglamento y demas
normativa aplicable.

lll. Que por Decreto Ejecutivo N2 1 de fecha 17 de enero de 2024, publicado en Diario Oficial nimero
12, Tomo numero 442, de fecha 18 de enero del mismo afio, se emitié el Reglamento de la Ley de
Compras Publicas, a fin de desarrollary facilitar la aplicacion de las normas contenidas en la referida
Ley y que en su Art. 4 regula que la DINAC podrd emitir lineamientos para la ejecucién de los
procedimientos encaminados a las compras publicas y regular los aspectos necesarios para el
correcto desarrollo de los métodos de contratacion establecidos en la LCP.

IV. Que la Ley de Compras Publicas, en su Articulo 72, regula como Procedimiento Especial de

Contratacién el CATALOGO ELECTRONICO DERIVADO DE CONVENIO MARCO, por el que las
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LINEAMIENTO PARA EL PRCCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION POR CATALOGO ELECTRONICO DERIVADO DE CONVENIO MARCO

Instituciones pueden realizar la contratacion de bienes y servicios incluidos en catdlogos
electrénicos disponibles a través del Sistema Electrénico de Compras Publicas de El Salvador.

V. Que en fecha 11 de marzo de 2023, esta Direccion emitio el Lineamiento para la Realizacion de
Contrataciones por Catalogo Electrénico Derivado de Convenio Marco, el cual, se vuelve necesario
modificar integralmente a fin de establecer claramente los pasos para la implementacion del
referido procedimiento especial de contratacion.

VI. Que la DINAC como ente normativo centralizador, esta facultado para emitir, revisar y actualizar
los lineamientos normativos y técnicos respectivos, para precisar y uniformar los criterios que
deben seguir las entidades encargadas de los procesos de compras para la ejecucion del

procedimiento de Comparacion de Precios.

En uso de las facultades legales que me han sido otorgadas en la Ley de Compras Publicas y Ley de
Creacion de la Direccién Nacional de Compras Publicas, el suscrito Director Ejecutivo acuerda emitir el

lineamiento denominado:

“LINEAMIENTO PARA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION POR CATALOGO
ELECTRONICO DERIVADO DE CONVENIO MARCO”

1. OBIETO:

El presente lineamiento tiene por objeto orientar a las instituciones contratantes y proveedores en la
ejecucion del procedimiento especial de contratacién de bienes y servicios por medio de catalogo
electrénico derivado de convenio marco, que contribuya a la transparencia en la contratacion publicay

a la rendicion de cuentas.

2. SIGLAS Y ABREVIATURAS:

COMPRASAL: Sistema Electrdnico de Compras Plblicas de El Salvador.
DINAC: Direccidn Nacional de Compras Publicas.

DSO: Documento de Solicitud de Ofertas.

LCP: Ley de Compras Publicas.

LPA: Ley de Procedimientos Administrativos.
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PAC: Planificacién Anual de Compras.
PEO: Panel de Evaluacion.

PIP: Plan de Implementacion del Proceso.
UCP: Unidad de Compras Publicas.

UFI: Unidad Financiera Institucional.

us: Unidad Solicitante.

3. GENERALIDADES:

De conformidad al Art. 72 LCP la DINAC es la encargada de realizar el procedimiento simplificado para
la acreditacion de proveedores, los cuales, podrdn suministrar bienes y servicios incluidos en Catalogos
Electrénicos, que estard disponible en COMPRASAL, por el que las diferentes instituciones de la

administracion publica realicen la contratacion.

Para la implementacion de cada Catalogo Electrénico se llevara a cabo un proceso simplificado que est3
a cargo de la DINAC, para ello deberé realizar una convocatoria para la acreditacion de proveedores que
cumplan con los términos y condiciones definidos en los Documentos de Solicitud correspondientes, del

resultado de este procedimiento de acreditacion procederd recurso de revision.

Estando en firme el resultado del proceso de acreditacidn, los Proveedores acreditados suscribiran el
Convenio Marco con la DINAC para facilitar la contratacion de los bienes o servicios, a través de
catdlogos electrénicos en COMPRASAL, quedando obligados al cumplimiento de los términos y

condiciones establecidos en el referido Convenio.

A partir de la vigencia de cada convenio marco, quedaran adheridas al mismo todas las instituciones de
la Administracién Publica y demds entidades sujetas a la LCP, debiendo adquirir por este medio los
bienesy servicios de los proveedores acreditados, y que se encuentren incluidos dentro de los catélogos

electrdnicos vigentes.
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En el contexto anterior, cada institucién contratante seleccionara en linea directamente en el catdlogo
electrénico los bienes o servicios que se encuentren disponibles dentro del mismo, ademas, la autoridad

competente de cada institucion debera autorizar la orden de compra respectiva.
Las Instituciones previo al inicio del proceso de compra programado en la PAC, deben verificar si existe
un Convenio Marco vigente con el cual puedan satisfacer la necesidad identificada y proceder a la

contratacion por medio del catalogo electrénico.

4. PROCEDIMIENTO:

Actividad Responsable

Determinacion de necesidades recurrentes- Demanda

Los Convenios Marco son el resultado de requerimientos de entidades
contratantes, proveedores o del andlisis interno del Sistema Nacional de
Compras Pulblicas.

La DINAC determinara las necesidades de bienes o servicios recurrentes en DINAC
las instituciones publicas (llantas, papeleria, productos de limpieza...), para
ello realizard entre otras acciones, una investigacion de mercado o bien
cuantificar las necesidades, en razén al nimero de instituciones que
requieren los bienes o servicios a proveer.

A partir de la cuantificacion de las necesidades, la DINAC podra, entre otras

acciones, pedir a los proveedores su participacién para homologar las
Proveedores /

Instituciones
contratantes /
DINAC

especificaciones de los bienes y servicios a adquirir; o bien solicitar informes
a entidades que por su experiencia en un tema determinado cuenten con la
informacion de las necesidades habituales de las diferentes instituciones de
la administracion publica, a fin de poder preparar las fichas técnicas de cada
bien o servicio a incluir en catdlogos electrénicos.

2 Procedimiento simplificado para la acreditacién de proveedores a cargo de la DINAC.

Prepara el Aviso Especifico para la Acreditacion de Proveedores y el
Documento de Solicitud de Ofertas (DSO), que contiene la ficha técnica de

. - . ; g UCP dela
los bienes o servicios a adquirir por catdlogo electrénico, la forma de HifGAG
prestarlos (plazos, lugar de entrega, etc.), el plazo de vigencia de la oferta y
mantenimiento del precio, régimen sancionatorio.
4710
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En base al DSO, la DINAC invita a los proveedores a postularse, quienes

deberdn presentar la documentacién pertinente relativa a los bienes o DINAC /

servicios y las especificaciones de la ficha técnica, los proveedores deben Proveedores

estar inscritos en el RUPES.

Se abre un periodo de recepcion de consultas, aclaraciones y adendas DINAC
o ) UCP dela

Se convoca al Panel de Evaluacion de Ofertas o Evaluadores Técnicos. A

El PEO o Evaluadores Técnicos evaltan las Ofertas y elaboraran un informe

basado en el sistema de evaluacidn establecido en el DSO, el cual, contendra BEQ

la recomendacién que corresponda para el Titular de la DINAC, ya sea para Evaluadores

que se acrediten a los proveedores que cumplan con los requisitos exigidos eastt

para suscribir el Convenio Marco o se declare desierto el proceso de

acreditacion.

La DINAC realiza la acreditacion de proveedores por medio de Acuerdo Maxima

emitido por la médxima autoridad, de esta decisién procede recurso de Autoridad

revision. DINAC

Impugnaciones

Recurso de Revisién.

De conformidad a lo establecido en los Arts. 72 inc. 4 de la LCP, en caso de

inconformidad con el resultado de acreditacion de proveedores, estos

podrén interponer recurso de revision ante la méxima autoridad de la UCP de la

DINAC Art. 119 LCP, dentro del plazo de dos dias habiles contados a partir DINAC/

del dia habil siguiente de notificado el resultado respectivo. Proveedores

La UCP debe garantizar la vista del expediente de seleccidn a los oferentes

a través de COMPRASAL y de forma fisica cuando lo requieran, y ademds

NO deberd limitar a los oferentes la revision el expediente, por lo que

deberd otorgarles el tiempo suficiente gue les permita la revisién oportuna

para la presentacion del recurso.

Recibido el recurso, analizara si procede su admision, hace observaciones Maxima

admite o deniega el recurso de revision. En caso de no admitir el recurso Autoridad

notifica las razones de su decision a todos los Proveedores. DINAC

En caso que proceda el recurso de revision, la Maxima Autoridad de la Maxima

institucion deberd resolver el recurso dentro de los diez dias habiles Autoridad

posteriores a la admisién y nombrard una Comision Especial de Alto Nivel DINAC /

Comisién
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que tiene como propdsito emitir un informe de recomendacion sobre el
resultado del recurso presentado.

La resolucién del recurso se basara en este informe y quedard a cargo de la
Maxima Autoridad, facultad que es indelegable de conformidad al Art. 44
numeral 5 de la LPA.

Especial de
Alto Nivel

La Maxima Autoridad de la DINAC debe notificar la resolucidn del recurso a
todos los proveedores que participaron en el proceso, a través de
COMPRASAL Yy al correo electrénico de cada proveedor.

Maxima
Autoridad
DINAC

Recurso de Apelacién.

En el caso de inconformidad con la resolucién del recurso de revision, los
proveedores podrén interponer recurso de apelacién ante el Tribunal de
Apelaciones de Compras Publicas (TACOP), dentro del plazo de tres dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificado el resultado
respectivo, quien resolvera el misma, por tanto, se debera considerar el
tiempo indicado en la Ley para su presentacion.

TACOP

El proceso de acreditacion de proveedores estard suspendido en el lapso
comprendido entre la interposicién de los recursos y la resolucién de estos,
segun aplique.

uce

Convenio marco

Estando en firme el resultado del proceso de acreditacion de proveedores,
se podra continuar con la firma del convenio marco, la DINAC elabora el
documento, que entre otra informacién establecera plazos de vigencia del
convenio, precios fijos, cantidades, tiempos de entrega, garantias, etc.;
establece régimen sancionatorio en caso de incumplimiento, todo de
conformidad al Documento de Solicitud de Ofertas (DSO).

El convenio lo suscribe la DINAC con los proveedores acreditados.

DINAC /
Proveedores
Acreditados

Administra y realiza el seguimiento a la vigencia de los Convenios Marco
suscritos.

DINAC

Catalogo Electroénico

La DINAC realizara
COMPRASAL.

la configuracion del catdlogo electrénico en

DINAC
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En el catdlogo electrdnico, se dispondré de un link en cada bien o servicio,
en el que se desplegaran las especificaciones del bien o servicio a

contratar.

, : 5 : ot . DINAC
El catalogo establecerd una prelacién de los bienes o servicios en razén al

de precio méas bajo y conforme estos se vayan agotando se procedera a
poner en disposicion los que tuvieren un mayor precio, si hubieren.

6 | Proceso de compra

La Unidad Solicitante elabora el requerimiento de compra (solicitud de
necesidad) segin la PAC, en el cual detalla las especificaciones y
caracteristicas técnicas, los parametros de cumplimiento requeridos
(cantidad, plazo de entrega), la propuesta de administrador de la orden de
compra y demds elementos técnicos y legales complementarios de los
bienes o servicios que se requiere contratar, seglin aplique en atencion a
lo establecido en el Art. 23 de la Ley de Compras Publicas.

La Unidad Solicitante verifica que el bien o servicio requerido esté
disponible mediante alglin catdlogo electrénico en COMPRASAL;
comprobado lo anterior procede con la compra, para ello seleccionara los
bienes o servicios a adquirir en el catdlogo electronico en COMPRASAL y
presenta el requerimiento de compra; estd es recibida por la UFI quien
deberd emitir la certificacién de fondos que debera adjuntar en Instituciones
COMPRASAL. contratantes

Posteriormente el requerimiento de compra es recibido por la UCP, quien
sino tienen observaciones lo aprobara, realizara la orden de compra y la
enviara al proveedor respectivo.

Tanto el Jefe de Unidad, el UFI como el UCP pueden realizar observaciones
al requerimiento de compra, segun corresponda.

La orden de compra es elaborada, revisada y validada por la UCP, y es
suscrita por la Maxima Autoridad o Delegado de la institucion
contratante.

Las instituciones contratantes, estdn obligadas a adquirir los bienes y
servicios que hayan sido establecidos en un catdlogo electrdnico resultado
de un convenio marco vigente.
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Instituciones
contratantes /
Proveedores

El plazo para el pago vy el plazo para el suministro de los bienes o servicios
debera ser consignado en las drdenes de compra.

Los proveedores estdn obligados a aceptar toda orden de compra emitida
por CATALOGO ELECTRONICO por parte de las INSTITUCIONES

. . . . Proveedores
CONTRATANTES, excepto en las circunstancias establecidas en el convenio

marco respectivo.

7 | Seguimiento a la ejecucidn contractual

Una vez firmada la orden de compra y recibida por el/los proveedor/es, la
carga en COMPRASAL y distribuye una copia a la Unidad Solicitante vy al
Administrador de la orden de compra, con acuse de recibido por escrito o
por correo electrénico.

Una vez suscrita y recibida por el/los proveedor/es, y distribuida la orden
de compra, el Administrador de Contrato nombrado por la Maxima
Autoridad de la Institucion contratante se encarga de dar seguimiento al
cumplimiento de las disposiciones contractuales contenidas en las 6rdenes
de compra, en atencion a las facultades conferidas por la Ley de Compras L
T i : . . Instituciones
Pdblicas, su Reglamento y demas normativa aplicable en materia de

= contratantes
compras publicas.

Las instituciones contratantes deberan comunicarse con los proveedores
a través de las personas nombradas en el convenio marco como
responsables del escalamiento de atencidn, es decir, la atencidn al cliente
y resolucién de problemas en sus respectivas empresas.

Las instituciones contratantes podran comunicar a la DINAC los casos de
incumplimiento de los proveedores que no respondan por defectos en
reclamos por deficiencias en el suministro y plazo de reposicién de los
productos defectuosos o por subsanaciones de los servicios.

Se podran dar excepciones a la obligacién de adquirir, por motivos de
circunscripcién territorial como cuando el proveedor no acuerde entregar

los bienes en el lugar donde esta ubicada la institucién o en los casos que L
Instituciones

contratantes /
DINAC

la institucidn contratante refiera que la postulacion es demasiado onerosa.
La institucion solicita a la DINAC una excepcién, la razona y justifica, en
estos casos la DINAC realizard la valoracion respectiva, en la que
determinara la procedencia de la excepcién para que la institucion
contratante pueda adquirir por otro de los métodos de contratacion.
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Cada actor (US, UCP y Administrador de Contrato) deberd registrar o
publicar en COMPRASAL la informacion y documentacion de los procesos
de compra de los expedientes a su cargo Art. 10 de la LCP; ademas una vez
finalizada la etapa que le corresponde deberan remitir las actuaciones Instituciones
realizadas en esta a la Unidad de Archivo Institucional. contratantes

La Unidad de Archivo Institucional quien revisa el expediente, hace
observaciones y/o firma de recibido, hace la digitalizacién del expediente
en un archivo digital especifico individual, organiza y custodia los
documentos del expediente de compra en el archivo impreso Art. 15 de la
LCP.

5. REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS:

En cumplimiento de los principios de la LCP, especialmente los de transparencia, libre competencia,
probidad, igualdad e imparcialidad, que caracterizan al pardmetro normativo de la Ley, se invita a los
intervinientes en los procesos de seleccidn de contratistas a tener en consideracidn las disposiciones
contenidas en el Titulo X, Capitulo Il de la LCP, el cual estipula un régimen de sanciones para servidores,

clasificando las posibles irregularidades en infracciones leves, graves y muy graves.

Asimismo, tener presente que el incumplimiento a las responsabilidades establecidas en la LCP por
parte de los servidores publicos habilita el inicio del procedimiento para la imposicién de sanciones de

conformidad con el Art. 187 de la Ley de Compras Publicas.

6. REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS PROVEEDORES:

La DINAC es el administrador y el responsable de dar seguimiento a los convenios marco suscritos, en
consecuencia y en caso de incumplimiento estd facultada para imponer sanciones a los proveedores
acreditados derivados del procedimiento especial de contratacién de Catalogo Electrénico derivado de

Convenio Marco Art. 4 literal “n” de la Ley de Creacidén de la Direccion Nacional de Compras Publicas.

Por lo anterior y en cumplimiento de los principios de la LCP, se invita a los proveedores a tener presente
las disposiciones contenidas en el Titulo X, Capitulo Il de la LCP, el cual estipula un régimen de sanciones
a particulares, estableciendo una serie de multas e inhabilitaciones para ofertar y contratar. Asimismo,
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tener presente que el incumplimiento a las responsabilidades establecidas en la LCP por parte de los
proveedores habilita el inicio del procedimiento para la imposicion de sanciones reguladas en la Ley de
Compras Publicas y las establecidas en el Reglamento de la LCP; lo anterior sin perjuicio de la facultad

de la DINAC de la imposicion de sanciones a los proveedores establecidas en cada Convenio Marco

7. APROBACION Y MODIFICACION DE LINEAMIENTO:

Déjese sin efecto el Lineamiento para la Realizacion de Contrataciones por Catalogo Electronico Derivado
de Convenio Marco emitido por esta Direccion en fecha 11 de marzo de 2023. El presente lineamiento
entrard en vigencia a partir de este dia. Asimismo, la DINAC podra modificar, actualizar y emitir la adenda

respectiva al presente lineamiento, en caso de ser necesario, formando parte integral del mismo.

San Salvador, 05 de febrero de 2024.

DIOS UNION LIBERTAD

Rubén\Nehemias Qrdofiez Gutiérrez %,,
Ejecutivo
Direccion Nacional de Compras Publicas
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