DINAC :w:

Direccion Ejecutiva
DIRECCION NACIONAL DE COMPRAS

LINEAMIENTO SOBRE LA ADMINISTRACION, USO Y CONTENIDO DE COMPRASAL

Codigo: LIN-2024-027

LA DIRECCION NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS (DINAC),
CONSIDERANDO:

I.  Que por Decreto Legislativo N 652 de fecha 25 de enero de 2023, publicado en Diario Oficial
nimero 43, Tomo nimero 438, de fecha 2 de marzo del mismo afio, se emitid la Ley de Compras
Publicas, cuyo objeto es establecer las normas bdsicas que regularan el ciclo de la compra publica,
para las contrataciones de obras, bienes, servicios y consultorias de cualquier naturaleza que la
Administracidn Publica deba realizar para la consecucién de sus fines, encaminada al uso eficiente
de los recursos del Estado; que ademas en su art. 7 regula que la Direccién Nacional de Compras
Publicas, es el ente rector en contratacidon puablica a nivel nacional, conforme a las facultades
conferidas en su Ley de Creacidn y que ademas es la encargada de la centralizacién normativa de
las compras publicas.

Il.  Que por Decreto Legislativo N2 653 de fecha 25 de enero de 2023, publicado en Diario Oficial
numero 43, Tomo numero 438, de fecha 2 de marzo del mismo afio, se emitid la Ley de Creacion
de la Direccidén Nacional de Compras Publicas, mediante la cual, se crea a la misma y ademas en
su art. 4 regula las competencias de la Direccion que entre otras le corresponde emitir
lineamientos que deben seguir las instituciones y entidades para las adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes, servicios y consultorias; aplicando los principios regulados en la
Ley de Compras Plblicas.

.  Que por Decreto Ejecutivo N2 1 de fecha 17 de enero de 2024, publicado en Diario Oficial nimero
12, Tomo nGimero 442, de fecha 18 de enero del mismo afio, se emitio el Reglamento de la Ley de
Compras Publicas, a fin de desarrollar y facilitar la aplicacién de las normas contenidas en la referida
Ley y que en su art. 4 regula que la DINAC podrd emitir lineamientos para la ejecucion de los
procedimientos encaminados a las compras publicas y regular los aspectos necesarios para el
correcto desarrollo de los métodos de contratacidn establecidos en la LCP.

IV.  Que la Ley de Compras Publicas en su art. 10 inciso 4, introduce que el Sistema Electronico de
Compras Publicas denominado COMPRASAL es administrado por la DINAC desarrollado e
implementado de manera gradual y evolutivo, para lo cual, esta Direccién emitird los lineamientos

normativos y técnicos respectivos en cuanto a su administracion, cobertura y otros que fuere
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necesario; asi como la informacién y documentacion que deba registrarse o publicarse.
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VIII.

LINEAMIENTO SOBRE LA ADMINISTRACION, USO Y CONTENIDO DE COMPRASAL

Que la Ley de Compras Publicas en su art. 11, regula que el Registro Nacional de Adquisiciones y

Contrataciones de la Administracién Pdblica es un elemento del COMPRASAL que contiene: El

Registro Unico de Proveedores del Estado, Registro de Sanciones, informacién de procesos y

demas relativa a las contrataciones publicas, facilitando el reconocimiento del mercado de

oferentes, asi como oportunidades de participacién para estos.

Que la Ley de Compras Publicas en su art. 188, indica que la implementacion tecnoldgica para

llevar a cabo todas las fases de los procesos de compra, asi como el RUPES, los mddulos de

catalogo electronico derivado de convenio marco y subasta electrénica seran desarrollados e

implementados en forma gradual, mediante fases evolutivas.

Que en fecha 11 de marzo de 2023, esta Direccidn emitié el Lineamiento para el Registro Nacional

de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, el cual, se vuelve necesario

modificar integralmente a fin de establecer claramente la administracion, uso y contenido del

Sistema Electronico de Compras Publicas de El Salvador.

Que la DINAC como ente normativo centralizador, estéd facultado para emitir, revisar y actualizar
los lineamientos normativos y técnicos respectivos, para precisar y uniformar los criterios que
deben seguir las entidades encargadas para la ejecucion de los procesos de compras incluido el
Lineamiento para el registro nacional de adquisiciones y contrataciones de la administracion

publica.

POR TANTO,

En uso de las facultades legales que me han sido otorgadas en la Ley de Compras Publicas y Ley de Creacién

de la Direccién Nacional de Compras Publicas, el Suscrito Director Ejecutivo acuerda emitir el siguiente

lineamiento denominado:

“LINEAMIENTO SOBRE LA ADMINISTRACION, USO Y CONTENIDO DE COMPRASAL”

OBIETO:

El presente lineamiento tiene por objeto dar a conocer la administracidn, uso y contenido del Sistema

Electrénico de Compras Publicas de El Salvador denominado COMPRASAL, de conformidad a lo establecido

en el art. 10 de la LCP, en el que se deben de registrar las actuaciones realizadas por los sujetos obligados
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al cumplimiento de la LCP, su reglamento y demas normativa en materia de compras publicas,

especialmente las adquisiciones y contrataciones que realicen.

Este sistema también incluye el Registro Nacional de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién

Plblica, que contiene: El Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPES), Registro de Sanciones,

informacion de procesos y demas relativa a las contrataciones publicas, conforme a lo dispuesto en el art.

11 de la LCP.

Por lo anterior, la DINAC dentro de sus facultades y atribuciones conferidas en su Ley de Creacién y la Ley

de Compras Publicas, le corresponde emitir lineamientos normativos y técnicos sobre la administracién,

uso y contenido de COMPRASAL.

2. SIGLAS Y ABREVIATURAS:

COMPRASAL:
DINAC:
DSO:
LCP:
PAC:
RLCP:
RUPES:
SINAC:
UcCP:
UFI:
us:

Sistema Electrénico de Compras Publicas de El Salvador.
Direccién Nacional de Compras Publicas.

Documento de Solicitud.

Ley de Compras Publicas.

Planificacién Anual de Compras.

Reglamento de la Ley de Compras Publicas.

Registro Unico de Proveedores del Estado.

Sistema Nacional de Compras Publicas.

Unidad de Compras Publicas.

Unidad Financiera Institucional.

Unidad Solicitante.

3. GENERALIDADES:

El sistema COMPRASAL tiene como finalidad automatizar y gestionar las operaciones de los procesos de

contratacion de la administracion publica, el cual contiene un sistema informatico centralizado al que se
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accede en linea; permitiendo el intercambio de informacion y documentacién en tiempo real entre los

actores intervinientes conforme el ciclo de compra pUblica, en virtud a lo establecido en el art. 10 de la LCP.

El uso de COMPRASAL es obligatorio y cada actor del SINAC debe registrar toda la informacion sobre las
adquisiciones y contrataciones del Estado, desde la planificacidn, convocatorias, seleccidn, resultado de
procesos, contratacion, seguimiento y liquidacion, sanciones, entre otras, relativa a las contrataciones
publicas, dichos actores son responsables de incorporar y publicar la informacién y documentacién que le
competa segun el ciclo de compras publicas; en consecuencia no usar del sistema sin causa justificada es
una infraccion grave de conformidad al art. 184 literal i) de la LCP, en caso de incumplimiento se debe seguir

el proceso sancionatorio respectivo.

4. DE COMPRASAL:

1. ADMINISTRACION, USO Y CONTENIDO DE COMPRASAL

De conformidad al art. 10 de la LCP, a la DINAC le corresponde administrar y normar COMPRASAL,
debiendo desarrollarlo e implementarlo en forma gradual, mediante fases evolutivas, aplicando los
principios regulados en la Ley de Compras Publicas y demas normativa aplicable.

En COMPRASAL se desarrollan los siguientes modulos:
e Registro Unico de Proveedores del Estado — RUPES
e Registro de Usuarios — SINAC
e Procesos o Métodos de Compra y Procedimientos Especiales de Contratacidn
e Registro de Sanciones

Ademds, acorde a las funciones de cada usuario, se desarrollan submddulos especiales que permiten el
desarrollo de estas, entre los cuales se mencionan: PAC, impugnaciones, evaluacién del PEO o
evaluadores técnicos, administracion financiera institucional, del oficial de cumplimiento, seguimiento
contractual, registro de informacién de procesos excluidos (adquisiciones y contrataciones: de
proyectos estratégicos de utilidad puablica y de las instituciones que realicen servicio exterior en el
extranjero).

En virtud a lo establecido en el art. 10 LCP, en este sistema cada actor del SINAC debe registrar toda la
informacion sobre las adquisiciones y contrataciones del Estado en concordancia con los principios que
rigen la LCP; la informacidn debe ser registrada en tiempo real, a excepcion de los procesos que por su
misma naturaleza se podran registrar posteriormente en funcién del principio de transparencia como la
exige la LCP y su reglamento, como en el caso del registro de informacidn de las contrataciones directas

por emergencia art. 43 inciso cinco literal c) de la LCP, las adquisiciones y contrataciones por el método

4/9

Cddigo: UTN-FOR-005 / Versién: 000 / Fecha de Vigencia: 11/09/2024



Direccion Ejecutiva

x Y oa
* *
* *
* *
" *
* oy h

DIRECCION NACIONAL DE COMPRAS

LINEAMIENTO SOBRE LA ADMINISTRACION, USO Y CONTENIDO DE COMPRASAL

de baja cuantia art. 44 inciso 6 de la LCP, compras en linea art. 71 inciso final de la LCP y la informacién
de los procesos excluidos art. 3 literales g) y m) de la LCP y art. 6 del RLCP.

La DINAC como ente encargado le corresponde gestionar la informacién y documentacién que deba
registrarse o publicarse en cada componente, estando facultada para realizar los cambios que sean
necesarios para su correcta ejecucién y tomar las medidas que garanticen un entorno de seguridad
razonable.

La DINAC dentro de su facultad de administracion podra desarrollar e implementar otros médulos o
submédulos o adecuar el contenido de los existentes seglin la normativa vigente y de acuerdo a los
lineamientos emitidos por esta Direccién, en ese sentido podra implementar mejoras a los médulos o

submddulos existentes que permitan su correcta administracion y ejecucién, para ejercer las
atribuciones de los distintos actores del SINAC de conformidad con la LCP y su Reglamento.

2. INFORMACION y DOCUMENTACION
A. REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES DEL ESTADO — RUPES.

EI RUPES es un registro nacional, centralizado con herramientas de autenticacién digital, siendo el medio
oficial para validar y comprobar la capacidad legal de los proveedores del Estado y habilitarlos para
ofertar y contratar, en consecuencia, el sistema contendrad la informacidon que identifique a cada
proveedor.

De conformidad a los arts. 12 y 28 de la LCP y art. 7 del RLCP, el sistema contiene la siguiente
informacién: nombre del proveedor, nombre comercial, estado (habilitado, inhabilitado, entre otros),
clasificacién, calificacién, contratos que se hayan celebrado o que estén en ejecucién, antecedentes de
incumplimientos, sanciones, beneficiarios finales, contactos, accionistas, giro empresarial, asi como
cualquier otra informacion que sea requerida por ley.

Las personas naturales y juridicas que desean participar en los procesos de compras publicas, deberén
inscribirse en el RUPES, de conformidad al art. 12 LCP; asimismo, los inscritos en este Registro estdn
obligados a mantener sus datos actualizados, por lo tanto, los proveedores deberan verificar que el
RUPES contengan la documentacion vigente segun las modificaciones que sufra su registro.

En ese mismo sentido, los proveedores deberan adjuntar la documentacién requerida de conformidad
con las disposiciones de la DINAC a través de COMPRASAL, incluyendo la informacion electrénica
requerida para el Registro Unico de Proveedores del Estado y la declaracién jurada para su inscripcion.
Se exigiran la informacién y los documentos segun la naturaleza juridica de cada proveedor (persona
natural, persona juridica, nacional o extranjera) tomando en consideracion lo establecido con el art. 4
inc. 3 de la LPA.
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Por parte de la DINAC se realizard la revisién de la informacién y documentacién presentada por los
proveedores para su inscripcion, a través de COMPRASAL; de conformidad a lo establecido en el art. 8
RLCP, la Direccion verifica si la documentacion aportada cumple los requisitos establecidos, caso
contrario solicitara subsanar los errores indicados en el plazo de diez dias en base al art. 72 LPA, en caso
de no cumplir los requisitos en los plazos otorgados, la DINAC no completard la inscripcion del usuario.

No obstante, lo anterior y de conformidad con el art. 99 LCP es obligacion de la institucién contratante
la comprobacion y acreditacion de la capacidad legal para ofertar y contratar, en consecuencia, deberd
verificar que la documentacion legal registrada en el RUPES de los participantes en su proceso de
compra, se encuentre completa y vigente. De conformidad al art. 86 LCP la informacion legal puede ser
subsanada por lo que podra solicitar la actualizacidn de esta.

La institucion contratante podra requerir cualquier otra documentacién de acreditacion y capacidad
legal que considere necesaria y debera regularlo en el DSO para el desarrollo del procedimiento
respectivo, procurando la eliminacidn de requisitos innecesarios en concordancia con lo regulado en el
art. 4 inc. 3 de la LPA.

Todos los actores intervinientes en el ciclo de compras, deberén verificar el cumplimiento del art. 24
LCP sobre la capacidad legal para ofertar y contratar con el Estado, que ademds los proveedores no
incurran en los impedimentos establecidos en el art. 25 LCP, ni en las prohibiciones referentes a las
practicas anticompetitivas regulas en el art. 26 LCP.

B. REGISTRO DE USUARIOS —SINAC.
De conformidad con el art. 6 de la LCP el SINAC esta integrado por: La Direccién Nacional de Compras
Publicas (DINAC), Unidades de Compras Publicas (UCP), unidades solicitantes, unidades financieras o

quien haga sus veces y demads actores intervinientes conforme el ciclo de compra publica, entre ellos la
maxima autoridad, el oficial de cumplimiento, el PEO o evaluadores técnicos y los administradores de
contratos.

Las instituciones publicas podran crear en el sistema distintos ROLES o Perfiles, entre ellos los siguientes:

Unidad Rol o Perfil
Maxima Autoridad Titular de Establecimiento
ucp Jefe UCP
Técnico de UCP
us Jefe de Unidad Consolidadora

Técnico de Unidad Consolidadora
Jefe Unidad Solicitante
Técnico de Unidad Solicitante
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UFI Jefe UFI
Técnico UFI
Cumplimiento Oficial de Cumplimiento
Técnico Oficial de Cumplimiento
Auditoria Contralor

Auditor Interno

Auditor Externo

Otros actores Administrador de Contratos
PEO o evaluador técnico

En virtud a lo regulado en el art. 3 literal g) de la LCP, con la finalidad de publicar en COMPRASAL las
adquisiciones y contrataciones de las instituciones que realicen servicio en el exterior, deberan crear el
Rol o Perfil de “Responsable de Compras en el Exterior”.

Las instituciones podran crear o modificar Roles o Perfiles, por medio de la maxima autoridad, deberan
adjuntar la documentacién que compruebe los nombramientos de los usuarios de conformidad a las
disposiciones de la DINAC publicadas a través de COMPRASAL.

Corresponde a la maxima autoridad, verificar la vigencia de los nombramientos de los usuarios SINAC
en el sistema COMPRASAL, por lo tanto, deberd actualizar o dar de baja, seglin corresponda a los perfiles
creados conforme a sus nombramientos.

Adicionalmente, la DINAC podra crear otros ROLES o Perfiles para cumplir obligaciones de conformidad
ala LCP, sureglamento y demas normativa que regula las compras publicas, como aquellos que permitan
la fiscalizacién de procesos del sistema COMPRASAL, también podra implementar mejoras técnicas en
el desarrollo de sus funciones.

C. PROCESOS O METODOS DE COMPRA Y PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE CONTRATACION.
De conformidad con el art. 30 de la LCP, los métodos y procedimientos especiales de contratacion se
llevaran a cabo utilizando las tecnologias de la informacién y comunicacién, en tiempo real o conforme

la naturaleza del proceso lo amerite, desde el requerimiento de compra hasta su liquidacién.

Los métodos de contratacién se deben desarrollar e implementar conforme a la LCP, por lo tanto, el
sistema COMPRASAL desarrolla los procedimientos de seleccion del contratista establecidos en el art.
38 de la LCP, estableciendo el PIP necesario para completar el proceso de contratacion, ademas de la
informacién y documentacién que se debe registrar, en base a ello, incluye los procesos o métodos
regulares que cumplen todo el ciclo de compras, asi como los procedimientos especiales.

Segln las caracteristicas del usuario se visualizan distintos aspectos, tales como: aspectos generales del

proceso de compra, el PIP, documentos, participantes, asi como cualquier otra informacion y
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documentacion relacionada con las atribuciones que corresponda a cada interviniente del
procedimiento de contratacidn.

Por su parte, tanto la PAC como cada método de contratacion y su PIP, se adecuard segun lo establecido
a su naturaleza, en consecuencia, cada método se desarrollara en submédulos que permitan la correcta
ejecucion del procedimiento segtn los requisitos especiales establecidos por la LCP, su reglamento y
demds normativa en materia de compras publicas.

D. REGISTRO DE SANCIONES.
Segun lo establecido en el art. 13 de la LCP, este Registro de Sanciones centralizado se conforma con la

informacion que cada instituciéon remite a la DINAC a través de COMPRASAL sobre las sanciones
impuestas, contiene el listado de los oferentes y contratistas inhabilitados e incapacitados para ofertar
y contratar con toda la administracion publica, ademads cada institucién registrara la informacién de la
fecha de inicio y finalizacion de la inhabilitacion e incapacidad.

En cumplimiento al art. 9 del RLCP el Registro de Sanciones podra contener: a) Fecha de inicio y fin de
la sancién, b) Tipo y nimero de documento de identidad del proveedor, c) Nombre del proveedor, d)
Detalle de la sancién y e) Documento que acredite la sancién.

Una vez quede en firme la resolucién del proceso sancionatorio, los Jefes UCP son los responsables de
publicar en COMPRASAL las sanciones impuestas a los proveedores y cargar el documento
correspondiente,

Este registro podrd incluir a proveedores cuyo incumplimiento en procesos de contratacién publica se
base en otro cuerpo normativo diferentes a la Ley de Compras Publicas, tales como la Ley Simplificada
de Adquisiciones para Obras Municipales y la Ley de Adquisicionesy Contrataciones de la Administracién
Publica.

Todos los sujetos obligados al cumplimiento de la LCP, deberdn revisar los listados de inhabilitados e
incapacitados para ofertary contratar con la Administracion Pablica de El Salvador. En caso de encontrar
hallazgos en este apartado, es decir, de identificar algin oferente participante en los listados de
sancionados o incapacitados, las instituciones contratantes no podran evaluar las ofertas ni contratar
con los oferentes sancionados.

5. REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN SU CALIDAD DE EJECUTORES
DEL PROCESO DE SELECCION.
En cumplimiento de los principios de transparencia, libre competencia, probidad, igualdad e imparcialidad,

que caracterizan al parametro normativo de la Ley de Compras Publicas, se invita a los ejecutores de los
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procesos de seleccion de contratistas a tener en consideracion las disposiciones contenidas en el Titulo X,
Capitulo Il de la LCP, el cual delimita un régimen de sanciones para servidores publicos en el ambito de
las ejecucion de adquisiciones publicas, clasificando las posibles irregularidades en infracciones leves,

graves y muy graves.

El incumplimiento a las responsabilidades establecidas en la LCP por parte de los servidores publicos
habilita el inicio del procedimiento para la imposicidn de sanciones de conformidad con el art. 187 de la

Ley de Compras Publicas.

6. APROBACION Y MODIFICACION DE LINEAMIENTO:

Déjese sin efecto el Lineamiento para el Registro Nacional de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Plblica, emitido por esta Direccion en fecha 11 de marzo de 2023. El presente lineamiento
entrard en vigencia a partir de esta fecha. Asimismo, la DINAC podra modificar, actualizar o emitir la

adenda respectiva al presente lineamiento, en caso de ser necesario, formando parte integral del mismo.

Distrito de San Salvador y Capital de la Republica, 04 de diciembre de 2024.

DIOS UNION LIBERTAD

irector Ejecutivo
Direccion Nacional de Compras Puablicas
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