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Alcaldia Municipal
Ciudad El Carmen

Depto. La Union.

Correo: elcarmenlaunion/@hotmail.com.ar
PBX 2665 - 7300, FAX 2665 - 7324

El Carmen 03, de diciembre de 2013

Lic. Ofelia del Carmen Funes de Trejo
Jefa de Oficina Regional de San Miguel

Me refiero al Plan Anual de Auditoria Interna, correspondiente al afio dos mil
trece; en donde le hago modificacion al cronograma de actividades a desarrollar
en EXAMEN ESPECIAL AL AREA DE CUENTAS CORRIENTES. - Actividad que

estaba planificada en el cuarto trimestre segun el cronograma de actividades, por

lo que se realizara Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto al area de
Ingresos, Egresos y Proyectos durante el periodo del 01 de mayo al 31 de
diciembre 2012, por peticion del Sefior Alcalde Ever Misael Flores.
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El Carmen 21 da Febrero de 2012

Direccién De Auditona Sectsr Municipal
Certe de Cuentas de La Republica
San Salvader

Can base al Adiculo 36 de la Ley de La Corle de Cuentas de La Republica
remitoc a usledes el Plan de Trabaje de Avditeria Interna para la
Municipalidad de El Carmen en ol Departaments de La Unién para el afio
2013
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Lic Wuillredo Villatoro Rubio
Auditor Inlerno
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INTRODUCCION

El Departamento de Auditoria Interna de la Municipalidad de EI Carmen en el

Departamento de La Union, consiente de cumplir con la Normativa

?(ta;kecida, ha elaborado el Plan Anual de Trabajo de Auditoria para el afio
2

13, con el objeto de servir de apoyo en la ejecucion de los presupuestos

de la institucion.

El presente Plan de Auditoria obedece al mandato legal en el Articulo 36 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que establece: “Las Unidades
de Auditoria Interna presentaran a la Corte a mas tardar el 31 de marzo de
cada afio, su Plan Anual de Trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le
informaran por escrito y de inmediato, de cualquier modificacion que se le
hiciere”, a efecto de dar cumplimiento a esa base legal se ha elaborado el
presente documento y se encuentra estructurado de la sigbiente manera:

El Plan de Auditoria para el afio 2013, se desarrollara segun las Técnicas y

procedimientos establecidos en las Normas de Auditoria Gubernamental, asi
también verificando el cumplimiento de Leyes, Decretos, Reglamentos y
otras disposiciones legales aplicables.



I GENERALIDADES DEL PLAN DE AUDITORIA INTERNA

Desde octubre de 1995, a raiz de la aprobacion de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica la gestion de Auditoria Gubernamental y
especialmente la de Auditoria Interna ha tenido un auge e importancia dentro
del sector estatal; anteriormente la funcidén de Auditoria Interna era
considerada marginal, de poca importancia y con un perfil demasiado bajo.
Actualmente y como producto de esta ley se establece como obligacion para
todas las entidades del sector publico la implementacion de las Unidades de
Auditoria Interna, dependiendo legal y nominalmente de la maxima autoridad
de estas organizaciones, pero considerando la autonomia a que se refiere el
Articulo 35 de la Ley de la Corte de Cuentas.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece como parte de las
obligaciones del Auditor Interno, el disefiar e implementar un Plan de Trabajo
Anual, con el propdésito de orientar los objetivos y metas de las Unidades de
Auditoria Interna (Articulo 36 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica), este instrumento es el marco de referencia para los auditores
internos para lograr los resultados de su gestion durante un afo fiscal

determinado.,

En el Sector Municipal también los municipios con ingresos anuales mayores
de dos millones de colones ($228,571.43) deben contar con auditoria interna
de conformidad con el Articulo 106 del Cédigo municipal.

1) OBJETIVOS

a) General

Evaluar el disefio de control interno, que comprende el plan de organizacién
que delimite las diferentes funciones y responsabilidades del personal
involucrado en las diferentes unidades y departamentos y evaluar la
transparencia de los ingresos y egresos obtenidos en la entidad.



b)

Especificos

Evaluar constantemente el sistema de Control Interno de la Alcaldia
Municipal de ElI Carmen, para determinar si esta funcionando

adecuadamente.

Contribuir a través de revisiones y recomendaciones, para que la
Municipalidad cumpla con las Normas de Control Interno Especificas
de la Municipalidad y avaladas por la Corte de Cuentas de la
Republica, las Politicas, procedimientos y controles establecidos por
la misma Administracion, asimismo con todas las Leyes vy
Reglamentos, a las cuales estan sujetas las Alcaldias Municipales.

Mantener informado al Alcalde y al Concejo Municipal sobre los
planes, actividades, revisiones y resultados de las auditorias que se

practiquen.

Coordinar el trabajo de Auditoria Interna con el de la Corte de
Cuentas de la Republica.

Elaborar y preparar los Informes de Auditoria periddicamente.

Verificar la actualizaciéon y confiabilidad de los registros contables y
sus correspondientes documentos de respaldo.

Verificar la existencia de los inventarios de bienes muebles,

inmuebles y especies municipales.

Velar porque las asignaciones presupuestarias dispongan de los
saldos necesarios para la autorizacion de los egresos.



2)

3)
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Velar por el uso correcto de los fondos provenientes del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios (FODES), en sus

diferentes modalidades.

Velar por el Recurso Humano de nuevo ingreso y que cumpla con los

requisitos minimos exigidos para cada puesto de trabajo.

Colaborar en programas de capacitacion de funcionarios y empleados
municipales.

POLITICAS

Hacer mas eficiente y eficaz la operatividad del trabajo.

Mantener un control preciso y oportuno de las operaciones internas.
Hacer las evaluaciones respectivas al Control lnterﬁo.

Recomendar sobre las deficiencias encontradas en los diversos
procesos evaluados por la Unidad.

Velar por el buen uso de los Recursos Municipales.

Gestionar ante autoridades superiores, los procesos de Capacitacion

y Actualizacion del personal.

METAS

El Plan de Trabajo, pretende revisar el mayor nimero de operaciones

descritas en cada una de las areas sujetas de Auditoria, en el menor tiempo

posible, con un nivel aceptable de eficiencia, conforme a las actividades

programadas y asi, de esta forma reportar con mayor frecuencia el resultado

del trabajo a través de los informes de Auditoria.



4)

ALCANCE

La Unidad de Auditoria Interna pretende revisar las siguientes areas:

>
>

>

5)

Administrativa
Financiera

Operativa (eminentemente de Campo)

FUNCIONES DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

La Unidad de Auditoria Interna, tiene entre otras funciones, las siguientes:

>

Ejercer el control, la vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y
bienes municipales, de acuerdo con las leyes y ordenanzas del
municipio (Articulo 106 del Cédigo Municipal) '

Revisar y evaluar la eficiencia del control interno de los sistemas de
contabilidad y los cambios de estos.

Verificar que los activos de la institucién estén registrados y
protegidos contra pérdidas o dafios de cualquier indole.

Evaluar el cumplimiento de las politicas, leyes y procedimientos
administrativos establecidos para las operaciones financiero
contables.

Elaborar y presentar al Concejo Municipal, informes de las
observaciones, evaluaciones y diagnoésticos financiero contables y
administrativos efectuados, expresando opinién sobre la racionalidad
de los resultados y formular las recomendaciones pertinentes.



Efectuar arqueos y revisiones periédicas del movimiento de fondos y
valores en la Tesoreria Municipal y en toda las demas secciones.

Supervisar la ejecucion del presupuesto, analizando las variaciones y

SUS causas.

Supervisar y revisar conciliaciones bancarias y de cuentas por cobrar
y por pagar preparadas por la tesoreria.

Intervenir en la discusion y aprobacion de nuevos o mejores métodos,
procedimientos y sistemas de tramitaciones y control.

Investigar, revisar y verificar el correcto registro y manejo de fondos y

valores.

Revisar los procedimientos para la preparacion de los informes y de
los estados financieros.

ANTECEDENTES DE LA MUNICIPALIDAD

El municipio de El Carmen, esta limitado al norte por los Municipios de

Yayantique y San Alejo, al Sur por los Municipios de Conchagua e Intipuca,

al Este por los Municipios de La Unién y Conchagua, al Oeste por los
Municipios de Chirilagua y San Miguel (ambos del Depto. De San Miguel),

esta rodeado por numerosas Quebradas y Rios, y se encuentra a una Altitud
de 110 Mts Sobre el Nivel del Mar, y a 165 Kilémetros de la Capital de San
Salvador se encuentra ubicado entre las coordenadas geograficas siguientes
13°23°40” LN ( Extremo septentrional) y 13°14°08” LN ( Extremo meridional)
87°56°23" LWG ( Extremo Oriental ) 88°02°45” LWG ( Extremo Occidental )
Para su administracion el Municipio se divide en 11 cantones y 43 caserios.

Los servicios con los que cuentan son: Telecomunicaciones, Correos,



Energia Eléctrica, agua potable, unidad de salud, Escuelas de Educacién
Basica, Instituto Nacional, Juzgado de Paz, Puesto de la PNC y Transporte
colectivo de buses, Cooperativa ACOCONCHAGUA.

La autoridad maxima de la Municipalidad esta conferida al Concejo Municipal
segun el Articulo No. 24 del Cdédigo Municipal. La institucion esta
conformada por las siguientes dependencias:

Concejo Municipal

Sindicatura

Alcalde Municipal

Unidad de Auditoria Interna
Secretaria Municipal

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
Contabilidad

Tesoreria

Registro del Estado Familiar
Cuentas Corrientes y Catastro
Servicios Varios

Proyecci6n Social

Unidad Ambiental

V V V V VV V V V V V VY

1)  MISION Y VISION DE LA ENTIDAD
a) Mision

Ser una Institucién responsable y autosuficiente, que basada en principios y
valores éticos brinde servicios municipales con calidad y eficiencia;
impulsadora de transparencia en la prestacion de servicios innovadores y de
calidad a nuestros usuarios y promoviendo la participacion ciudadana, en
busca del desarrollo integral de los habitantes de El Carmen.



b) Vision

El Carmen es un polo de desarrollo en el ambito turistico y comercial, con
grandes avances en educacion y salud, cuenta con un medio ambiente
limpio y protegido, goza de oportunidades de empleo y seguridad social. Su
infraestructura vial, comercial, recreativa, de salud y educativa es suficiente y
en buen estado. Es un municipio hospitalario y libre de delincuencia, cuenta
con todos los servicios basicos y con un gobierno municipal transparente y
eficiente en el manejo de los recursos publicos.

2) FUNCIONES DE LA ENTIDAD

Son funciones o competencia de la Alcaldia Municipal de ElI Carmen, las

siguientes:

» La elaboracién, aprobacién y ejecucion de planes de desarrollo
urbanos y rurales de la localidad.

> El desarrollo y control de la nomenclatura y ornato publico.

> La promocion y desarrolio de programas de salud, como saneamiento
ambiental, prevencion y combate de enfermedades.

» La regulacion y supervision de los espectaculos puablicos y publicidad
comercial en cuanto conciernen a los intereses y fines especificos

municipales.

> El impulso del turismo interno y externc y la regulaciéon del uso y
explotacion turistica y deportiva de rios y demas sitios propios del

municipio.

> La promocién de la participacién ciudadana, responsable en Ia



3)

solucion de los problemas locales en el fortalecimiento de Ila

conciencia civica y democratica de la poblacion.

El incremento y proteccion de los recursos renovables y no

renovables.

La formaciéon del Registro de las personas y de cualquier otro registro

publico que se le encomendare por Ley.

La prestacion del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccion y
disposicion final de la basura.

La prestacion del servicio de cementerios y servicios funerarios y
control de cementerios y servicios funerarios prestados por
particulares.

Planificacion, ejecucion y mantenimiento de todo género de obras
publicas necesarias al municipio.

Autorizacion y fiscalizacion de las obras particulares.

Los demas que sean propios de la vida local y los que le atribuyen
otras Leyes.

LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES A LA
INSTITUCION

Entre las disposiciones legales aplicables estan:

» Constitucion de la Republica.
> Ley Organica de la Corte de Cuentas de la Republica.
> Normas de Auditoria Gubernamental



Ley Organica de Administracion Financiera del Estado.

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Ley de Presupuesto.

Cdédigo Municipal.

Ley General Tributaria Municipal.

Reglamento de Viaticos.

Manual del Sistema Contable.

Reglamentos e Instructivos de la Municipalidad.

Normas Técnicas de Control Interno Institucional.

Ley de Asueto, Vacaciones y Licencias para los Empleados Publicos.
Manual de presupuesto para las Municipalidades de la Republica.
Ley de Contrataciones

Cédigo tributario y su Reglamento.

Ley del FODES y su Reglamento.

Ley organica de ISDEM y su Reglamento.

Ley de adquisiciones y contrataciones de la administracién Publica.
Ley del Seguro Social.

Ley del sistema de ahorro para pensiones.

Ley de Cementerio.

Cddigo de Familia.

Ley de Impuestos municipales.

Ordenanza reguladora de tasas. .

Presupuesto municipal.

Otras.
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4) INFORMACION FINANCIERA DE LA MUNICIPALIDAD

Los recursos asignados a la municipalidad estan siendo orientados a lograr
una eficiente administracion en la prestacién de servicios mediante el
adecuado ordenamiento de todas las actividades en general.



La asignacion presupuestaria, considerando el presupuesto proyectado para
el afio 2013, es el siguiente:

Recursos Propios $ 328,569.15
Recursos del Fondo General (FODES) $ 1.344.499.32

TOTAL $_1,673,068.47

lll. OPERACIONES A REALIZAR
1) OPERACIONES ADMINISTRATIVAS

a) Verificaciéon de Sistemas de Pago

Contabilidad

Verificaciéon de elaboracion de planilla

Tesoreria

Verificacién de procedimiento de pago de salario
Contrato de servicio ‘
Viaticos.

VV VYV VYV

b) Fondo Circulante
Liquidacién del Fondo Circulante

\ 4

> Reintegro del Fondo Circulante

c) Emision de Especies Municipales
> Arqueos de Especies Municipales.

d) Registro de Estado Familiar
» Verificacion de asentamiento de partidas de nacimiento, Matrimonio y
Defunciones.
e) Ingresos Tributarios y no Tributarios
» Calculo de impuestos, Tasas y Contribuciones
> Mecanismos de cobros a los contribuyentes



2) OPERACIONES FINANCIERAS

a) Presupuesto Ordinario
» Evaluacion de ejecucion presupuestaria.
» Verificacion de estados financieros basicos.

3) ACTIVIDADES OPERATIVAS

Chequeos de planillas de personal en proyectos.

Verificaciones de estimaciones sobre el avance fisico de proyectos.
Inspeccion de proyectos.

Pruebas de Liquidaciéon de proyectos.

Visitas a las zonas de Ejecucion de Proyectos

VV VV VY

Arqueos sorpresivos de Caja General.

IV. REQUERIMIENTO DE RECURSOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA

Para realizar el trabajo de la Unidad de Auditoria Interna, es necesario contar
con lo siguiente:

a) Papeleria y Utiles:

Cedulas de Auditoria.

Papel Bond

Dos boligrafos negros, azules y rojos.
Un contémetro.

Dos Cintas para Contémetro.

Doce rollos de papel contdmetro.
Una caja de fastener.

Folderes

Un archivero.

VV V VY VY V V VY

Carpetas para archivar.



b)

Recurso Humano
Un Auditor Interno

Equipo
Facilidades de vehiculo para efectuar verificaciones de proyectos.

CONCLUSIONES

La asignacion de recurso humano idéneo y capacitado es de vital
importancia para el cumplimiento de metas y objetivos institucionales
en el tiempo establecido.

En la medida que los funcionarios (Miembros del Concejo Municipal),
se involucren en aquellos aspectos financieros- de la institucion,
apoyaran y dieran importancia a la Unidad Contable y como
consecuencia exigieran que la informacién financiera sea confiable y
oportuna, las municipalidades no contarian con una gran cantidad de
problemas tipicas de las mismas.

Proveer de equipo de transporte, combustible, equipo y otros articulos
de oficina, contribuira a realizar el trabajo de la Unidad de Auditoria
Interna con eficiencia, eficacia y economia.

A través del apoyo que el Concejo Municipal, proporcione a la Unidad
de Auditoria Interna para que ejecuten sus funciones en forma
independiente y objetiva, esto ayudara a mejorar los sistemas de
Administracion, autorizacion, ejecucion y control de los recursos de la
institucion.



VI. RECOMENDACIONES

a) Para mejorar la calidad de los trabajos de auditoria es necesario se
capacite al personal en aspectos de:

» Seminario sobre Leyes y Reglamentos de orden administrativo
aplicados a Municipalidades.

» Cualquier clase de Seminarios o conferencias que contribuyan
a mejorar la calidad del trabajo de Auditoria.

b) Proveer de equipo de oficina actualizado para el mejor desempefio de
la Unidad de Auditoria Interna.

c) Contar con la colaboracion de todo el personal cuando sea requerido
por la Unidad de Auditoria Interna.



ANEXOS
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