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REGLAMENTO DE LA LEY DEL FONDO ESPECIAL DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA PRIVATIZACIÓN ANTEL PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO CENTROS COMUNALES DE INFORMACIÓN. 


DECRETO N°56.

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I. Que mediante Decreto Legislativo número 605 de fecha seis de mayo de mil novecientos noventa y nueve, publicado en el Diario Oficial, Número 90, Tomo 345, de fecha dieciocho de mayo del mismo año, se emitió la Ley del Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatización de ANTEL, en adelante “el Fondo”, la que tiene por objeto financiar la ejecución de programas y proyectos de inversión en materia de desarrollo económico y social.

II. Que de conformidad al artículo 8 de la citada Ley, el Consejo de Administración del Fondo nombrará Comités Consultivos en cada una de las áreas de proyectos que serán financiadas por el Fondo, teniendo estos Comités la atribución de apoyar al Consejo de Administración de criterios, opiniones y datos que permitan definir las políticas de inversión de Fondo y la orientación de sus recursos, así como la selección de las entidades ejecutoras de los programas en cada una de las áreas del Fondo.

III. Que en cumplimiento de la disposición de legal antes citada, es necesario que cada uno de los Comités Consultivos cuente con la reglamentación respectiva para cada una de las áreas de proyectos a financiar por el Fondo, reglamentación que deberá desarrollar los procedimientos adecuados para la aplicación debida de la Ley, especialmente los que se refieren al proceso de selección de las entidades ejecutoras.

IV. Que entre las áreas de programas y proyectos a financiar por el Fondo, se encuentra el Proyecto denominado Centros Comunales de Información.

POR TANTO,


en uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA el siguiente:
REGLAMENTO DE LA LEY DEL FONDO ESPECIAL DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA PRIVATIZACIÓN DE ANTEL PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO CENTROS COMUNALES DE INFORMACIÓN.

CAPÍTULO I

GENERALIDADES

Objeto

Art. 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir las normas básicas y procedimientos que deberá adoptar el Comité Consultivo nombrado de conformidad a lo establecido en el Artículo 8 de la Ley del Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatización de ANTEL, encargado de realizar la selección de la entidad ejecutora del área del proyecto denominado Centros Comunales de Información.

Ámbito de aplicación

Art. 2.- Las regulaciones que se determinen en este Reglamento son aplicables única y exclusivamente al área del proyecto denominado Centros Comunales de Información, que contempla el Artículo 11 letra a) de la Ley del Fondo especial de los Recursos provenientes de la Privatización de ANTEL.


Abreviaturas

Art. 3.-En el presente Reglamento se usarán las siguientes abreviaturas: Ley del Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatización de ANTEL, “Ley del Fondo”; Fondo Especial de los Recursos provenientes de la Privatización de ANTEL, “el Fondo”; Consejo de Administración del Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatización de ANTEL, “Consejo”; Comité Consultivo para el área del proyecto Centros Comunitarios de Información. “Comité Consultivo”; Reglamento de la Ley del Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatización de ANTEL para la Ejecución del Proyecto Centros Comunales de Información, “Reglamento”.

Definición de Centros Comunales de Información

Art. 4.- El área denominada Centros Comunales de Información se define como un proyecto auto-sostenible que busca garantizar a los salvadoreños el acceso masivo a las herramientas de comunicación, información, negocios, capacitación, desarrollo de conocimientos y aplicación de dichos conocimientos a los servicios privados y servicios estatales del país. También se define el proyecto como un instrumento que implica el desarrollo de una red nacional de sistemas de información a través de la construcción, establecimiento y gestión de Centros Comunales de Información en todo el país.

Para cumplir con sus fines, el proyecto Centros Comunales de Información deberá lograr la participación amplia y protagónica de todos los sectores de la sociedad, tanto en el uso cotidiano de la red como en la construcción de los contenidos de información y la definición de prioridades para re-inversión y ampliaciones del proyecto.


Asimismo, el proyecto deberá procurar la visión de desarrollo auto-sostenible, para lo cual el Gobierno brindará apoyo financiero requerido para realizar las inversiones de infraestructura social y para incorporar los elementos de subsidiaridad necesarios; mientras la gestión del proyecto se realiza por una entidad privada, que funcionará bajo criterios netamente empresariales.
CAPÍTULO II

ORGANIZACIÓN Y COMPETENCIA

Integración del Comité Consultivo

Art. 5.- El Comité Consultivo será nombrado por el Consejo y estará integrado por un mínimo de cinco personas procedentes del sector oficial o público y de la sociedad civil relacionada con el tema. Al menos dos personas del Comité Consultivo deberán pertenecer a la sociedad civil.

Una vez integrado el Comité Consultivo, éstos nombrarán al Coordinador del mismo, quien deberá convocar a dicho Comité, las veces que se estimen necesarias para cumplir con las atribuciones establecidas en la Ley del Fondo.

Los miembros del Comité Consultivo ejercerán sus funciones con carácter ad honorem y no tendrán presupuesto de funcionamiento.

Régimen de Votación para toma de resoluciones

Art. 6.- Las resoluciones emitidas por el Comité Consultivo serán tomadas por la mayoría; y deberán contar con la motivación breve pero suficiente de su justificación.

Los miembros que no estuvieren de acuerdo con la resolución adoptada, deberán hacer constar su voto disidente, consignado en la resolución respectiva, las razones que lo motivan a ello.

Recusación y Abstención de conocimiento

Art. 7.- Cualquiera de los miembros del Comité Consultivo podrá ser recusado mediante petición fundamentada ante el Consejo, cuando exista un motivo serio y razonable que no garantice su imparcialidad. Una vez que surta efectos la recusación, se abstendrá de conocer, pero serán válidos los actos o resoluciones adoptados con anterioridad a la solicitud de recusación, siempre y cuando no se trate de un acto definitivo y determinante del asunto en conocimiento.

De la misma forma, cuando un miembro del Comité Consultivo, considere que concurren respecto de él, lo hará del conocimiento de los demás miembros del Comité Consultivo, y se abstendrá de participar y conocer del asunto.

El conocimiento y decisión sobre la procedencia de la recusación o de la abstención corresponden al Consejo de Administración.

Competencia

Art. 8.- El Comité Consultivo tendrá las atribuciones que la Ley del Fondo le ha reservado, siendo éstas las siguientes:

a) Proponer al Consejo las políticas para la orientación de los recursos, los criterios de asignación y otras opiniones necesarias para la definición de los proyectos que serán financiados por el Fondo.


b) Apoyar al Consejo con remodelaciones sobre aspectos administrativos relacionados con el desarrollo del proyecto Centros Comunales de Información.

c) Definir, con base a lo establecido en el presente Reglamento, los requisitos que deberán cumplir las entidades ejecutoras que desean participar en el proyecto Centros Comunales de Información, para proceder a la selección de las mismas.

d) Seleccionar a la entidad o entidades ejecutoras encargadas de desarrollar el proyecto Centro Comunales de Información.

e) Verificar el cumplimiento de la ejecución física y financiera del proyecto centros Comunales de Información, según lo determine el contrato con el ente ejecutor suscrito con el Fondo.
CAPÍTULO III

INVERSIONES DEL PROYECTO CENTROS COMUNALES
DE INFORMACIÓN

Monto de Inversión

Art. 9.- De conformidad con la Ley del Fondo, de los primeros rendimientos netos producidos con los recursos del Fondo, se invertirá por una sola vez el equivalente en colones a diez millones de dólares de los Estados Unidos de América, para el área denominada Centros Comunales de Información.

El Comité Consultivo recomendará al Consejo la modalidad de inversión que considere más conveniente.
CAPÍTULO IV

PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN DE LA ENTIDAD EJECUTORA
DEL PROYECTO CENTROS COMUNALES DE INFORMACIÓN

Procedimiento de selección de la entidad ejecutora

Art. 10.- De conformidad a lo que establece el artículo 8 inciso 3°,de la Ley del Fondo, la selección de las entidades ejecutora de los programas en cada una de las áreas del Fondo, podrá realizarse de cualquiera de las siguientes formas:

a) A través de un Proceso de Licitación Pública; o

b) A través de un proceso de asignación directa, cuando en el país exista solamente una entidad especializada en el área de centros comunes de información. En este caso, la entidad ejecutora deberá cumplir al menos los requisitos establecidos en el Art. 15 de este reglamento, a fin de garantizar la calidad de los servicios a contratar.

Procesos de Licitación Pública

Art. 11.- En caso de seleccionar la entidad ejecutora a través de un proceso de licitación pública, se deberán cumplir con al menos las siguientes fases:

a) Publicación de cartel que defina los requisitos que deben cumplir los candidatos a ser considerados como posibles entes ejecutores, previa aprobación del Consejo.

b) Período prudencial para que los concursantes presenten los documentos de calificación requeridos en el cartel respectivo.

c) Evaluación de los documentos de calificación presentados por los oferentes y selección de las entidades que participarán en la licitación.

d) Envío de los Términos de Referencia del Proyecto a las entidades calificadas, previa aprobación del Consejo.

e) Período para recibir interrogantes y hacer aclaraciones sobre el proyecto y sobre las condiciones establecidas en los términos de referencia, debiendo notificarse de éstas a cada uno de los oferentes.
 
f) Presentación de Ofertas Finales, según lo establecido en los Términos de Referencia.

g) Evaluación de las Ofertas Finales.
 
h) Negociación del Contrato, previa aprobación del Consejo.

i) Selección de la entidad ejecutora.

Los requisitos de calificación, los términos de referencia del proyecto y el contrato con el ente ejecutor deberán ser aprobados por la mayoría de los miembros del Comité y del Consejo. La suscripción del contrato será realizada por el coordinador del Consejo, en su calidad de representante legal del Fondo, previa aprobación del Consejo.

Las publicaciones requeridas deberán hacerse en dos oportunidades, con un día de por medio, en periódicos de mayor circulación nacional.

Garantías

Art. 12.- El Comité Consultivo deberá recomendar las garantías que deberán presentar las entidades ejecutorias para asegurar el cumplimiento efectivo del proyecto.

Declaratoria de Deserción

Art. 13.- En razón del interés público, el Consejo podrá con mayoría simple, declarar desierta una licitación a su juicio no se dio el debido proceso en cualquier etapa del proceso.

Procesos de Asignación Directa

Art. 14.- En caso que existiera sólo una entidad especializada en el país para desarrollar el proyecto Centros Comunales de Información, el Comité Consultivo podrá omitir el proceso de licitación pública establecido en el Art. 11 de este reglamento y seleccionar directamente a la entidad ejecutora del proyecto. Sin embargo, aún en este caso, el entre ejecutor seleccionado deberá realizar licitaciones para contratar los equipos y servicios que requiera para la consecución de sus fines, de conformidad a los términos que se establezcan en el contrato respectivo.

En caso de selección directa, las recomendaciones que dicho Comité hiciere al Consejo, sobre la selección de la entidad ejecutora del proyecto y sobre las condiciones del contrato, deberán contar al menos con la aprobación de cuatro de sus miembros o mayoría calificada. 

Para demostrar que en el país existe solo una entidad especializada en el área de Centros Comunales de Información, el Comité Consultivo deberá realizar una búsqueda de potenciales entes ejecutores a través de cualquier medio de información disponible, debiendo tomar en cuenta la definición de Centro Comunales de Información establecida en la Ley y en este reglamento y los criterios establecidos en el artículo siguiente.

Dado que el proyecto de Centros Comunales de Información implica el desarrollo de redes nacionales de sistemas de información, la búsqueda a que se refiere el inciso anterior deberá realizarse al menos a través del uso de Internet.

Criterios de selección

Art. 15.- para la selección de la entidad o entidades ejecutoras del proyecto Centros Comunales de Información e independientemente del proceso adoptado por el Comité Consultivo, licitación pública o asignación directa, dicho Comité deberá considerar los siguientes requisitos en el proceso de selección:

a) La entidad ejecutora deberá tener un giro especializado orientado hacia el desarrollo de redes de información, especialmente redes de información a nivel nacional con a mayor cobertura posible a nivel territorial. Asimismo, deberá demostrar una estructura organizativa que permita lograr el menor costo posible en generación, procesamiento y distribución de la información, así como también en el desarrollo de contenidos de información de alto valor agregado para la sociedad salvadoreña.

b) La entidad ejecutora o los socios que conforman la entidad ejecutora o las firmas que asesoran a la entidad ejecutora, deberán demostrar una amplia experiencia técnica en el desarrollo de redes de información a nivel territorial, lo cual es indispensable para resolver problemas de conectividad en áreas remotas.

c) La entidad ejecutora o los socios que conforman la entidad ejecutora o las firmas que asesoran a la entidad ejecutora deberán poseer conocimientos técnicos necesarios en informática y en conectividad, para asegurar la escogitación de las tecnologías e infraestructuras más adecuadas y beneficiosas para la sociedad salvadoreña.

d) La entidad ejecutora o los socios que conforman la entidad ejecutora o las firmas que asesoran a la entidad ejecutora deberá tener experiencia comprobada en desarrollar modelos exitosos y auto-sostenibles de centros comunales de información en países con economías emergentes y preferentemente en Latinoamérica.

e) La entidad ejecutora o los socios que conforman la entidad ejecutora o las firmas que asesoran a la entidad ejecutora deben tener conocimientos básicos sobre la realidad nacional y local de El Salvador, de manera que los conocimientos y tecnologías de información sean adaptados a la cultura salvadoreña. Asimismo, deberán demostrar capacidad para desarrollar aplicaciones y contenidos de información que faciliten el uso masivo de Internet a todos los salvadoreños, especialmente del área rural.

f) La entidad ejecutora deberá ser una institución sin fines de lucro, cuyo único fin sea el desarrollo de Centros Comunales de Información en El Salvador y cuya estructura organizacional permita la participación representativa de todos los sectores de la sociedad salvadoreña.

g) La entidad ejecutora y los miembros que participan en ella no deberán tener conflicto de interés alguno con el desarrollo del proyecto, por vínculos con otras empresas privadas o con sectores gubernamentales, ya que el principal objetivo del proyecto es el desarrollo económico, social y cultural de los salvadoreños.

Contenido del Contrato

Art. 16.- la entidad ejecutora seleccionada suscribirá un contrato con el Fondo, el cual deberá contener, entre otras, las cláusulas relativas al servicio que prestará al Consejo, el tiempo de ejecución, los factores que serán evaluados durante el proceso de ejecución, las garantías que fueren necesarias para asegurar el fiel cumplimiento del contrato y todas aquellas condiciones que hayan sido determinadas durante el proceso de licitación.

Supervisión

Art. 17.- La supervisión y monitoreo del contrato será realizada por el Comité Consultivo o podrá ser delegada por el Consejo a cualquier entidad especializada del sector público o del sector privado, mediante sub-contratación.

Recomendaciones

Art. 18.- El Comité Consultivo, además de observar y cumplir con lo establecido en el presente Reglamento, podrá hacer todas aquellas recomendaciones adicionales que estime conveniente al Consejo, todo con la finalidad de facilitar la ejecución efectiva del proyecto denominado Centros Comunales de Información.
CAPÍTULO V

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Existencia de Comité Consultivo

Art. 19.- Si a la entrada en vigencia del presente Reglamento, el Consejo Directivo ya ha nombrado al Comité Consultivo para el área Centros Comunales de Información, se tendrá como válidos todos y cada uno de los actos y resoluciones emitidas, así como los procedimientos adoptados por dicho Comité Consultivo; debiendo aplicar el Reglamento en sus posteriores actuaciones.
CAPÍTULO VI

VIGENCIA

Art. 20.- El presente Decreto entrará en vigencia el día de su publicación en el Diario Oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y nueve. 
FRANCISCO GUILLERMO FLORES PÉREZ,
Presidente de la República.

MARIO ACOSTA OERTEL,
Ministro del Interior.

D.E. N° 56, del 23 de noviembre de 1999, publicado en el D.O. N° 236, Tomo 345, del 17 de diciembre de 1999.
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