ACTA NUMERO 07/21
SESION EXTRA ORDINARIA DE JUNTA DIRECTIVA
FONDO AMBIENTAL DE EL SALVADOR (FONAES)

Reunidos en la Sala de Sesiones del Fondo Ambiental de El Salvador, ubicado sobre
Calle la Reforma, casa N2 219, en la Colonia San Benito de la ciudad de San
Salvador, a partir de las trece horas y treinta minutos del dia viernes veintiséis de
marzo del dos mil veintiuno, siendo eéstos el lugar, dia y hora a la que fueron
convocados los Directores Propietarios y Suplentes, de la Junta Directiva en
representacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Salud
(MINSAL), Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y del
Instituto Salvadorerio de Desarrollo Municipal (ISDEM). No obstante, se realiza la
convocatoria a ambos Directores, es responsabilidad del Director Propietario
delegar la participacion al Director Suplente.

PUNTO UNO. COMPROBACION DE QUORUM.
El director ejecutivo, José Alfredo Rodriguez Flamenco, habiendo verificado vy
establecido el qudrum necesario, procede a dar inicio a la sesion, contando con la
presencia de:
1. Mario César Guerra Alvarez, Director Propietario, en representacion del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
2. Ermesto Ahmed Menjivar, Director Propietario, en representacion del
Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal.
3. Luis Alberto Guerrero, Director Suplente, en representacion del Ministerio
de Salud
4. José Alfredo Rodriguez Flamenco, Director Ejecutivo, en su caracter de
secretario.
5. Eneas Wilfredo Martinez Santos, asesor legal.

PUNTO DOS. LECTURA Y APROBACION DE AGENDA.
Alinicio de la sesion, el director ejecutivo da lectura a la agenda propuesta, la cual
fue modificada en el orden de los puntos, quedando aprobada por unanimidad de
la siguiente manera:
|. Comprobacion de Quorum.
II. Lecturay aprobacion de agenda.
Ill. Lectura del acta anterior.
V. Informe financiero.
V. Modificacion presupuestaria.
VI. Informe de auditoria externa 2020.
VII. Cierre de la Junta de Administracion de la Cuenta Techo y Agua.
VIl Informe sobre el convenio Roma Textiles.
IX. Solicitud de autorizacion de firma para convenios de compensacion ambiental.
X. Modificacion normativa interna.
XI. Solicitud de adjudicacion de bienes y servicios.
XIl. Solicitud de convalidacion de prorroga y terminacion de contrato.
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PUNTO TRES. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.
El director ejecutivo da lectura al acta 06/21.

PUNTO CUATRO. INFORME FINANCIERO.

Ellicenciado Transito Gomez, jefe de la Unidad Financiera Institucional, presenta a
los miembros de la Junta Directiva la situacion financiera al veintiocho de febrero
del dos mil veintiuno. Para mayor informacion ver Anexo 1. Informe financiero. A
continuacion, se presenta el resumen:

Fondo Ambiental de El Satvador (FONAES)

ESTADO DE SITUACON ANANCERA
Al28 de febrero del 2021

{EN DOLARES}
|fondos ][ e677.20.73] [Dewdacordente ] 76.051.53|
Dispordolidades 2453, 151.52 Depdsitys d Terceros 0.0
Lo o de Fondos £00.00 Acreeddras Morelarios 7605153
Deudores Monetanas 4215569.21  [Rnanciamlento de Terceros ] { 58,509.11)
[nverdones Financleras ] [ 700,898.69)  Acreedores Firancieros £5,505.11
tmergones Temporales §75000.00 SUB-TOTAL 144,560.64
Deudores Financieros 0.0 [|Patrimonto Estatal 11 6.029930.20
rwersones ntangles 25298.69 Ftimonso 5281,271.94
| mverdones en Existenclas | [ 2.729.73|  Fecenas 718,655.25
Bxistencias Ingtuconales 2729.73  FResuttado del gerck o 1252002.10
linverdones en Blenes de Uso 11 43,661.06]  SUB-TOTAL 7.291.939.30
Elenes Depreciables 44,841.45 TOTAL OBUGACIONES 7,436,499.94
[Inverdones en Proyectos y Prozramas | | 11,309.33)
Inergones en Sienes de Uso PObSco 1130%.33
TOTAL RECURSOS 7,436,439,

La junta Directiva da por recibido el informe financiero al veintiocho de febrero
del dos mil veintiuno.

PUNTO CINCO. MODIFICACION PRESUPUESTARIA.

El Licenciado Transito Gomez, jefe de la Unidad Financiera Institucional, con el
proposito de continuar e iniciar la gjecucion de proyectos relacionados con las
compensaciones ambientales para el presente ejercicio economico fiscal 2021 y
en cumplimento al Art. 7 literal "g” de la Ley del FONAES gque textualmente dice
"Proponer y aprobar el Proyecto de su Presupuesto Especial de Funcionamiento e
Inversidon”, a ustedes les proponemaos para su aprobacion el Presupuesto Especial
de Inversion del proyecto denominado ‘Instalacion y Equipamiento de Planta
Procesadora de Estopa de Coco para la Produccion de Biomasa, Comunidad El
Amatal, Canton San Diego, La Libertad’, es de mencionar que este proyecto, se
financiard con los recursos financieros existentes en la cuenta especifica del
proyecto. A continuacion, el detalle:

Presupuesto Especial de Compensaciones Ambientales, a contabilizarse en la
Agrupacion operacional 5.
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FONDO AMBIENTAL DE EL SALVADOR
PRESUPUESTO DE INGRESOS, EJERCICIO ECONOMICO FISCAL 2021
RECURSOS DE COMPENSACIONES AMBIENTALES
A. ASIGNACION DE RECURSOS

1. Ingresos Agrupacion Operacional 5
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 37,302.55
163 Transferencias Corrientes del Sector Privado $ 37,302.55
16301 De Empresas Privadas No Financieras $ 37,302.55
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS $ 37,302.55

FONDO AMBIENTAL DE EL SALVADOR
PRESUPUESTO DE INVERSION (EGRESOS), EJERCICIO ECONOMICO FISCAL 2021
RECURSOS DE COMPENSACIONES AMBENTALES
{Expresado en ddlares de EEUU)

Agrupacibn Operacional 5,
Linea de Trabajo 4102
Instalacibn y equipamiento
de Planta Procesadora de TOTAL
CODIGO NOMBRE DEL RUBRO,CUENTA Y ESPECFICO estopa de coco para la
produccién de Biomasa, PRESUPUESTO
comunidad El Amatal,
cantdn San Diego, La
Libertad
Proyecto # 7849
62 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $ 37,30255 | $ 37,302.55
622 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PUBLICO $ 486555 | $ 486555
62201 Transferencias de Capital al Sector Publico $ 4865551% 4,865 .55
623 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PRIVADO $ 32,437.00 | § 32,437.00
62303 1 Organismos sm Fines de Lucro $ 32437008 32,437.00
TOTAL PRESUPUESTO DE EGRESOS $ 37,30255 | § 37,302.55

La Junta Directiva, despues de las deliberaciones respectivas, y con base en el
articulo 7 de la Ley del FONAES, acuerda aprobar la modificacion {aumento) al
Presupuesto Especial de Inversion de Ingresos y Egresos de la Agrupacion
Operacional 5 de los proyectos de Compensaciones Ambientales por un monto
total de treinta y siete mil tres cientos dos 55/100 ($37,302.55) ddlares de los
Estados Unidos de América, del proyecto denominado “Instalacion y Equipamiento
de Planta Procesadora de Estopa de Coco para la Produccion de Biomasa,
Comunidad Et Amatal, canton San Diego, La Libertad”

a ejecutarse en el presente gjercicio.

PUNTO SEIS. INFORME DE AUDITORIA EXTERNA 2020.

La licenciada Maria Luisa Morales de Corperio, en su calidad de representante legal
de la firma auditora Corperio y Asociados, presenta a los miembros de la Junta
Directiva el informe de auditoria sobre los estados financieros del periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2020. La licenciada de
Corpeno expresa gue el objetivo de la auditoria es emitir una opinion profesional
como auditores independientes, con respecto a la informacion financiera, asi
como de las cuentas que maneja el FONAES, los procedimientos de compras
iINnstitucionales, administracion y recursos humanos, contabilidad, tesoreria,
presupuesto, unidad de planificacion y departamento de programas; en cuanto a
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la imparcialidad con que se presentan razonablemente, en todos los aspectos
materiales, la posicion financiera, resultado de operaciones y su flujo de efectivo,
en conformidad con los principios de contabilidad, parametros de precios de
mercado y procedimientos exigidos por las leyes gubernamentales en este tema:
para el ano 2020.

Realizar la Auditoria Financiera, en razon de los hechos econdmicos generales, de
acuerdo con el Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas
del FONAES para verificar, esencialmente el manejo de los Estados Financieros,
correspondientes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Asi mismo menciona que el alcance de dicha auditoria incluyo, pero no se limito a
verificar los siguientes aspectos:

Transacciones, registros, informes y estados financieros;

La legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones;
El control interno financiero;

La planificacion, organizacion, ejecucion y control interno administrativo;
La eficiencia, efectividad y economia en el uso de los recursos humanos,
ambientales, materiales, financieros y tecnologicos; y

Los resultados de las operaciones y el cumplimiento de objetivos y metas.

AN NI NI NN

<

Los resultados de la auditoria se detallan a continuacion:

Aspectos Financieros.

En nuestra opinion, el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdomico, Estado de Flujos de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
presentan razonablemente, en todos los aspectos de importancia, la situacion
financiera del Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES), asi como los ingresos
recibidos y los egresos incurridos, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2020.

Aspectos de Control Interno.

Nuestro estudio y evaluacion del Sistema de Control Interno, no observd aspectos
materiales que llamaran nuestra atencion, y que pudieran tener incidencia en los
Estados Financieros; sin embargo, identificamos algunas observaciones de control
interno que consideramos reportables y que se detallan en carta de gerencia por
separado de fecha 22 de marzo de 2021

Aspectos de Cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

Observamos algunas condiciones relacionadas con el cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables que consideramos deben ser comunicadas, dichas
condiciones se detallan en carta de gerencia de fecha 22 de marzo de 2021.

Seguimiento a los hallazgos de auditoria del ano anterior.

Realizamos seguimiento al informe de Auditoria sobre los Estados Financieros del
gjercicio 2019, verificando que este presenta hallazgos y su seguimiento se incluye
en carta de Gerencia de fecha 22 de marzo de 2021
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Y en relacion al informe de la auditoria la licenciada de Corpefio expresa gue se
han auditado los Estados Financieros del Fondo Ambiental de El Salvador
(FONAES), que comprenden el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre
de 2020, el Estado de Rendimiento Econdmico, Estado de Flujo de Fondos vy el
Estado de Ejecucion presupuestaria por el afio que termind en esa fecha, asi como
un resumen de las politicas contables importantes y otras notas aclaratorias. Y
como firma auditora, emiten la siguiente opinion:

En nuestra Opinion, los Estados Financieros presentan razonablemente, en todos
los aspectos importantes la Situacion Financiera del Fondo Ambiental de El
Salvador (FONAES), al 31 de diciembre de 2020, el Rendimiento Econdmico,
Estado de Ejecucion Presupuestaria y sus Flujo de Fondos por el afo terminado en
esa fecha, de acuerdo con Principios de Contabilidad Gubernamental y Normas
Contables promulgados por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
Dependencia del Ministerio de Hacienda de la Republica de El Salvador.

Para mayor informacion ver Anexo 2. Informe de auditoria externa 2020.

La Junta Directiva acuerda dar por recibido el informe de auditoria externa,
realizado por la firma Corpeno y Asociados.

PUNTO SIETE. CIERRE DE LA JUNTA DE ADMINISTRACION DE LA CUENTA
TECHO Y AGUA.

El director ejecutivo expresa a los miembros de la Junta Directiva que los fondos
de la Junta de Administracion de la Cuenta Techo y Agua han finalizado, razon por
la cual es necesario cerrar dicha Junta de Administracion, la cual es integrada por
Marbelly Lisseth Morales, Coordinadora del departamento de Programas vy
secretaria de la Junta de Administracion de Cuentas; José Alfredo Rodriguez
Flamenco, director ejecutivo, y Transito Gomez, jefe de la Unidad Financiera
Institucional.

La Junta Directiva acuerda cerrar la Junta de Administracion de la Cuenta Techoy
Agua, debido a que ya no se cuenta con fondos para el financiamiento de
proyectos.

PUNTO COHO. INFORME SOBRE EL CONVENIO ROMA TEXTILES.

EL licenciado Eneas Martinez Santos, asesor legal, presenta informe sobre el
convenio de compensacion firmado entre El FONAES y la Sociedad ROMA
TEXTILES:

Mediante notas emitidas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
MARN, con referencias MARN-DEC-GEA-21362-1138 y MARN-DEC-GEA-21362-
13/2016; mediante las cuales se requirio a la Sociedad ROMA TEXTILES, S.A. DE
C.V,, celebrar convenio de compensacion ambiental con el Fondo Ambiental de El
Salvador; el dia quince de febrero de dos mil quince, se suscribid el convenio
correspondiente, por un monto de NOVENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE 50/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($91,957.50).
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Para el pago del monto de la compensacion, el FONAES le otorgd a la Sociedad
ROMA TEXTILES, S.A. DE C.V., un plan de desembolsos a veinte afios plazo; con
un total de 23 cuotas, de las cuales la Sociedad en mencién pagd unicamente las
dos cuotas correspondientes al ano 2016, por un monto de DOS MIL
NOVECIENTOS TRES 42/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS ($2,903.42), la
primera; y por un monto de DOS MIL NOVECIENTOS TRES 41/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS ($2,903.41) la segunda.

El dia 22 de noviembre de 2017, la Asesora Legal del FONAES, Licenciada Rosa
Carmina Ortiz Moreno, se hace presente a las instalaciones ubicadas en la
direccion sefalada por el Titular del proyecto para oir notificaciones; no habiendo
obtenido ninguna informacion ni respuesta.

El dia 2 de mayo de dos mil dieciocho, la Licenciada Rosa Carmina Ortiz Moreno,
actuando en su calidad de Apoderada General Judicial con Clausula Especial,
interpuso denuncia ante la Fiscalia General de la Republica, por incumplimiento de
contrato, en contra de la Sociedad ROMA TEXTILES, SA. DE C.V,, con el proposito
gue se restituya al Estado de El Salvador lo adeudado y se dé cumplimiento al
Convenio relacionado.

En requerimiento recibido en el FONAES el dia 11 de mayo de 2018, con Ref. 65-
DE-UCC-2-2018, Direccion de Intereses del Estado, Unidad Civil, de la Fiscalia
General de la Republica; se solicitd la remision de una copia del Convenio CA
04/2016 en menciodn, asi como un informe de la fecha exacta en que se incumplio
el mismo y cuales han sido las gestiones realizadas por FONAES anexando la
documentacion que respalde dicho incumplimiento. Dicho reqguerimiento fue
respondido por el FONAES en fecha 11 de mayo de 2018.

En nota Ref. 65-DE-UCC-2-2018, Direccion de Intereses del Estado, de la Fiscalia
General de la Republica, recibida en el FONAES el dia 7 de junio de 2019, fue
requerida la colaboracion del Licenciado Eneas Wilfredo Martinez Santos, en su
calidad de Asesor Legal del FONAES, para continuar con las diligencias que se
instruyen en esa institucion. La comparecencia se solicitd para el dia 14 de junio de
2019, a las 9 de la manana.

En nota Ref. 65-DE-UCC-2-2018, Direccion de Intereses del Estado, Unidad Civil,
de la Fiscalia General de la Republica, recibida en el FONAES el dia 1 de octubre de
2020, la Fiscalia General de la Republica comunicod en relacion al caso de
incumplimiento de contrato en contra de la Sociedad ROMA TEXTILES, S.A. DE
CV., que esa institucion no es competente para interponer la accion judicial
correspondiente, por carecer de legitimacion activa, la cual, es condicion especial
o vinculante con el objeto litigioso y que habilita para comparecer en un proceso,
esto de conformidad con el articulo 66 del Codigo de Procedimientos Civiles y
Mercantiles; por lo que se procedera al archivo del presente informativo.

En vista de lo anterior, se solicita a la Honorable Junta Directiva del FONAES, en
consonancia con lo concluido por la Fiscalia General de la Republica, que se
mande a archivar el presente proceso.
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La Junta Directiva da por recibido el informe y solicita gue para la proxima sesion
de Junta Directiva se presente un informe detallado; que incluya los anexos
respectivos y que se consulte al MARN con que informacion cuenta al respecto
sobre el seguimiento del permiso ambiental.

PUNTO NUEVE. SOLICITUD DE AUTORIZACION DE FIRMA PARA CONVENIOS
DE COMPENSACION AMBIENTAL.

El licenciado Eneas Martinez, asesor legal, solicita a los miembros de Junta
Directiva autorizacion para la firma de dos convenios de compensacion ambiental;
segun detalle:

N¢ Referencia Titular Nombre del proyecto Monto
1 MARN-DEC- HIDALGOE “PLANTEL Y UNIDADES DE $15,751.14
GEA-NFA221- HIDALGO, S.A. APOYO FOMILENIO 11,
2018-380-2021 CARRETERA LA HERRADURA-
ZACATECOLUCA”
2 MARN-DEC- JUAN CARLOS “NFA958-2020 PARCELACION $1,630.17
GEA-NFA958- VILLATORO MEJiA ENTRE NUBES”
2020-480-2021

La Junta Directiva después de las deliberaciones respectivas, y con base en la
opinion legal emitida por el licenciado Eneas Martinez (Ver Anexo 3) acuerda
nombrar al Director Ejecutivo del FONAES, Lic. José Alfredo Rodriguez Flamenco
como el facultado unicamente para la firma de los dos convenios de
compensacion ambiental, antes detallados; y con el fin de no obstaculizar la
captacion de fondos.

PUNTO DIEZ. CREACION Y MODIFICACION NORMATIVA INTERNA.,
a) Estatuto de Auditoria Interna.

El director ejecutivo presenta a los miembros de Junta Directiva, para su
aprobacion, la creacion del instructivo denominado Estatuto de Auditoria Interna,
documento que indica que el trabajo que realiza la Unidad de Auditoria Interna, es
independiente y objetivo; y que contribuye al logro de los objetivos institucionales;
con enfoque sistematico para evaluar y proponer mejoras a los procesos de
controly gestion de riesgos, fomentando una cultura del controly buen uso de los
recursos y velando por el cumplimiento de la normativa aplicable. Se da lectura al
documento. Para mayor informacion ver Anexo 4. Estatuto de Auditoria Interna.

La Junta Directiva después de las deliberaciones respectivas, acuerda autorizar la
creacion del instructivo denominado Estatuto de Auditoria Interna.

b) Manual de Organizacion y Funciones de Auditoria Interna.
El director ejecutivo expresa a los miembros de Junta Directiva que es necesario
modificar el instructivo denominado Manual de Organizacion y Funciones de
Auditoria Interna, en sentido que la mision, visidn y objetivo, de ese manual,
coincidan y esté en armonia con lo planteado en el Estatuto de Auditoria Interna.
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Para mayor informacion ver Anexo 5. Manual de Organizacidon y Funciones de
Auditoria Interna.

La Junta Directiva acuerda autorizar la actualizacion del Manual de Organizacion y
Funciones de Auditoria Interna, en el sentido se modifique la mision, vision y
objetivo.

¢) Manual de Auditoria Interna.
El director gjecutivo expresa a los miembros de Junta Directiva que es necesario
actualizar el instructivo denominado Manual de Auditoria Interna, en sentido que
se le agrega un anexo, denominado Estatuto de Auditoria Interna. Para mayor
informacion ver Anexo 6. Manual de Auditoria Interna.

La Junta Directiva acuerda autorizar la actualizacion del Manual de Auditoria
Interna, en el sentido que se le incorpore el Anexo 1, denominado Estatuto de
Auditoria Interna.

d) Manual de Organizacion y Funciones
El director gjecutivo expresa a los miembros de Junta Directiva que es necesario
modificar el instructivo denominado Manual de Organizacion y Funciones, en
sentido que el objetivo, de este manual, coincida y esté en armonia con lo
planteado en el Estatuto de Auditoria Interna. Para mayor informaciéon ver Anexo
7. Manual de Organizacion y Funciones.

La Junta Directiva acuerda autorizar la actualizacion del Manual de Organizaciony
Funciones, en el sentido se modifique el objetivo.

PUNTO ONCE. SOLICITUD DE ADJUDICACION DE BIENES Y SERVICIOS.

En cumplimiento del literal f del articulo 5 de la Ley de FONAES, que literalmente
dice: La aprobacion de la adjudicacion de contratos para el suministro de bienesy
servicios para el funcionamiento del FONDO, de conformidad con lo que la ley
determine. .

El director ejecutivo solicita se adjudigue la contratacion de los siguientes bienes:

a), Solicitud de adjudicacidn para la contratacion del servicio de elaboracién de
las Carpetas Técnicas de las obras del Centro Regional de Semillas
~ Forestales. ‘

El director egjecutivo informa que el Fondo Ambiental de El Salvador, FONAES, a
través de ta Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional L UACI, sometio
a competencia la Libre Gestion No LG-20210004, referente-a consultoria para
"Elaboracioni de las Carpetas Técnicas de las obras del Centro Regional de Semillas
Forestales™ a financiarse con fondos de la GIZ, en el marco del proyecto Centro

Regional de Semillas Forestales.
La administradora de Recursos Humanos del Fondo Ambiental de El Salvador,
mediante requerimiento de fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno, solicitd

8/10



dar inicio al proceso para la contratacion de una consultoria, para lo cual anexa los
Términos de Referencia para dicha contratacion. La Comision para la Evaluacion
de las ofertas estd conformada por la licenciada Claudia Joana Rodriguez e
Ingeniero Andrés Sanchez, en representacion del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales — MARN y por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia -
MAG, la arguitecta Katya Cartagena, ingeniero Carlos Alfaro e ingeniero Manuel
Montes, por parte del FONAES participa la ingeniera Luisela Gonzalez como unidad
solicitante y la licenciada Mayra Reina Alvarenga de Pérez encargada de la Unidad
de Adguisiciones y Contrataciones Institucional, de acuerdo a los articulos 20 de
la LACAPy 21 de la RELACAP.

A dicho proceso de adquisicion de bienes y servicios aplico solo un proveedor vy al
realizar la evaluacion de la oferta de conformidad a los Términos de Referencia no
presenta proyectos dentro de la experiencia especifica y el profesional propuesto
ingeniero civil o arguitecto no cumple con los conocimientos estructurales o
hidraulicos debido a gue no fueron respaldados en la documentacion requerida;
por tanto, la Comision de Evaluacion recomienda se declare desierto el proceso
de contratacion de consultoria denominada "Elaboracion de las Carpetas Técnicas
de las obras del Centro Regional de Semillas Forestales™ . Para mayor informacion
ver Anexo 8. Informe de la Comision de Evaluacion de Ofertas,

La Junta Directiva acuerda a) Aprobar la recomendacion emitida por la Comision
de Evaluacion de Ofertas b) Que el director ejecutivo, José Alfredo Rodriguez
Flamenco, firme el cuadro comparativo para realizar la notificacion a los
proveedores de los resultados del proceso.

PUNTO DOCE. SOLICITUD DE CONVALIDACION DE PRORROGA Y
TERMINACION DE CONTRATO.
a) Contratacion de servicios de implementacion de un sistema informatico
para la gestion institucional.
El director ejecutivo expresa a los miembros de la Junta Directiva, que en fecha 19
de diciembre del 2019 se celebro el contrato Numero 5/2019 denominado:
‘Contratacion de Servicios de Implementacion de un Sistema Informatico para la
Gestion Institucional”, mediante proceso de Libre Gestion Numero 20190114,
Suscrito entre el FONAES y la Sociedad SOLUCIONES OP, SA DE CV.
representada legalmente por la sefiora Maria Marta Portillo Reyes. En el marco de
la pandemia solicitaron una prorroga, la cual fue concedida en el sentido que se
pudiera hacer la recepcion de los productos a mas tardar el 23 de diciembre del
dos mil veinte. No habiendo entregado, la sociedad, ningun producto pactado en
el contrato y por tanto el FONAES no erogo ningun monto de los pactados en el
contrato. En 23 de noviembre del dos mil veinte se recibio ncta firmada por la
representante legal de dicha sociedad, mediante la cual se solicitd dar por
terminado el contrato invocando la “CLAUSULA XIII. CAUSAS DE EXTINCION DEL
CONTRATO: El presente contrato podra darse por terminado, segun lo establecido
en la LACAP y el RELACAP".
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Luego de analizada la solicitud, los términos del contrato y lo establecido en la
LACAP y RELACAP se procedio a dar por extinguido el contrato mediante acta de
fecha 24 de noviembre del dos mil veinte.

En vista de lo antes expuesto y con base al articulo 41 de la ley de Procedimientos
Administrativos, el director ejecutivo solicita se convalide lo actuado, en relacion a
los procedimientos que dieron por extinguido el contrato.

La Junta Directiva se da por informada y acuerda convalidar lo actuado en relacion
a la prorroga concedida y la terminacion del contrato antes mencionado; como
maxima autoridad, de acuerdo articulo 4 del Reglamento de la Ley del FONAES.

b) Disefio e impresion de 7 documentos finales de Guardianes Ambientales
(7,000 impresiones).

El director ejecutivo expresa a los miembros de Junta Directiva, que el 24 de
noviembre del dos mil veinte se emitio orden de compra N° 084/2020 mediante
la cual se formalizd el disefio e impresion de siete documentos de Guardianes
Ambientales (7,000 documentos impresos), y que el plazo establecido en dicha
orden de compra es 40 dias habiles para la entrega de los productos esperados.
Enfecha 13 deenero del 2021 se recibiod solicitud de prorroga la cual fue concedida
por un plazo igual.
En vista de lo antes expuesto y con base al articulo 41 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, el director ejecutivo solicita se convalide lo actuado, en relacion a
los procedimientos mediante los cuales se concedio dicha prorroga.

La Junta Directiva se da por informada y acuerda convalidar lo actuado en relacion
a la prorroga concedida para la entrega de los productos; como maxima autoridad,
de acuerdo articulo 4 del Reglamento de la Ley del FONAES.

La ) ’ rrar la presente sesion a las diecisiete horas y treinta
m na sesion para el dia jueves quince de abril del
ofe inada la presente acta; la cual ratificamos y, para
cC /
—. *\ -
=B ey = I’. _
N Ernesto Ahmedtierjivir
Director Propietario
Ao de
zipal
o Je lamenco
LTS C O QUMLST IS . directiva
Ministerio de Salud Fc slvador
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Anexo 1. Informe financiero.









Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES)

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 28 de febrero del 2021

(EN DOLARES)

Fondos J r 6,677 270.73' IDeuda Corriente I l 76,051.53|
Disponibilidades 2,461,151.52 Depésitos de Terceros 0.00
Anticipo de Fondos 600.00 Acreedores Monetarios 76,051.53
Deudores Monetarios 4,215,569.21 lFinanciamiento de Terceros | I 68,509.11]
Inversiones Financieras ' l 700,498.69! Acreedores Financieros 68,509.11
Inversiones Temporales 675,000.00 SUB-TOTAL 144,560.64
Deudores Financieros 0.00 lPatrimonio Estatal l l 6,029,930.20]
Inversiones Intangibles 25,498.69 Patrimonio 5,281,271.94
llnversiones en Existencias J | 2,729.731 Reservas 748,658.26
Existencias Institucionales 2,729.73 Resultado del Ejercicio ' 1,262,009.10
lInversiones en Bienes de Uso | | 44,641.46]  SUB-TOTAL 7,291,939.30
Bienes Depreciables 44,641.46 TOTAL OBLIGACIONES 7,436,499.94
]lnversiones en Proyectos y Programas I l 11,309.33;

Inversiones en Bienes de Uso Plblico 11,309.33

TOTAL RECURSOS 7,436,499.94

Fuente: SAFI







MATRIZ DE INGRESOS, GASTOS, COMPROMISOS Y SALDOS DISPONIBLES EN CUENTAS CORRIENTES, AL 28 DE FEBRERO DE

2021

CUENTABANCARIA

FONAES Administracion -
Cuenta Corriente Para

©
: ) > ar Rentabilida § &
Concepto Funcionamiento Institucional | vectode| d de Reserva RE $
’ . - Ay
. .i Comprade | Comprade ja GIZ Depésitos | Técnica IS
I?dmmistr:‘:lm Sistemas | Pick up 4x4, a Plazo #0 \g
on Superior | |comatico | doble cabina
Saldo al 1 de enero de 2021 $ 7641858 S 975000|% 3000000 $31836299,% 2056335 $ 22591001 $ 681,00493
(+)|Ingresos de enero al 28 de febrero de 2021 $ 8282817 $ 354274 % - % 8637091
( =) | Total Ingresos mas saidos Iniciales $ 15024675 1% 9,750.00 | $ 30,000.00 | $318,362.99 | $ 24,106.09 $ 22591001 $ 76737584
Cuentas por Pagar, ejercicio 2020 (Aportes,
{ - ) |Cotizaciones e ISR de sueldos) y otros gastos $ 1547153 $ - 15 - 1% - 1§ 1547153
(-) |Gastos, Funcionamiento, Proyectos intemaos $ 79377221% - 19 - 1% 4805269 - 9 - § 8418248
(=) Saldo en bancos antes de compromisos $ 64,39800 $ 975000 $ 30,000.00 | $313,557.73 | $ 24,106,098 $22591001 § 667,721.83
(-) |Compromisos 2020 pendientes de pago $ 2453881 $ - 1% AN20674 $ 5577455
Cheques pendientes de cobro emitidos enfebrero
(-) 2021 793.80 $ 793.80
(-) |Recursos por verta de botellas $ 200000 $ 2,000.00
Saldos para financiar el funcionamiento y otras
{ =) actividades $ 37,06539 $ 975000 $ 30,000.00 | $282321.99 $ 24,106.09 $22591001 § 609,15348




MATRIZDE INGRESOS, GASTOS, COMPROMISOS Y SALDOS DISPONIBLES EN CUENTAS CORRIENTES, AL 28 DE FEBRERO DE

2021
CUENTABANCARIA
Programa Guardianes Banco de Banco d Total
Ambientales Fomento Az:z:)icae Guardianes Cuentas
Concepto i Corriente
e Bam':o- de |Agrop ecuaro Central/Camp | Ambientales - £ . ificas
Banco | América | [Campafa Lo o len|  UNICEF P
Agricola Central Plantaton 2019 de Proyectos
Saldo al 1 de enero de 2021 $ 13,601.88 - |$ 3000098 2000118 16985108  33787.08
( + )/Ingresos de enero al 28 de febrero de 2021 $ - $ - 1§ -
{ = )| TotalIngresos mas saldos Iniciales $ 13,601.88 $ 300009 $ 20001 /% 1698510 '§  33,787.08
(- ) |Cuentas por Pagar, ejercicio 2019 $ -
(- ) |Desembolsos y gastos enlos Programas y Proyectos | § - $ - § 319564 8 3,195.64
(=) Saldo en bancos antes de compromisos $ 13,601.88 3,000.08 § 200.01 13,789.46 §  30,591.44
- {-) |Compromisos 2020 pendientes de pago § 127825 1% 1278256
Compromisos fijos (desembolsos y gastos aprobados
por la Junta Dva.) y otros gastos devengados en el
(- ) |presente mes y pagaderos en marzo 2021 $ - |8
Costo de supervision y seguimiento técnico, gastos
(- ) |notarniales, adquisicién de bienes y otros miscelaneos. $ - $ - 1% -
(=)|Saldos $ 13,601.88 $ 300008 ¢ 20001 6 100690 $ 1780888




MATRIZ DE NGRESOS, GASTOS, COMPROMISOS Y SALDOS DISPONIBLES EN CUENTAS CORRIENTES, AL AL 28 DE FEBRERO DE 2021

Recursos de Sentencias Judiciales
. Restauracién
Plan de Restauracion .
Plan de ambiental en fa | Restawracion ”
de 1481 Mamanas S Restawacionde| | Restawacon | Resevadela | ambientalen | oore o
of tav” hapitat| 000 metros | o ance | ambiental en Bisslera | jos ndrgenes | Ao &) e 4l Cuentas
Dafios Costos de aeﬁ aqdc;n xm lineales sobre of A?t?l;:uam colonia Casa | Transfronteriza | g0y oo | l0S mdrgenes Cormiente
Concepto Ambientales| Gestion pg'a ela/:rlea :llatur aie mgenfzq;ierdo a sznm:;i Blanm Fr;g::}‘;d Afrp!mca, Ch?::i;\'&t Especificas
alRiolas |Inst/Sentenci| o yonpy zanonm | IRIOLAS | T hge | MUNORIODR | oyan s | MUNODOdE | L ipio de (de Sentencias
Cafias | as Judiciales | Chino, municipio de Marias, | oo otamento | CTRICNRDA, | | agupetas, | TACUBA, | enn
San Francisco municiplo y delaPaz |JEPANaMENO} nicigo de  |dePAMAMENIO, o iy oy
departamento de de Santa Ana Citala de o
Menéndez, : . 1de Sonsondte
Ahuachapdn Sonsonate departamenio de | Ahuachapan
Chalatenango
Saldo al 1 de enero de 2021 $ 91637518 825000'§ 96,30088:18 200000:$% 419400/$ 1577.0018 960.00:G 218400!$ 720005 12534063
Ingresos de enero al 28 de febrero de 2021 $ -
Traslado para proyectos $ -
Total Ingresos mas saldos Iniciales $ 9163.75/% 825000 § 9630088 S 2000003 419400 |$ 1577003 96000 $ 218400:$% 72000 $ 12534963
Cuentas por Pagar, ejercicio 2020 $ -
Desembolsos y gastos en los Programas y|
Proyectos $ - 18 - '8 - 18 - 1% - 18 - 18 - 18 - i3 - 15 -
Saldo en bancos antes de cormpromisos | $ 9163.75/$ 8250.00 § 963008818 200000 |$ 4194006 15770018 96000 $ 218400 § 72000 $ 12534963
Compromisos {desembolsos para el
prasente ejercicio 2021) $ 768375|8 426009 4233163 % 20000018 269400/6 1,00000/$ 90000'$ 13840018 72000i$ 5011038
Costos de Gestién institucional $ - 18 - 38 304590518 - 18 - 18 - 18 - 18 - 18 - 1% 394595
Administracion de proyecto $ - 18 - 18 - i$ - 18 - 18 - 18 - 18 - 18 -18 -
Saldos $ 1500005 782400 5 5002330 % - 18 45000018 577008 6000 S 8000083 - 1% 12140368




COMPENSACIONES AMBIENTALES
MATRIZ DEINGRESOS, TRANSFERENCIAS, COMPROMISOS Y SALDOS DISPONIBLES EN CUENTAS CORRIENTES DE PROYECTOS, AL 28 DE FEBRERO DE 2021

CUENTABANCARIA

Recursos de Compensaciones Ambientales

Restauraciony

Restauracién de manteniniento de
roraque y 16.68 hectareas de
orta ;c;n'uento Conservacion | Bosqueparaia
implementacid .:: des de especios de | Conservacion de
B Implementacio | n de obras de capaci o Tortugas | Zonas Criticas del | 1o, core
Fondo Chal :co nde Conmpensacion! Fondos para ogm:i Marinas y del Parque Walter Corriente
Concepto disponibles Mac ua:pa alternativas | Ambiental en proyectos protec °9.y Medio Ambiente | ThiloDeiningery Especificas de
Para Ejecutar { tOP};uﬂ energéticas, a tos sobre G:rgserv;;on' en playacaserio! mejoramiento Proyectos
Proyectos de d?nmp fh través de la | departamentos ; convenios con Pr Otrea‘ dast;:ta El Espino, escénico del yec
Compensacion | 3 EXPOTSANE] yipacion de | de Santa Ana, | ol MOPBypass | Frowediod S8 | canion Bara de | bypass haciael
es Ambientales de C.V. " Ha fibrade coco] Ahuachapan, |  San Miguel Vista, municigio Santiago, puertode La
Y comobiomasa.| La Libertady do Lo Libo m':‘ municipiode | Libertad, del
LaPaz o Yo Jujuta, Municipic del
zucar, Ahuachapan Puerto de La
departamento de Libertad,
La Libertad. Departamento de
Faselt La Libertad ™
Saldo al 1 de enero de 2021 $ 15285954 1% 353319019 37,30255| % 304,11347 | $ 43784358 $ 967551.04
(+ }Ingresos del 1 al 31 de enero de 2021 $ 3582347 $ 3582347
{ + jingresos del 1 al 28 de febrero de 2021 1§ 35517.99 $ 241730018 2875000 % 8002990 |$ 16937098
(=] Total Ingresos mas saldos Iniciales | § 22430100 (8 3533190 $ 3730255 8 304113478 43784358 ¢ 2417300/ § 2875000 :§% 80,92999 ' § 1,17274549
(- )90 dias plazo $ 300,000.00 $__300,00.00
(+ Reintegro de ANDA $ 150,000.00 $ 150,000.00
. [Desembolsos y gastos en los
{ -~ )Programas y Proyectos $ 61,602.90 $ 6160200
{=1Saldo en bancos antes de compromist $ 312608101 $ 3533190 | $ 3730255 § 30411347 $ 43784358:8 24173001 % 2875000 § 80,929.99 | § 1,261,052.59
Fondos a fas Unidades Ejecutoras para
{ - )el afio 2021 $ - % - 18 - 183264453458 25047357 &  1301450: % 2500000 % 36381208 50833272
{ - 1 8% de Asistencia Técnica $ - 1% - i§ - 13 211482818 - '8 168160 % 200000 $ 5620918 3045979
{-)7% de Administracion 3 - 1% - 18 - 1% 185117413 2864397 § 147140 % 175000 % 49261718 55303.28
{=iSaldos $ 61260810 % 3533190.§ 3730255 % - 18149726048 800550 $ - 18 33,982.70




COMPENSACIONES AMBIENTALES - CONVENIOS CON FOMILENIO I
MATRIZ DE INGRESOS, TRANSFERENCIAS, COMPROMISOS Y SALDOS DISPONIBLES EN CUENTAS CORRIENTES DE PROYECTOS, AL

28 DE FEBRERO DE 2021

CUENTA BANCARIA

Recursos de Compensaciones Ambientales

Total Cuentas
, . Corriente
Concepto Alcaldia Municipal | Alcaldia Municipal | Alcaldia Municipal | Alcaldia Municipal Especificas de
de Chiltiupan - de Chiltiupan - de Tamanique - de El Paisnal - Proyectos
Convenio CA Convenio CA Convenio CA Convenio CA
009/2020 01012020 011/2020 0122020
Saldo inicial al 1 de enero del 2021 $ 36,06607 | $ 118191251 % 7248044 $ 14969827 | 376436.03
+ )i Saldo al 28 de febrero del 2021 $ -
= )| Total Ingresos mas saldos Iniciales $ 36,06607 | $ 11819125 ¢$ 7248044 $ 149,698.27 |$  376,436.03
Transferencias a Ejecutoras de Proyectos y al
(- )|FONAES por administracion y asistencia técnica. $ -
(=)|Saldo en bancos antes de compromisos $ 3606607 $ 11819125/ % 7248044 $ 149,69827 $ 376,436.03
Compromisos sobre entregas de Fondos a las
{ - ){Unidades Ejecutoras $ 337066119 110459111 % 6773873 § 13990492 § 351,800.37
gastos notariales, adquisicion de bienes y ofros
(- ) |miscelaneos. $ - 15 - 1% - % - 1% -
(-)17% de Administracion $ 2,35946 | § 7,132.14 | $ 44171 % 979335 % 2462666
(=)|Saldos $ - |$ - 1% - |8 - 1§ -







BIENES Y SERVICIOS CONTRATADOS PARA EL PRESENTE EJERCICIO 2021

N° NOMBRE DE LA INSTITUCION O PROVEEDOR MONTO CONCEPTO DEL BIEN Y SERVICIO

1 |ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES CONFIA, S.A. | § 1,327.51 Aportaciones y cotizaciones patronales planilla de

2 |AFP CRECER, S.A. $ 2,958.20 febrero 2021

3 |INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL $ 2,054.54

4 |INSAFORP § 195.67 |Aportaciones patronales

5 |DIRECCION GENERAL DE TESORERIA $ 3,423.91 (ISR retenido en sueldos y servicios de febrero 2021
6 |SEGUROS SURA, S.A., SEGUROS DE PERSONAS $ 55.20 |Cuota de seguro de gastos médicos de un empleado
7 |ANABELLA VIAUD VDA.DE ARIAS $ 28.967.40 | Arrendamiento de inmueble

8 |COMUNICACIONES IBW EL SALVADOR, S.A. DE C.V. $ 2.062.30 |Servicios de internet

9 JAGENCIA ESPECIAL DE SEGURIDAD PRIVADA,S.A. DE C.V. $ 16,200.00 |Servicio de seguridad privada

ROGELIO HERNANDEZ OBREGON

Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de

10 $ 3.205.00 |equipos informaticos
Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de

11 § & M INGENIEROS, §.A DE C.V. $  450.00 |equipos de aire acondicionados
12 |TRULYN, S.A DE C.V. $  420.00 |servicic~ = fumigacion

PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS EL SALVADOR, S.A. DE Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de
13 |C.V. $ 474.60 |la fotocopiadora

BUSINESS TECHNOLOGIES, SOCIEDAD ANONIMA DE Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de
14 |CAPIT AL VARIABLE $ 190.00 ]los motores de los portones
15 ISEGUROS SURA, S.A., SEGUROS DE PERSONAS $ 6.513.60 [Poliza de seguro de gastos médicos del personal
16 ISEGUROS E INVERSIONES, S.A. $ 157.86 {Poliza de seguro de bienes muebles
17 |SEGUROS E INVERSIONES, S.A. $ 2,839.49 P&~ de sepuro de vehiculos
18 |GBM DE EL SALVADOR, S.A. DE C. V. $ 4,556.25 |Compra de un equipo informitico (servidor)

TOTAL

$76,051.53




BIENES Y SERVICIOS PENDIENTES DE PAGAR DEL EJERCICIO 2020

NOMBRE DE LA INSTITUCION O

N PROVEEDOR MONTO CONCEPTO DEL BIEN Y SERVICIO

1 |Raf, S.A. de C.V. $21,590.81 |Un enftware docuware profesional server y un escaner
2 Corpefio & Asociados $ 2,900.00 [Servicine de anditoria externa, examen al ejercicio 2020
3 |Moom, S.A. 4= C $12,782.56 |Consultoria del proyecto de la UNICEF

4 |Frank Sullyvan Cardoza Ruiz '$ 2,632.74 |Consultoria del proyecto de la GIZ

5 |Sanmur, S.A. de C.V. $ 5,579.00 |Equipo mformatico del proyecto de la GIZ

Consultores Asociados Proveedores de
6 |[Bienes y Servicios, S.A de C.V. $ 23,024.00 |Equipo de escalada del proyecto de la GIZ

TOTAL

$68,509.11







ANnexo 2. Informe de auditoria
externa 2020.
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SEGUIMIENTO A LOS HALLAZGOS DE AUDITORIA
PERIODO DE REVISION DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

No.

Observaciones

Estatus

Los bienes institucionales no

poseen cddigo de inventario.
Observamos que algunos bienes

institucionales, no poseen cédigo

de inventario y no se encontraron

. { en su ubicacion asignada; ademas,

para los bienes adquiridos durante
el afio 2019, no se efectud acta de
entrega.

Superado

Comentario

Se llevo a cabo la constatacion de los bienes
institucionales.

Comentario del Auditor S

Las observaciones fueron superadas mediante la
realizacion de verificacion fisica de activo fijo
correspondiente al examen del periodo 2020.

)

/

LEAN
CORPERO Y ASOCIADOS e
hed AUDITORES - CONSULTORES 188G #iDe s%once
veri s« vt









No.

Oheervacinnas

En el 2016, o se evalud el sistema
de contro: interno por parte de los

| mandos medios operativos gerencias
|0 coordinaciones de las unidades

operativas, para el fortalecimiento del
mismc, orientados por la presidencia.

Estatnis '

Superado

§ Comentario

No obstante la condicion expresada, los afos
siguientes se ha estado evaluando el sistema de
control interno.













ANexo 5. Opinion legal.
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Sefiores

Junta Directiva
FONAES
Presente

San Salvador, 02 de septiembre de 2020.

P

S
Ai;go ReEGAL

En relacion a solicitud en el sentido que se emita opinidn legal respecto de las facultades legales

de la Junta Directiva del Fondo Ambiental de El Salvador, con base a la Ley de Creacién del

FONAES y su Reglamento en ausencia del presidente, quien de conformidad a la Ley de

Creacién de Ia institucion, segun el articulo 8 literal a), y el articulo 3 de su Reglamento, ejerce

las representacion legal del mismo, me permito hacer las siguientes consideraciones:

De las facultades del Presidente del Fondo Ambiental de El Salvador.

L. El articulo | de la Ley de Creacién del FONAES, en adelante “la Ley”; establece que

el Fondo Ambiental de El Salvador, se crea como una entidad de “derecho publico

descentralizada, con autonomia en la administracion de su patrimonio y en el

ejercicio de sus funciones con personalidad juridica propia™.

IL De conformidad con el articulo 5 de 1a Ley y el articulo 2 de su Reglamento, para el

cumplimiento de sus funciones, “FONAES contard con los siguientes organismos de

direccion y administracion: a) Junta Directiva; b) Junias de Administracion de las

Cuentas; ¢) Director Ejecutivo; y d} Unidades Operaiivas que searn necesarias”.
¥ /4

118 El articulo 6 de la Ley, en el literal a), establece que uno de los integrantes de la Junta

Directiva es el Presidente, “nombrado por el Presidente de la Republica”,

Calle La Reforma # 219 Colonia San Benito, San Salvador, El Salvador,

Centro América.
Teléfono: (503) 2521-g800, Fax (503) 2521-9827
e www.fonaes.gob.syv
1




Iv.

Y.

VL

., -
* i
* B, *
C ek

.,

L2

*

FONDO AMBIENTAL DE E{. SALVADOR

“Son atribuciones del Presidente: a) Fc la representacion legal del Fondo,
pudiendo delegar su representacion en of+o y otras funcionarios del Fondo y otorgar
poderes a nombre de ésta, previa azgtori;f:.?:r"i!?n de la Junta Directiva™; articulo 8 Ley
del Fondo, en relacién con el articulo 11iiteral #) y articulo 3 del Reglamento de la
Ley. |

El literal b) del articulo 11 del Reglaments de lz Ley establece que son atribuciones

del Presidente “Ejecutar los acuerdos y disvcsiciones de la Junta Directiva”.

- El articulo 10, inciso tercero de la Ley detsrmina que “en ausencia del Presidente las

A
sesiones de Junta Directiva seran przsididas por el Secretario de la Junta Directiva.
Si ambos no pudieran concurrir a las sesiores, la Junta Directiva designard entre sus

miembros al que debe presidir la sesitn”.

Facultades de la Junta Directiva del FONAES.

IL.

El articulo 4 del Reglamento de la Ley reza: “La Junta Directiva es el Organo
mdximo de Administracion del Fondo Ambiental de El Salvador, en consecuencia es
la responsable de que dicha Institucion cumpla con los objetivos para lo cual fue
creada’.

De conformidad al articulo 10 de la Ley, en relacion con el articulo 6 del Reglamento,
“La Junta Directiva se reunird ordinariamente cada treinta dias 'y
extraordinariamente, cada vez que sea convocada al efecto por su Presidente o a
peticion de dos de sus miembros”'. El inciso segundo establece: “La Junta Directiva
sesionard con la presencia de la mitad mds uno de sus miembros y tomara decisiones

con el voto favorable de la mayoria de los presentes”.

Calle La Reforma # 219 Colonia San Benito, San Salvador, El Salvador,

Centro América.
Teléfono: (503) 2521-9800, Fax (503) 2521-9827

www.fonaes.gob.sv
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De lo anterior se colige:

L
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FONDO AMBIENTAL DE EL SALVADOR

El articulo 3 del Reglamento de la Ley dictamina que “e/ Presidente de la Junta
Directiva del FONAES representard legalmente a la Institucion y podré otorgar

poderes, previa autorizacion de la Junta Directiva del Fondo”,

La autonomia se define como “la capacidad de gobernarse por sus propias leyes.
Potestad que dentro del Estado tiene una entidad politica o administrativa para
dictar, por medio de un gobiecrno propio, las leyes que regulardn sus intereses
peculiares”.’ Siendo el FONAES una institucién de caracter auténomo, de
conformidad al articulo 1 de la Ley, es independiente de tomar sus propias decisiones.
Por tratarse de una entidad pablica, su relacion con el Organo Ejecutivo se ha
establecido mediante su adscripcion al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; de conformidad con el articulo 1 del Decreto Ejecutivo namero 72, de
fecha treinta de julio de mi! novecientos noventa y siete. Dicha adscripcién no
violenta la autonomia del FONAES ya que no implica dependencia financiera y
administrativa. La relacion es de coordinacion.

En cuanto al articulo 5 de la Ley, la Junta Directiva como organismo de direccién y
administracion del FONAES, es comprendida como “un todo”, incluyendo como
parte de ella al Presidente. Por esa razon, la Ley no distingue a la Presidencia como
una instancia a parte cuando de la direccidn y la administracion se trata.

De acuerdo al articulo 6 de la Ley, el Presidente del FONAES es nombrado por el
Presidente de la Reputiblica; a falta de aquél, es facultad exclusiva del Presidente de la

Repiblica realizar su nombramiento, de nadie mas.

Calle La Reforma # 219 Colonia San Benito, San Salvador, El Salvador,

Centro América.
Teléfono: (503) 2521-9800, Fax (503) 2521-g827
www.fonaes.gob.sv

3



IV.

VL
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La representacion legal del Fondo corresponde al Presidente, pudiendo delegarla. Esta
delegacion evidentemente es procedente siempre y cuando el Presidente se encuentre
en plenas facultades para el ejercicio de sus funciones. La Ley y su Reglamento no
establecen expresamente, en ausencia o a falta de Presidente, quien asume la
representacion legal. Articulos 8 Ley del Fondo, articulo 11literal ) y articulo 3 del
Reglamento de la Ley.

El literal b) del articulo 11 del Reglamento de la Ley que establece que son
atribuciones del Presidente: “Ejecutar los acuerdos y disposiciones de la Junta
Directiva”, claramente ubica la posicion del Presidente, no en condicién de
“subordinacion”; pero si en calidad de una especie de mandatario de la Junta
Directiva. Queda evidenciado el rango de maxima autoridad de direccion y
administracién que la Ley otorga a la Junta Directiva.

El articulo 10, inciso tercero de la Ley determina que “en ausencia del Presidente las
sesiones de Junta Directiva serdn presididas po: el Secretario de la Junta Directiva.
Si ambos no pudieran concurrir a las sesiones, la Junta Directiva designard entre sus
miembros al que debe presidir la sesion”. Al respecto, la Ley no menciona, ni como
ejemplo ni de manera taxativa, las causales de la ausencia del Presidente. Sin
embargo, lo que el legislador si previé es garantizar el funcionamiento del ente
directivo de la institucidn, trasladando, en primera instancia la conduccién de las
reuniones a la Direccién Ejecutiva; y en caso de que esta altima tampoco pudiese
(Tampoco la Ley menciona las razones que pudieran causar el impedimento de

concurrir); la Ley recurre a la que es en ultima instancia, la mdxima autoridad del

¥ A
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FONAES: la Junta Directii'a; facultandola para que de entre sus miembros désignen
al que debe presidir las reuniones.

ViI.  Enrelacidn al articulo 10 de la Ley, en relacidn con el articulo 6 del Reglamento, “La
Junta Directiva se reunird ordinariamente cada treinta dias y extraordinariamente,
cada vez que sea convocada al efecto por su Presidente o a peticién de dos de sus
miembros”. El espiritu de la Ley en este precepto es que en ningun momento el
FONAES carezca de direccion para el cumplimiento de sus fines. Por lo que, si
hubiese impedimento (la Ley no lo/los menciona) para que el Presidente conduzca las
reuniones de la Junta Directiva, la Ley traslada la facultad de convocarse a si misma a
la Junta Directiva mediante la iniciativa de dos de sus miembros propietarios. En esa
facultad se reconoce el cardcter de maxima autoridad de la Junta Directiva. El inciso
segundo (del articulo 10) establece: “La Junta Directiva sesionard con la presencia
de la mitad mds uno de sus miembros y tomard decisiones con el volo favorable de la
mayoria de los presentes”. Para el caso, la configuracién de la Junta Directiva hasta
el dia 20 de junio c’“el f:‘orriente era de S Miembros, asi: a) Presidente; b) Director en
representacién:d€l MARN; c¢) Dircctor en representacion del MAG; d) Director en
representacién del MINSAL: y, e) Director en representacién del ISDEM. A pesar
que la Ley no especifica que la “mayoria” sea “simple” o “calificada”, se debe
entender que para tomar decisiones validas son los votos favorables de 3 de sus
miembros. Actualmente, la configuracion de la Junta Directiva es de 4 Directores (no
se cuenta con la presencia del Presidente); por lo que, convocados en legal forma, las
decisiones tomadas por la Junta Directiva, siguen siendo validas con los votos

favorables de 3 de sus miembios.
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FONDO AMBIENTAL DE EL SALVADOR

El articulo 4 del Reglamento de la Ley reza: “La Junta Directiva es el Organo

. maximo de Administracion del Fondo Ambiental de El Salvador, en consecuencia es
* la responsable de que dicha Institucion cumpla con los objetivos para lo cual fue

creada”. El precepto legal, en primer lugar, ‘pone coto un conflicto de jerarquia,
atribuyendo a la Junta Directiva la calidad de maximo ente director y administrador
del FONAES. La figura de “Presidente” es de gran preponderancia con facultades
definidas en la Ley y su Reglamento, las cuales, en algunos casos se encuentran
expresas y en otros no; en el caso de no ser expresas, el Presidente debe ser
previamente facultado por la Junta Directiva para ejercerlas, la Ley y su Reglamento
determinan en qué casos. En segundo lugar, por su calidad de maximo 6rgano
director y administrador, de esa misma envergadura es su responsabilidad; por lo que,
la ausencia o no de un Presidente, no justifica ¢l no actuar en funcién de cumplir su
responsabilidad para alcanzar los fines por los cuales el Fondo ha sido creado; de otra
manera, acarrearia consecuencias negativas a la institucién.

Por tanto, es responsabilidad de la Junta Directiva, ante la ausencia del Presiderite (en este ¢aso),
generar las condiciones y tomar las medidas necesarias y adecuadas para garantizar el buen
funcionamiento institucional y asi cumplir el objeto del FONAES, que de acuérdo al articulo 3
de la Ley es “la captacion de recursos financieros y la administracion de los mismos, para el
Sfinanciamiento de planes, programas, proyectos y cualguier actividad tendiente a la proteccion,
conservacion, mejoramiento, restauracion y el uso racional de los recursos naturales y el medio
ambiente ...

%
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I.  Introduccidon

La Unidad de Auditoria Interna, realiza sus funciones de forma independiente para
contribuir al logro de los objetivos institucionales; evalua y propone mejoras a los
procesos, de manera sistematica, fomenta la cultura del controly buen uso de los

recursos. Vela por el cumplimiento de leyes y regulaciones.

Los procesos de la unidad de auditoria interna se desarrollan en el marco de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, las Normas de Auditoria Interna del
Sector Gubernamental y el Manual de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental. Incluyendo la normativa legal y técnica interna y externa que le

apligue a la Institucion.

El Estatuto de Auditoria Interna contribuye a gestionar la actividad de la Unidad de
Auditoria Interna, al presentar su posicion jerarquica; y definiendo el propdsito,
competenciasy alcance de sus acciones. El personal de Auditoria Interna, cuenta
con la autorizacion sin restriccion alguna para acceder a la informacion, al
personal y los activos del FONAES; todo o anterior en funcion del cumplimento

de su plan de trabajo.

Y en cumplimiento al Capitulo II: Estatuto de Auditoria Interna, del Manual de
Auditoria Gubernamental de la Corte de Cuentas de la Republica, y para unificar
los lineamientos y procedimientos que se encuentran establecidos en la diferente

normativa que posee la Unidad de Auditoria Interna se crea dicho instructivo.

II.  Propdsito.
i. Objetivo General.

Evaluar, verificar los procesos institucionales a través de la realizacion de
examenes especiales con posterioridad de las actividades de la Institucion para
poder emitir los Informes con sus respectivas conclusiones, recomendaciones

cuando sean necesarias, asi como, en brindar asesoria a la maxima autoridad,



Jefaturas, unidades y departamentos sobre el control interno, todo lo anterior en

cumplimiento de la normativa aplicable.

Objetivos Especificos.

Evaluar la gestion de los riesgos identificados y los procedimientos
desarrollados en las actividades que han realizado (as unidades vy

departamentos de la institucion.

ldentificar que la informacidon gue se genera sea confiable y oportuna,
dando cumplimiento a las leyes, reglamentos, manuales e instrumentos

gue le aplican a la institucion.

Verificar si la institucion ha cumplido con los objetivos y metas propuestas
para la ejecucion de las actividades y proyectos planteados o realizados; asi
como en la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos humanos,
materiales, financieros, el reguardo de los activos institucionales y el

manejo de la distribucion del combustible del FONAES.

Visidon y Mision

Vision

Contribuir al fortalecimiento del sistema de control interno, con el cual el Fondo

Ambiental de El Salvador logre el cumplimiento de los objetivos y metas

institucionales, asegurando que su realizacidn este dentro del Marco Legal y

Técnico aplicable.

Mision

Efectuar auditorias a las operaciones, actividades, -procesos y programas

ejecutados por el Fondo Ambiental de El Salvador, asesorando a la Junta Directiva,

Presidente, Direccidn Ejecutiva y de mas unidades organizativas; promoviendo la

rendicion de cuentas mediante la adopcidon e implementacion de controles



internos, que fortalezcan la transparencia, eficiencia y eficacia administrativa en

el uso de los recursos publicos asignados al FONAES.

IV. Posiciéon Organizativa
La unidad de auditoria interna se encuentra bajo la dependencia directa de la
maxima autoridad; es decir, de la Junta Directiva y administrativamente de

Presidencia.

L JUNTA DIRECTIVA ]

i 3

| AUDITORIA INTERNA |

L PRESIDENCIA J

V. Independencia
La actividad de auditoria interna en el desarrollo de su trabajo, debe ser

independiente respecto a las actividades que audita, manteniendo una actitud de
independencia mental y objetiva que garantice la imparcialidad de su juicio en la
planificacion, ejecucion, comunicacion de los resultados de la auditoria y en los

demas asuntos relacionados con su actuacion profesional.

El personal de auditoria interna, no debe intervenir en asuntos en gue se vea
afectada su independencia u objetividad. Toda circunstancia que pueda
comprometer la independencia o la objetividad de Auditoria Interna o de su
personal, se comunicara al Comité de Auditoria interna o la maxima autoridad,

segun corresponda.

El auditor interno presenta un formato de Declaracion de Independencia, se
muestra en el Anexo 1 del Manual de auditoria gubernamental de la Corte de
Cuentas de la Republica. La declaracion se elabora de forma anual y se presentara

a la Maxima Autoridad, debiendo informar oportunamente cualquier cambio en



et )

los aspectos declarados, que afecten laindependencia del gjercicio de la auditoria

interna.

Y posteriormente se remitird a la Corte de Cuentas de Republica y una copia se

mandara a la Administracion y Recursos Humanos del FONAES.

Vi. Competencia

La unidad de auditoria interna se encuentra autorizada para examinar y evaluar al
Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES) en los siguientes aspectos: las
transacciones, registros, informes y estados financieros, la legalidad de las
transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones; el control interno
financiero, la planificacidon, organizacion, ejecucion, y control interno
administrativo; la eficiencia, efectividad y econdmica en el uso de los recursos
humanos, ambientales, materiales, financieros y tecnoldgicos y en los resultados

de las operaciones, el cumplimiento de objetivos y metas.

Tiene acceso irrestricto al personaly a todas las areas de la institucion que estime
necesarias para la ejecucion del Plan de Trabajo, previa comunicacion a los
encargados de las areas. En caso que la informacion sea de caracter restringido

se tramitara la autorizacion correspondiente.

Eljefe de la unidad de auditoria interna informara al comité de auditoria interna o
la maxima autoridad del FONAES sobre cualquier intento de obstaculizar el
desempenio de sus funciones o en la ejecucion de las auditorias planificadas en el

Plan de Trabajo.

También es responsabilidad del personal de auditoria interna actualizarse e
informarse sobre aspectos relevantes que ayuden a mejorar el desarrollo de sus

funciones o actividades.

Vil.  Alcance del Trabajo

El alcance de la actividad de auditoria interna es examinar, evaluar y verificar el

sistema de control interno del FONAES sin restriccion alguna, asi como la calidad



y desempeno del cumplimiento de los procesos ejecutados por las unidades y

departamentos para el cumplimiento de las actividades asignadas para lograr los

objetivos y metas propuestas por la institucion, ademas:

VIII.

v Darles cumplimiento a las actividades Planteadas en el Plan de trabajo y el

Plan Operativo Anual de la unidad de auditoria interna.

Verificar que las unidades y departamentos estén cumpliendoy ejecutando
los procesos establecidos segun las leyes y normas que le aplican a la

institucion.

Dar seguimiento a los informes de auditoria externa y de la Corte de

Cuentas de la Republica.

Evaluar la confiabilidad, oportunidad e integridad de la informacion
financiera, administrativa y operativa, y los medios utilizados para
identificar, medir, clasificar y reportar dicha informacion que generan las

unidades y departamentos del FONAES.

Asesorar a la maxima autoridad, unidades y departamentos sobre mejorar

los procesos operativos dentro de la institucion.

Emitir conclusiones y recomendaciones en los informes sobre las
auditorias ejecutadas del Plan de Trabajo y los requerimientos gue la Junta

Directiva, Presidencia y Direccion Ejecutiva soliciten.

ldentificar y evaluar los procesos sobre los activos institucionales y la

distribucion del combustible.

Autoridad y Responsabilidad
Autoridad

La unidad de auditoria interna se encuentra autorizada para:



v’ Solicitar a las unidades y departamentos la informacion necesaria para la

gjecucion de los Examenes especiales incluidos en Plan de Trabajo Anual

v Solicitar los informes emitidos por las firmas de auditoria externa como los

emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica.

v' Para suspender el desarrollo de un examen especial que este incluido en el
Plan de Trabajo Anual de auditoria, si la unidad o departamento auditado
no entrega la informacion requerida en el tiempo establecido, segun lo que

establece el Manual de Organizacion y Funciones de Auditoria Interna.

v Delegar las funciones y actividades que debe desarrollar el personal de

auditoria interna bajo su responsabilidad.
El responsable de auditoria interna y los auditores, segun corresponda, no estan
autorizados para:

v' Desempeniar ningun tipo de tareas operativas para la entidad.

v Iniciar o aprobar transacciones contables.

v' Realizar exdmenes especiales en los gque pudieran tener conflicto de

intereses.

v' Dirigir las actividades de ningun empleado de la entidad que no sea el
personal de la unidad de auditoria interna, a excepcion del personal
asignado apropiadamente a los equipos de auditoria o a colaborar de

alguna forma con los auditores internos.



Responsabilidad

Las responsabilidades de la unidad de auditoria interna son las siguientes:

v

IX.

Darle cumplimiento a- las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, asi como

la normativa interna de la unidad.

Elaborar el Plan de Trabajo Anualy sus modificaciones seran presentados
a la maxima autoridad de la institucion para su aprobacion vy
posteriormente sean remitidos a la Corte de Cuentas de la Republica a la

Direccion de Auditoria Seis.

Ejecutar los examenes programados en el Plan de Trabajo Anual, para

emitir los Informes.

Informar a la maxima autoridad de la institucion sobre el cumplimiento del

Plan de Trabajo Anualy las actividades que se desarrolla la unidad.
Elaborar la normativa interna de la unidad de auditoria interna.

Elaborar y darle cumplimiento al Plan Operativo Anual de la unidad.

‘Darles seguimiento a las recomendaciones realizadas por la auditoria

externay la Corte de Cuentas de la Republica.

Aprobacién y Vigencia

El presente Estatuto de Auditoria Interna se adopta y entra en vigencia a partir de

la fecha en que sea aprobado por la Junta directiva del Fondo Ambiental de El

Salvador.
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V.

Puesto y nombre.

Unidad de Auditoria Interna.

Cargo: Auditor Interno.

VI.  Funciones de la Unidad de Auditoria Interna

a) Verificar el cumplimiento de las politicas emanadas de la administracion
superior, asi como la correcta aplicacion de leyes, reglamentos, acuerdos,
resoluciones, normas, procedimientos, controles administrativos,
financieros y operativos.

b) Asegurar el correcto manejo de los fondos en las operaciones realizadas.

c) Dar seguimiento a la implementacion de las recomendaciones resultantes
de la realizacion de auditorias.

d) Velar por el buen uso de las cuentas bancarias que pertenecen al FONAES
y el mantenimiento de sus saldos reales.

e) Establecer mecanismos de control para verificar la exactitud de l[as
operaciones contables que se realizan en la Institucion.

f)  Verificar gue se cuente con la documentacion de respaldo, en el manejoy
uso de recursos materialesy financieros.

g) Efectuar revisiones periodicas de las cuentas por cobrar.

h) Comprobar que se lleven los registros y se cumplan los controlesy normas
sobre bienes muebles conforme al “Instructivo para la Administracion de
los Activos Fijos Institucionales”, realizando inventarios selectivos.

Vil.  Descripcion de Puestos y Funciones

1. Identificacion y Ubicacion Organizativa.
Titulo del Puesto: Auditor Interno
Con funciones: Auditoria Interna
Institucion: FONAES
Unidad Superior: Junta Directiva
Unidad Inmediata: Auditoria Interna

Unidad Superior Inmediata: Presidencia

2.

Mision

Efectuar auditorias a las operaciones, actividades y programas ejecutadas por el
Fondo Ambiental de El Salvador, asesorando a la Junta Directiva, Presidente,
Direccion y Unidades organizativas, promoviendo la rendicion de cuentas
mediante la adopcion e implementacion de controles internos, que fortalezcan la



transparencia, eficiencia y eficacia administrativa en el uso de los recursos
publicos asignados a la Institucion.

3. Areas claves de resultado, funciones bdsicas y resultados esperados.

Area Clave 1 | Auditoria Resultados Esperados:

Funciones o actividades:

1. Evaluar y coordinar el sistema de

, ;ontrol mterrlwo |515t|tuc§nal.f 1. Orden de trabajo
. setsorarda a u.n ;1 l(rjec lva en 5 Memorandum de
materia de prescripcidn de normas olaneacion

de controlinterno.

T 3. Archivo corriente
3. Efectugr aud|tor|a§ , de las 4. Carta de gerencia o informe
operaciones, actividades y 5 Actas de las diferentes
programas dethONAES,emformara actividades
la Junta Directiva. , 6. Informes respectivos de
4.  Elaborar cartas de Gerencia e suditoria
Informes d.e aLNJd|tor|a. -, 7. Documentos aprobados
5. Apoyar el disefioy aprobacion de los
manuales administrativos internos.
6. Realizar arqueos de caja chicay uso
de combustible.
7. Dar seguimiento al cumplimiento de
las recomendaciones de informes
de auditorias internas, externas y de
Corte de Cuenta.
Area Clave 2 Planificacion Resultados esperados:

Funciones o actividades:

1. Elaborar y presentar el Plan de 1. Plan de trabajo de auditoria
trabajo de auditoria interna a la interna.
Junta Directiva.

2. Presentar a la Corte de Cuentas de
la Republica, a mas tardar al 31 de
marzo de cada afio, su plan de
trabajo para el siguiente ejercicio
fiscal e informar, por escrito, de
cualquier modificacion que se le
hiciere.




Area Clave 3 Apoyo a otras Resultados esperados:
Unidades

Funciones o actividades:

1. Apoyar en la \verificacion de 1. Actas elaboradas
documentacion y bienes 2. Notas explicativas o de otra
institucionales a personal del naturaleza
FONAES. 3. Informes de auditoria

2. Entregar documentacion solicitada
a la Corte de Cuentas de la
Republica.

3. Atender solicitudes de auditoria a
peticion de las autoridades del
FONAES.

Marco de referencia para la actuacion.

Constitucion de la Republica de El Salvador

Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y su Reglamento
Ley de Corte de Cuentas de la Republica

Caodigo de Trabajo

Ley y Reglamento del FONAES

Normas de Control Interno de la Corte de Cuentas de la Republica
Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental

Manual de Auditoria Interna del Sector Gubernamental

Ley de Etica Gubernamental

Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria Publica

Otras Leyes relacionadas con la naturaleza del cargo

AN N N NN N U Y N N N

5. Perfil de Contratacion (Indispensable o Deseable).
5.1 Formacion basica
Es indispensable un nivel de formacion académica

Graduado Universitario: Licenciado en Contaduria Publica

5.2 Idioma Inglés

Es deseable por relacion con cooperacion internacional

5.3 Flexibilidad de horario.




Es deseable, visitas de monitoreo y necesidad del servicios

5.4 Conocimientos Especificos.

Es indispensable:

AN NN

Republica

Es deseable

Papeles de trabajo

Redaccion de informes

Curso de Contabilidad Gubernamental

Normativa de auditoria emitida por la Corte de Cuentas de la

v' Autorizado por el Consejo de Vigilancia dela Profesion.

6. Experiencia previa

No es indispensable.

/. Otros aspectos

Disponibilidad a viajar al interior del pais.

Cumplimiento de las normas aplicables al auditor, establecidas en las Normas
de Auditoria Internas Gubernamentales.

VIll.  Procedimiento: Ejecucion de Auditoria Interna

Responsable | Paso Accion
Auditor Interno 1 Preparar Plan de Trabajo Anual, incluyendo proyectos

desarrollados por Unidades Ejecutoras.

2 De acuerdo a las fechas establecidas en el Plan de
Trabajo notifica al Jefe de unidad o area el inicio del
examen o la auditoria.

3 Elabora la planificacion, programas de auditoria y demas
actividades inherentes y desarrolla el trabajo de auditoria
(si es proyecto realiza visitas para constatacion fisica).

4 | Si no se recibe la informacion requerida para realizar el

examen O la auditoria por parte de las unidades o
departamentos se dara por suspendida, notificandole a la
unidad o departamento auditar, con copia al Presidente




Responsable

Paso

Accion

y al Jefe Inmediato de dicha unidad o departamento.
También se notificard a la Junta Directiva.

Notifica mediante Carta de Gerencia a al funcionario
responsable los hallazgos u observaciones encontrados
en la ejecucion de la auditoria, para que presente las
explicacionesy pruebas de descargo respectivas.

Unidades o)
Departamentos

Deben entregar la informacion solicitada por la Unidad
de auditoria interna en la fecha requerida.

Recibe Carta de Gerencia, prepara respuesta y pruebas
de descargo, y traslada a auditoria interna en el tiempo
establecido.

Auditor Interno

Revisa, analiza y evalua si las pruebas de descargo
proceden o no para dar por cumplida la observacion o el
hallazgo encontrado.

Prepara Informe borrador, y ftraslada a las partes
involucradas para discusion de los hallazgos
encontrados.

Auditoria
Interna,
Unidades o}
Departamentos

10

Discuten borrador de informe para que los responsables
de la unidad o departamentos examinados presenten
mayores explicaciones y pruebas de descargo. Discuten
borrador de informe para que los responsables de las
unidades o departamentos examinados presenten
mayores explicaciones y pruebas de descargo.

11

Revisa, analiza y evallia si las pruebas de descargo
proceden o no para dar por cumplida la observacion o el
hallazgo encontrado.

12

Emite informe definitivo, se entregara una copia al
encargado de la unidad o departamento y a la Corte de
Cuentas de la Republica

13

Informa a la Junta Directiva de los resultados de las
auditorias realizadas.

14

Notificara una vez cada dos meses al comité de auditoria
interna para conocer y revisar los informes.




IX. Seguimiento a Observaciones de Auditorias Anteriores

Responsable

Paso

Accion

Auditor Interno

1

Segun programacion del Plan de Trabajo Anual de
auditoria interna, notifica a Jefes de Unidades o
departamentos el seguimiento a observaciones de
auditorias anteriores.

Solicita a jefes de unidades ¢ departamentos
explicacionesy pruebas de descargo sobre
observaciones de auditorias anteriores, sean estas de la
Corte de Cuentas de la Republica, Auditorias Externas o
de la Unidad de Auditocria Interna.

Unidades o
Departamentos

Reciben notificacion y solicitud, preparan las
explicaciones y pruebas de descargo sobre hallazgos 'y
observaciones de auditorias anteriores y las presentan a
la Unidad de auditoria interna para su revision y analisis.

Auditor Interno

Revisa, analiza y evalua si las explicaciones y pruebas de
descargo presentadas, proceden o no para dar por
cumplida la observacion o el hallazgo pendiente de las
auditorias anteriores.

De acuerdo a los resultados obtenidos, se incorporara
en el informe sobre el cumplimiento o no de las
observaciones el cual quedara en el informe definitivo,
que se remitird a la Corte de Cuentas de la Republica.
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TITULO I. GENERALIDADES.
CAPITULO 1. ASPECTOS GENERALES.

1.1 Fundamento Legal.

El articulo 203 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental
establece: "Para la aplicacion de las presentes Normas, la Corte, emitird con
coracter general, el Manual de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, para
gue las unidades de auditcria interna de las entidades y organizaciones del Sector
Publico, elaboren su manual, de acuerdo a sus necesidades’.

1.2 Ambito de aplicacion.

El presente manual contiene disposiciones de obligatorio cumplimiento para la
unidad de Auditoria Interng, asi como cualguier otra dependencia que sea creada
0 se le delegue apoysr la ejecucion de la Auditoria.

1.3 Objetivos del Manual.
Objetivo General.
Proveer un documento guia para el personal gue realiza labores de auditoria

interna; en concordancia con as Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental.

Objetivos Especificos.

e Crear un documento guia gue unifigue los criterios de caracter legal y
técnico para realizar el proceso de la auditoria. '

e [stablecer el proceso de auditoria y ineamientos en cada de las etapas con
la finalidad gue el personal se desenvuelva de conformidad a la normativa
legal y técnica.

1.4 Generalidades de la auditoria.

De acuerdo a lo establecido en el art. 30 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, la auditoria gubernamental podra examinar y evaluar en las entidades y
organismos del sector publico: '

Las transacciones, registros, informes y estados financieros.

1

2. Lalegalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones.
3. Elcontrol interno financiero.

4.

La planificacion, organizacion, gjecucion y control interno administrativo.



5. La eficiencia, efectividad y economia en el uso de oS recursos humanos,
ambientales, materiales, financieros y tecnoldgicos.
6. Los resultados de las operaciones, el cumplimiento de objetivos y metas.

1.5 Funciones de auditoria.

A continuacion se presenta la distribucion de las funciones de auditoria interna,
respecto ala planificacion anual el trabajo y a las tres fases del proceso de auditoris,
las cuales variaran de acuerdo a la estructura de auditoria interna y la cantidad de
personal que se tenga:

Procedimientos Responsables

Plan de Trabajo

Flaboracion del plan anual de | Responsables de auditoria interna, en
trabajo, bassdo en una | coordinacion con el personal de auditoria
evaluacion de riesgos iInterna que sea necesario.

Comunicar el Plan Anual de | Responsable de auditoria interna
Trabajo a la Madxima Autoridad

Remitir el Plan Anual de Trabajo y | Responsable de Auditoria Interna
sus Modificaciones a la Corte de
Cuentas de la Republica

Presentar informes periodicos a la | Responsable de Auditoria Interna
maxima autoridad de |8 entidad,
sobre la ejecucion del Plan de
Trabajo

Fase de Planificacién

Procedimientos Responsables

Asignacion  de  auditorie vy | Responsable de Auditoria Interna
designacion de personal

Elaboracion del Programa de | Auditor (es) y/o encargado de Auditoria,
planificacion dependiendo de las actividades claves de (a
fase de planificacion

Elaboracion del Programa de | Encargado de auditoria
planificacion




Procedimientos

Responsables

Desarrollo de procedimientos de
planificacion

Auditores (es) y/o encargado de auditoria,
dependiendo de las actividades claves de (3
fase de planificacion

Supervision, revision de
documentos de auditorias vy
resultedos  obtenidos en s
planificacion

Responsable de la supervision 0 encargado
de auditoria

Elaboracion de memorando de
plenificacion 'y progremas de
ejecucion

Encargado de auditoria interna

Aprobacion de memorandum de

Responsable de auditoria interna

planificacion y programas de
gjecucion
Supervision,  verificacion  del | Responsable de supervision o responsable

contenido del memorando de
planificacion y su gjecucion

de auditoria interna

Fase de Ejecucion

Ejecucion  de de

augitoria

programas

Auditores

Determinacion del tamano de iz
muestra

Encargado de la auditoria

Supervision, revision de | Supervision y/o encargado de la auditorie
documentos de auditoria

Procedimientos Responsables

Resultados  obtenidos en la | Auditor (es)

gjecucion y ~ comunicacion

preliminar

Redaccion de hallazgos Auditor (es)

Revision de la comunicacion
prelimmar y de hallazgos

Supervision o encargado de la suditoria,
responsable de auditoria interna




Procedimientos Responsables

Conclusion sobre los resultados | Auditor (es)
obtenidos en areas, proceso o
aspecto examinado

informe

Elaboracion de Borrador Informe | Encargado de la auditoria

Revision y  aprobacion  del | Responsable de auditoria interna
Borrador de informe

Convocatoria  a  Lectura de | Responsable de auditoria interna
Borrador de Informe

Lecturs de Borrador de Informe | Responsable de auditoria interna, encargado
de la suditoria y auditor (es) de ser necesario

Elaboracion de acta de Lectura de | Encargado de auditoria
Borrador de Informe

Analisis de comentarios de la | auditores
administracion

Elaboracion de Informe de | Encargado de auditoria
Auditoria

Revision y aprobacion de Informe | Responsable de auditoria interna
de Auditoria

Emision de Informe Final de | Responsable de auditoria interna
Auditoria

Distribucion de Informe Final de | Encergado de suditoria
Auditoria

Para efecto de las responsabilidades descritas en el presente manual, los cargos
relacionados con la unidad de auditoria interna se describen a continuacion:



Personal Descripcion

Responsable de auditoria | Jefe/Director/Gerente o cualguier otra
interna denominacion gue se le dé al profesional gue esté
3 cargo Jdel areas de auditoria interna

Fncargado de suditoria Personal encergado del equipo de auditoria
Responsable de (a Personal designado para reslizar labores de revision
SUpPErvision y verificacion de la auditoria en las fases de

planificacion, examen e informe

auditor Personal con funciones operativas

En caso gue el responsable de auditoria interna no tenga personal a su cargo,
asumird la responsabilidad de las actividades antes descritas.

TITULO II. ASPECTOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD DE AUDITORIA
INTERNA.

CAPITULO I. NORMAS APLICABLES AL AUDITOR

En este capitulo se abordara normas aplicables al auditor, cuyo cumplimiento es
esencial para el gercicio de la actividad de auditoria interna en las entidades vy
organismos del sector publico, pues describe las normas de comportamiento y
guia la conducta ética gue debe observar el personal gue ejerce la auditoria interna.

1.1 Integridad y Valores Eticos.

Los auditores deben demostrar su comprbmiso con la integridad y valores éticos
aplicando estandares de conducts, particularmente cuando se enfrentan a
situaciones en gue se puedan comprometer la integridad y valores éticos,
manteniendo una actitud propositive y de respeto frente al auditedo y demas
personas con quieres interactuan.

La integridad de los auditores internos establece confianza y consiguientemente,
provee la base para confiar en su juiCio.

1.2 Capacidad Profesional.

Los auditores internos deben aplicar el conocimiento, aptitudes y experiencia
necesarios al desemperiar las actividades de auditoria interna, y mejorar
continuamente sus habilidades, efectividad y calidad de servicios.



1.3 Independencia y Objetividad.

La actividad de auditoria interna debe ser independiente y los auditores internos
deben actuar con objetividad profesional al reunir, evaluar y comunicar
iNnformacion sobre el drea, proceso o aspecto examinado, debiendo evaluar todas
las circunstancias relevantes y formar sus juicios libres de intereses personales o
externos.

El personal de auditoria interna, no debe intervenir en asuntos en que se vea
afectada su independencia u objetividad. Las amenazas a la independencia deben
contemplarse en todos los niveles; un formato de Declaracion de Independencia,
se muestra en Anexo No. 1. Esta declaracion se presentara anualmente a la Maxima
autoridad, debiendo informar oportunamente cualquier cambio en los aspectos
declarados, que afecten independencia del ejercicio de la auditoria interna.

1.4 Diligencia y Debido Cuidado Profesional.

Los auditores internos deben cumplir las tareas asignadas con la diligencia y el
cuidado profesionsl adecuado, sin que ello impligue infalibilidad.

El auditor debe estar alerta a los riesgos materiales que pueden afectar los
objetivos, las operaciones O OS recursos; sin embargo, los procedimientos de
auditoria llevados a cabo con el debido cuidado profesional, no garantizan que
todos los riesgos materiales sean identificados.

El auditor gjerce el debido cuidado profesional, al considerar:

v' Elalcance necesario para lograr los objetivos del trabajo

v' La complejidad relativa y la significatividad de los asuntos a los cuales se
aplican procedimientos de auditoria

v La probabilidad de errores materiales, fraude o incumplimiento

v' El costo de aseguramiento en relacion con los beneficios potenciales

1.5 Confidencialidad.

Los auditores internos deben respetar el valor y la propiedad de la informacion que
reciben y no divulgar informacion sin la debida autorizacion a menos que exista
una obligacion legal o profesional para hacerlo.

Los auditores seran prudentes en el uso y proteccion de la informacion obtenida
en el transcurso de su trabajo y no deben utilizar la informacidn para lucro personal
O que de alguna manera fuera contraida a la Ley 0 en detrimento de los objetivos
eticos de le entidad.
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CAPITULO II. ADMINISTRACION DE LA ACTIVIDAD DE AUDITORIA INTERNA.

En este capitulo se desarrollaran lineamientos minimos que deben ser
considerados por los auditores internos Gubernamentales, al elaborar el Plan Anual
de Trabajo en su cumplimiento a le Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el
cual debe ser presentado en el plazo establecido en la Ley de la Corte de Cuentas
de lo Republics, e informar por escrito en forma inmediata sobre cualquier
modificacion que se e hiclere.

Al formular el plan anual de trabajo, el responsable de auditoria interna debe
considerar las actividades gue consumen recursos, tales como: vacaciones,
capacitaciones, entre otros. Lo anterior implica que, previo a la determinacion de
lOs recursos requeridos para ejecutar los trabajos de auditoria, deberd calcular el
tiempo en horas o dias habiles disponibles del personal de auditoria interna. Esto

~es, tomar el tiempo total por afo y descontar vacaciones, descansos remunerados,

permisos laborales, dias festivos, tiempos de capacitacion, comisiones
programadas y tener una disponibilidad de tiempo para imprevistos, (o cual define
el tiempo habil gue reaimente sera aplicado 2 los trabajadores de auditoria.

2.1 Contenido del Plan Anual de Trabajo.

El Plan Anual de Trabajo de auditoria interna, debe orientarse a alcanzar los
objetivos establecidos y definir claramente las acciones que se ejecutaran.

Este documento consigna las auditorias y la atencion a requerimiento a realizar
durante el afno, a las unidades administrativas y actividades susceptibles de ser
auditadas. £l responsable de auditoria interna debe considerar dentro de su plan
anual de trabgjo, el seqguimiento a las recomendaciones de auditoria emitidas por
las Firmas Privadas de Auditoria, la Corte de Cuentas de la Republica y Auditoria
Interna.

a. Vision, mision, principios y valores de auditoria interna.

Las ideas rectoras de auditoria interna deben ser definidas considerando hacia
donde enfocaran sus esfuerzos para lograr lo que desea ser en el futuro, tomando
en cuenta la finalidad que tiene dicha unidad; las actividades que hace para cumplir
con la mision y vision; principios y valores aplicables al desempefio de sus
funciones. ' :

b. Riesgo a considerar en el plan.

Se describen las evsluaciones realizadas y los resultados obtenidos de las
consideraciones previas a la elaboracion del plan, las cuales permitiran identificar y



priorizar las areas que tiene mayor exposicion al riesgo y que se consideran para
definir los examenes a programar en el plan anual.

Sobre la base de la identificacion de riesqos elaborado por la Administracion, el
responsable de auditoria interna tomard en cuenta los riesgos significativos, No
obstante, en caso gue la entidad no cuente con dicho documento, el auditor
puede identificar el universo de dreas auditables y evaluar el riesgo de cada una de
ellas; los resultados de las auditorias anteriores y las recomendaciones pendientes
de cumplir, determinadas como resultado del seguimiento respectivo.

c. Programacion de auditorias.

Para determinar las auditorias a programar, ademas de las areas de mayor riesgo,
el responsable de suditoria interna debe estimar un porcentaje de actividades de
auditoria no programadas originales por requerimientos institucionales.

Las metas o acciones a ejecutarse deben ser enfocadas a los aspectos mas
importantes de la institucion, para lograr una mMmayor cobertura de la estructura
organizativa y al logro de los objetivos definidos.

El responsable de asuditoria interna debe detallar las auditorias & ejecutar
iNncorporando un cronograma de las actividades a desarrollar, describiendo a!
menos oS siguientes elementos; area, proceso O aspecto a examinar, unidad de
medida, recursos a utilizar, definicion del tiempo en gue se realizaran anexos del
plan.

d. Anexos del plan.

Para efectos de meaicion del cumplimiento dl plen anual de trabgjo vy el
cumplimiento de las metas programadas, es necesario elaborar anexos gue
detallen la informacion siguiente:

v" Recurso humano de auditoria interna a nivel de cargos.

v' Programa de capacitacion

v' Descrioir la necesidad de contratar especialistas para el desarrollo de alguna
auditoria programada, por no contar con personal que tenga las habilidades
y conocimientos técnico apropiado para gjecutarlo.

En anexo No. 2 se presenta modelo de Plan Anual de Trabsajo de Auditoria Interna.

2.2 Modificacion del plan anual de trabajo.

Cuando sea necesario efectuar modificaciones al Plan Anual de Trabsjo de
auditoria interna, éstas deben especificar las causas que originan dichas
modificaciones, debiendo comunicarlas a @ maxima autoridad, para su



conocimiento y a la Corte de Cuentas de la Republica en cumplimiento a lo
establecido en la Ley.

2.3 Comunicacion del plan anual de trabajo.

El plan anual de trabajo debe ser comunicado a la Maxima Autoridad de la entidad,
a fin de obtener de parte de ésta, el apoyo para proveerle de l0s recursos
necesarios y el respaldo ante los auditados para la realizacion de las auditorias
programadas, y dar a conocer las posibles implicaciones 0 impactos que
conllevaria una limitacion en los recursos solicitados.

2.4 Administracion de recursos.

Para programar la cantidad de auditorias a gjecutar en el ario, el responsable de
auditoria interna debe considerar, la cantidad de personal con que cuents, la
cobertura que puede dar con éste y la factibilidad financiera para gue la Maxima
Autoridad proporcione recursos adicionales.

Como parte de auditoria Interna debe elaborar informes penddicos sobre la
giecucion del plan anual de trabagjo, dirigidos a la Maxima Autoridad, donde
mencione las actividades ejecutadas, las limitantes o causas por las cuales no ha
cumplido las metas durante el periodo informado; asimismo, debe comunicar las
acciones a tomar para cumplir con el plany evitar el incumplimiento en el proximo
periodo a informar.

2.5 Informes a la Maxima Autoridad de la entidad.

El responsable de auditoria interna debe elaborar informes periddicos sobre (a
ejecucion del plan anual de trabajo, dirigidos a la Maxima Autoridad, donde
mencione las actividades ejecutadas, las limitantes o causas por las cuales no ha
cumplido las metas durante el periodo informado; asimismo, debe comunicar las
acciones a tomar para cumplir con el plan y evitar el incumplimiento en el proximo
periodo a informar.

2.6 Coordinacion.

La coordinacion que debe existir con (as unidades organizativas de la entidad, se
enfoca a las reuniones relacionadas con el inicio del examen, para dar a conocer
el tipo de auditoria y el periodo a auditar; solicitar la colaboracion en proporcionar
la informacion que requiere el proceso de auditoria, durante la gjecucion del
examen, coordinar el acompanamiento en la aplicacion de procedimientos que
requieran la verificacion fisica de procesos, bienes, proyectos, etc.



2.7 Gestion de riesgo.

El responsable de auditoria interna debe identificar y gestionar los riesgos
relacionados con su actividad, a fin de tomar las medidas gue sean necesarias.

Las categorias en que se clasifican los riesgos de |a actividad de auditoria, son:

a) Fracaso de la auditoria

Esta relacionado con los fallos de control, tales como:

v
v

v
v

Incumplimiento a las NAIG.

Carencia de un proceso de evaluacion de riesgos efectivo para la
identificacion de aéreas clave de auditoria, asi como de las dreas de alto
riesgo durante la planificacion de auditorias.

Deficiencia en el disenio de procedimientos de auditoria efectivos para
evaluar riesgos reales y controles correctos.

Equipos de auditoris que no cuentan con el nivel apropiado de
competencia.

Supervision inadecuada.

Carencia de un alto escepticismo profesional.

Estos fallos exponen a la entidad a un riesgo significativo, por lo que la activioad de
auditoria interna puede realizar (as siguientes practicas:

v
v

Implantar un programa de aseguramiento y mejora de la calidad efectivo.
Analizar periddicamente la metodologia para determinar el universo de
auditorias, mediante la evaluacion rutinaria del perfil de riesgo dinamico de
la entidad. '

Analizar periodicamente el plan de auditoria para evaluar qué tareas son las
de mayor riesgo y dedicar mas tiempo a la comprension del enfogue de las
tareas criticas.

Planificacion efectiva, que incluya: hechos relevantes y actualizados sobre
el area, procesos o aspectos auditado, el desemperfio de una evaluacion de
riesgos efectiva que pueda reducir significativamente los riesgos de fracaso
de la auditoria, comprension del alcance del trabsjo y los procedimientos
de auditoria a realizar, la creacion de puntos de control en la direccion de 3
actividad de auditoria interna y la aprobacion de cualguier desviacion del
plan acordado.

Disefio de auditoria efectivo, considerando el tiempo suficiente para la
comprension y analisis del disefio del sistema de controles internos para
determinar si esta proporciona el control adecuado con anterioridad al
inicio de las pruebas de efectividad. Esto proporciona una base firme para
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los comentarios de auditoria sobre las causas principales, que a veces
pueden ser el resultado de un disefio de control deficiente, también
reduciria la posibilidad de fracaso de la auditoria mediante la identificacion
de controles que faltan.

v Asignacion de recursos apropiados: es esencial asignar el personal
adecuado a cada auditoria, sobre todo al planificar un riesgo mayor 0 un
trabajo muy tecnico. Ademas de las competencias adecuadas, es
importante garantizar que el equipo posee el nivel apropiado de experiencia,
incluyendo habilidades de gestion para aquellos que lideran los trabajos de
auditoria interna.

v' Andlisis de la direccion y procedimientos de jerarquizacion efectivos: el
involucramiento del responsable de auditoria interna en el proceso de
auditoria juega un papel importante para mitigar el riesgo de fracaso de la
auditorie, pudiendo incluir: analisis de documentos de auditoria, discusiones
a tiempo real relacionadas con los hallezgos o una reunion de cierre,
ademas se pueden identificar problemas potenciales y evaluarse antes de la
tarea.

Adicionaimente, se puede tener procedimientos de orientacion que perfilen
cuando y gue tipos de asuntos transferir y a gué nivel de la unidad.

b) Falso aseguramiento.

Es un nivel de confianza o0 aseguramiento basado en percepciones O asunciones
mas gue en hechos. En muchos casos, el hecho de que la actividad de auditoria
Interna esté involucrada en un problema puede crear algun nivel de falso
aseguramiento; por giemplo. Una unidad operativa solicitd una actividad de
auditoria interna para proporcionar algunOs ‘recursos’ de ayuda para implantar un
nuevo sistema informatico en la entidad; la unidad utilizo estos recursos para
probar el nuevo sistema; tras ese uso, un error en el disefio del sistema originario
repeticion de la informacion, cuando se pregunto la causa, 3 unidad operativa
respondio que auditoria interna habia estado involucrada en el proceso y no habia
identificado el problema. En este caso la implicacion de los auditores internos cred
un falso aseguramiento que no era consistente con su papel real en el proyecto.

Aungue no exista forma de atenuar los riesqos del falso aseguramiento, auditoria
interna puede manejar proactivamente su riesgo en esta drea. La comunicacion
frecuente y clara es una estrategia clave para controlar el falso aseguramiento.
Otras practicas destacadas, son:

v' Comunicar con claridad el dmbito cubierto por la evaluacion de riesgos, el
plan de auditoria interna y el trabajo de auditoria interna.
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v Comunicar con claridad lo gue no forma parte del alcance de la evaluacion
de riesgos y del plan de auditoria interna.

v' No participar en actividades diferentes de auditoria interna en caracter de
recursos prestados, to que puede generar falso aseguramiento.

c) Riesgo de reputacion.

Mantener una ‘mearca’ fuerte es primordial para el éxito de las actividades de
auditoria interna y su habilidad para contribuir con la entidad. En la mayoria de los
Casos, la marca de la actividad de auditoria interna se ha creado durante varios afios
a través de trabsjo consistente y de alta calidad, desgraciadamente, esta marca
puede destruirse instantdneamente por un acontecimiento desfavorable, por
elemplo: -

Durante un examen al departamento de recursos humanos, los auditores internos
pueden descubrir gue las verificaciones de antecedentes no se han revisado
adecusdamente, determinando que auditores internos recién contratados no
tenian (@ educacion apropiada, mientras que otros han estado involucrados en
actividades criminales, esto podria impactar gravemente la credibilidad de la
actividad de auditoria interna y danar su efectividad.

Es importante que las actividades de auditoria interna consideren a que tipos de
riesQo se enfrentan, que podrian impactar en su reputacion y desarrollen
estrategias atenuantes para tratar estos riesqgos. Algunas practicas son:

v Implantar un programa solido de aseguramiento y mejora de la calidad en
todos los procesos de la actividad de auditoria interna.

v' Monitorear el cumplimiento de aspectos éticos en el desarrollo de las
auditorias.

v' Asegurar que la actividad de auditoria interna cumple con las politicas vy
practicas establecidas en la entidad.

v' Realizar periodicamente una evaluacion de riesgo de la actividad de
auditoria interna para identificar riesgos potenciales que puedan afectar a la
marca’.

En caso de gque auditoria interna, experimenta un acontecimiento que afecte su
reputacion, el responsable de auditoria interna debe analizar el acontecimiento y
las causas principales, para mejorar la comprension de los cambios potenciales a
considerar en el proceso de auditoria interna o control del entorno pars atenuar
tas incidencias futuras.
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2.8 Control.

Todas las entidades del sector publico, cuentan con el Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE), por tanto auditoria interna debe
realizar eveluaciones del sistema de control interno, considerando gue éste tiene
como finalidad coadyuvar a la Institucion en el cumplimiento de (oS siguientes
objetivos:

a. lograr eficiencia, efectividad y eficacia de las operaciones.

b. Obtener confiabilidad y oportunidad de la informacion. -
Cumplir con leyes, reglamentos, disposiciones administrativas requlaciones
aplicables.

Las evaluaciones gque realice auditoria interna, permitiran brindar asistencia para
cue la entidad mejore y mantenga controles efectivos.

Auditoria interna analiza la adecuacion y eficacia del sistema de control interno y
ofrece la seguridad razonable de gque los controles funcionan y los riesgos son
gestionados de manera efectiva.

2.9 Enfoque de auditoria.

Mediante el enfogue de auditorio se define la naturaeleza y alcance de los
procedimientos a desarrollar en la fase de ejecucion.

La naturaleza se refiere al tipo de pruebas a realizar (procedimientos de control o
de cumplimiento y/o procedimientos sustantivos) requeridos para reducir el riesgo
de auditoria a un nivel aceptable.

El alcance de los procedimientos consiste en determinar con base en el
conocimiento del ente, la profundidad y el énfasis de los procedimientos a aplicar,
a efecto de alcanzar los objetivos de o auditoria; se establecera considerando el
nivel de riesgo de deteccion determinado.

Elauditor al disefiar los procedimientos debe tomar en cuenta el riesgo de auditoria
y el nivel de confianza del sistema de control interno del area a examinar.

El nivel de riesgo de control determina la naturaleza de los procedimientos de
auditoria:
v Si se establece como bajo, al auditor debe aplicar mas procedimientos de
cumplimiento y menos sustantivos.

v' Si el riesgo de control se considera moderado; aplicara procedimientos o
pruebas de cumplimiento y sustantivas.
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v Si el nivel del riesgo de control se determina alto, realizard mas
procedimientos sustantivos y menos de cumplimiento.

No obstante, cuando por la naturaleza del examen no sea viable la aplicacion de
procedimientos sustantivos, el auditor aplicaré procedimientos de cumplimiento,
independientemente del nivel de riesgo determinado.

2.10 Enfoque de muestreo.

El muestreo en auditoria se emplea para obtener una evidencia real y una base
razonable para la formulacion de conclusiones sobre una poblacion sobre la cual
se extrae una muestra.

Muestreo en auditoria consiste en la aplicacion de procedimientos de auditoria 3
menos del 100% de los elementos dentro de una clase homogénea de datos,
articulos, transacciones 0 saldos de cuenta, de tal manera que todas las unidades
de muestreo, presenten la misma probabilidad de ser seleccionadas.

De ser aplicable el muestreo, el auditor debera disefiar y seleccionar una muestra,
ejecutar los procedimientos de auditoria y evaluar los resultados del examen a la
muestra determinada para obtener una evidencia suficiente, fiable, relevante y util
para cumplir con los objetivos del examen.

Definicion del método y la técnica de muestreo (de ser aplicable).

Enla fase de planificacion, el equipo de auditoria o responsable de auditoria interna
definird en a estrategia, el metodo vy la técnica de muestreo que utilizars en la fase
de ejecucion.

3. Método de muestreo.

El augitor debe definir el meétodo de muestreo que aplicara en la fase de gjecucion,
pudiendo ser:

v' Estadistico: requiere la utilizacion de técnicas gue permitan la formulacion
de conclusiones soportadas en niveles de confianza aritmeética sobre una
poblacion de datos. Es critico que la muestra de transacciones o items sea
representativa de la poblacion; sino se asegura aue la muestra sea
representativa de la poblacion, se limita la capacidad de obtener las
conclusiones e incluso podrian generarse conclusiones erroneass.

¥" No estadistico o juicioso: consiste en el enfogue utilizado por el auditor gue
auiere emplear su propio conocimiento o experiencia para determinar el
tamario de la muestra. Este muestreo puede no ser objetivo y, por lo tanto,
los resultados de una muestra de este tipo pueden carecer de justificacion
matematica al extrapolarse las conclusiones al total de la poblacion, es decir,
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la muestra puede ser sesgada y no representativa de la poblacion. El
muestreo no estadistico puede emplearse cuando se requieren resultados
rapidos 0 cuando se requiere confirmacion de una condicion antes que la
necesidad de extraer conclusiones aque presenten una exactitud
matematica. |

CAPITULO III. SEGURAMIENTO Y MEJORA DE LA CALIDAD.

3.1 Mejora de la calidad.

En este capitulo se aborda el aseguramiento y mejora de la calidad en auditoria,
gue se realizara a través de un programa de aseguramiento y mejora de la calidad,
el cual dependera de la estructura organizativa de auditoria interna, considerando
oue algunas entidades tienen estructura organizativa de supervisores, jefes de
Quipo, encargados de auditoria, auditores o asistentes. También existen entidades
donde unicamente el responsable de auditoria interna conforma la unidad, en este
ultimo caso, la revision de calidad que tendrd, se limitarad a la que realice la Corte
de Cuentas de la Republica o los auditores externos.

CAPITULO IV COMITE DE AUDITORIA.

El comité de auditoria €S un orgenismo de apoyo a la Maxima Autorided para el
cumplimiento de sus responsabilidades, esta destinado a vigilar las funciones de
auditoria y del control interno institucional, agregando valor a la gestion de la
entidad, mediante el analisis, recomendaciones y adopcion de acuerdos gue se
constituyen compromisos de solucion a las situaciones gue se presenten.

4.1 Creacion del Comité de Auditoria.

Cuando la estructura organizativa de la entidad, sea propicia para la constitucion
de un comité de auditoria, este se ubicara bajo la dependencia.directa de la M3xima
Autoridad y se establecerd mediante acuerdo u otro documento equivalente,
autorizacion por la Maxima Autoridad, gue deberd contener al menos o siguiente:

V' Propdsito/Misidn

Conformacion

Periodo de nombramiento
Atribuciones

Funciones

Frecuencia de reuniones

Votos necesarios para lograr acuerdos

AN NI N U NN
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4.2 Conformacion del comité de auditoria.

De conformarse el comité de auditoria, este dependerd de la naturaleza vy
estructura de cada entidad, siendo indispensable la participacion del responsable
de auditoria interna.

Las entidades que cuenten con normative especifica para la conformacion del
comité de auditoria, atenderadn lo regulado en dicha normativa; caso contrario, serd
la maxima autoridad cuien designare los miembros gue formaran parte del comité
en referencia

Se debe tener en cuenta gque tos miembros gue conformen este comité, posean
el menos las siguientes competencias:

v

DN N NI NN <

<

Conocimiento de la entdad: mision, objetivos, culture organizacional,
marco regulatorio aplicable a la entidad, entre otros.

Conocimiento en administracion de riesgos, transparencia y rendicion de
cuentas.

Conocimientos técnicos o especializados, segun proceda.

Escepticismo profesional.

Criterio para tomar decisiones.

Habilidades interpersonales.

Liderazgo.

Objetividad.

Se podré incorporar como invitados al comite, sin derecho & voto:

v
v

v

Entre

Servidores publicos de areas relacionadas con los temas a trater.
Servidores de otras entidades del sector publico que estén relacionados con
los puntos incluidos en agenda.

Personal externo, contratistas, expertos en asuntos relativos a la entidad,
cuando el caso lo amerite y a propuesta de los miembros del comité.

las atribuciones que pueden conferirsele al comité de auditoria se

encuentran:

v
v

velar por la ingependencia de la funcidon de auditoria interna.

Proponer las medidas necesearias para el fortalecimiento del trabagjo de
auditoria interna.

Participar en la evaluacion de la contratacion del auditor externo, de ser
aplicable

Intervenir en situaciones de posibles conflictos de interés y fraude.
informar & la Maxima Autoridad los asuntos tratados por el comité de
auditoria.
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v" Proponer el calendario de sesiones ordinarias del comité.

Proponer la celebracion de sesiones ordinarias cuando asi se reguiera.

v’ Proponer la integracion de comisiones de trabajo que no dupliguen
funciones de las ya existentes, cuando el caso lo amerite y a propuesta de
los miembros del comité.

<

4.3 Funciones del comité de auditoria.

Las funciones del comité de auditoria, pueden variar de una entidad otra,
dependencia de su entorno legal, econdmico y social. Entre ias funciones que
pueden asignarsele al comité de auditoria, se mencionan Ias siguientes:

v Conocer el plan anual de trabajo de auditoria interna y darle seguimiento.

v’ Conocer los informes de auditoria interna y externa, asi como velar por el
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en [os mismos (cuando
aplioue).

v Dar seguimiento a (os resultados de las revisiones de control de calidad de
auditoria (cuando apligue).

v' Acordar acciones para el funcionamiento de sistemas, procedimientos y
politicas de control interno, entre otras, que permitan a la institucion
prevenir, administrar y corregir desviaciones, omisiones y otros problemas
relevantes para el cumplimiento de sus objetivos, metas y programas.

v Promover el mejoramiento de los sistemas de control interno aplicable a los
procesos claves y de apoyo relevantes para el manejo de los recursos vy a
gestion de resultados.

v Supervisar la integridad de 2 informacion contenida en los estados
financieros.

v Promover la aprobacion y/o implementacion de politica para la autorizacion
de servicios adicionales, distintos a dictaminar estados financieros, de parte
del auditor externo, con el fin de evitar el posible menoscabo de su
Independencia y objetividad.

El comite, en el desarrollo de sus funciones, y particularmente durante |a
celebracion de las reuniones, podra expresar distintos cuestionamientos, tanto o
los responsables de la funcion contable-financiera, como al auditor externo e
interno.

4.4 Responsabilidades det auditor interno en el comité de auditoria.

El responsable de auditoria interna debe dar asistencia at comité de auditoria pars
gue cumpla con sus responsabilidades, apoyandolo para su funcionamiento,
considerando, entre otras, las siguientes actividades:
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Convocar a los miembros a las reuniones del comité.

Convocar al personal invitado a las reuniones del comite.

Elaborar agenda de los puntos a tratar en la sesion de comité.

Tomar la asistencia de los miembros del comité y verificar el quorum.

Dar lectura al acta de la sesion anterior.

Distribuir el material entre los miembros del comité de auditoria

Elaborar las actas de las sesiones del comité, segun los acuerdos tomados,

hacerlas llegar a los integrantes para su revision y obtener las firmas de cada

uno de los miembros, previo a la presentacion de los acuerdos a la Maxima

Autoridad y extender las certificaciones de actas de comité En dicha acta

se consignara, al menos, nombres y cargos de [0S asistentes, asuntos

tratados, acuerdos adoptados y responsable de su cumplimiento (de ser

aplicable).

v' Dar seqguimiento a acuerdos del comité de auditoria.

Dar a conocer el plan anual de trabajo de auditoria.

v’ Presentar informe de gestion ejecutada por la unidad, indicando el
cumplimiento del plan de trabajo anual y logros relevantes.

v Archivar y custodiar las actas del comité de auditoria.

AN N NN Y NN

<

TITULO III PROCESO DE AUDITORIA.
CAPITULO 1 ASPECTOS GENERALES.

Este capitulo trata de aspectos del proceso de auditoria, gue son aplicables a las
frases de dicho proceso.

1.1 Procedimientos de auditoria.

Los procedimientos de auditoria son tareas especificas que realizan los auditores
para reunir la evidencia requerida para alcanzar los objetivos del examen. Se aplican
durante el proceso de auditoria y permiten al auditor realizar pruebas para emitir
su conclusion. Estas permiten lograr compresion del aspecto auditado, objetivos,
riesgo y actividades de control; probar le idoneidad del disefio de control y la
eficacia operativa del sistema de controles internos del arez auditeble; analizar las
relaciones entre los distintos elementos de datos; probar directamente la
informacion financiera y no financiera.

El auditor debe redactar los procedimientos, de tal forma que incluyan tres
aspectos importantes:

a) técnica a utilizar
b) descripcion del instrumento © base sobre la cual se aplicarz la técnica.
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c) El proposito del procedimiento, el cual regularmente esta vinculado a la
normative legal o técnica que o sustenta.

1.2 Procedimientos o pruebas de cumplimiento.

Son las pruebas que diseria el auditor con el objeto de tener evidencia que permita
comprobar con seguridad razonable gue los controles internos establecidos por la
entidad auditada estdn aplicados correctamente y son efectivos. Este tipo de
pruebas se relacionsa con la verificacion de disposiciones legales y/o técnicas.

1.3 Procedimientos o pruebas sustantivas:

Son las pruebas gue disefian el auditor con el objeto de tener evidencia gue
permita concluir sobre la integridad, razonabilided y validez de los datos
producidos por el Sistema Contable o por la informacion generada por el area,
proceso a aspectos a examinar. Estas pruebas se dividen en procedimientos
analiticos y procedimiento de detalle.

a. Pruebas analiticas.

Son las pruebas utilizadas para anslizar [ razonabilidad de los saldos presentes en
los componentes de los estados financieros, ya sean estos subgrupos, cuentas o
subcuentas contables, y se realiza mediante el analisis de relaciones y/o analisis de
tendencias.

b. Pruebas de detalle.

Son las pruebss ague tienen como proposito la valicacion del saldo de un
movimiento o registro contsble, el auditor debe comprobar las operaciones
aritméticas que hayan generado el registro contable y validad el monto registrado,
cuando aplique.

1.4 Referencias.

Los documentos de auditoria deben ordenarse por medio de indices, que son
claves convencionales de tipo alfabético, numérico o alfa-numérico, gue permiten
clasificar y orcenar los documentos de auditoria para facilitar su archivo,
localizacion y consulta.

Para relacionar los documentos de auditoris entre si, os indices de auditoria se
utilizan a manera de cruces o referencia cruzada; de esta manera, se podra vincular
la informacion contenida en dos 0 mas cédulas.
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1.5 Marcas de auditoria.

Al preparar los documentos de auditoria, el auditor, debe ewvitar la acumulacion o
exceso de documentacion, esto se simplificara utilizando marcas de auditoria, es
decir, certificando o validando informacion o actuaciones fisicas que se tuvo a la
vista; las marcas también se utilizan cuando el procedimiento de auditoria se repite
para varios datos que figuran en el documento de auditoria.

1.6 Archivos.

Se asignarad un especio 0 una ubicacion fisica para el resguardo de (os documentos
de auditoria (fisicos o en medios magnéeticos), los cuales estén conformados por
archivo permanente y archivo corriente.

a. Archivo permanente.

Contendra informacion de la entidad, Util para varios anos, relacionada con
disposiciones legales, reglamentos, manuales, instructivos y demas normas gue
requlen su funcionamiento. Asimismo, comprende datos relativos con su
organizacion, estructurs, funciones, procedimientos, contratos, convenios e
informes de auditoria.

b. Archivo corriente.

Comprendera los documentos de auditoria generales y especificos, relacionados
con las auditorias realizadas. Este archivo respalda la conclusion del auditor e
iIncluye la documentacion sobre la evaluacion del sistema de control interno de ls
entidad, los procedimientos de auditoria realizados y las evidencias que se han
obtenido durante la fase de planificacion y ejecucion del trabsjo de campo. tste
archivo contendré las diferentes cédulas gue elabore el auditor.

1.7 Responsabilidad y custodia de los documentos de auditoria.

Los documentos de auditoria son propiedad y custodia exclusiva de la entidad y
son la evidencia material del trabajo efectuado por et auditor. La unidad de auditoria
iInterna controla los papales de trabajo y permite el acceso solo a las personas
autorizadas.

El responsable de auditoria interna entregard los documentos de auditoria a los
auditores externos y a la Corte de Cuentas de la Republica. Cuando la peticion de
acceso a los papeles de trabajo y a los informes la realicen terceros ajenocs a la
entidad, distintos de los auditores externos o ta Corte de Cuentas de la Republica,
antes de dar a conocer la documentacion, el responsable de auditoria interna debe
obtener la aprobacion de la Maxima Autoridad.
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Las politicas de auditoria interna definiran el responsable dentro de la entidad de
asegurar el control vy seguridad de (0s registros de auditoria interna, a que partes
INternas o0 externas se les puede otorgar acceso a los registros del trabajo y como
deben manejarse las solicitudes para acceder a dichos registros. Estas politicas
variaran segun la naturaleza de la entidad.

Los auditores guedan obligados al secreto profesional de no revelar por ningun
motivo los hechos, datos o circunstancias gue tengan conocimiento en el ejercicio
de su profesion; es decir, estan obligados a mantener absoluta discrecion respecto
a la informacion, ya que los documentos de auditoria contienen datos gue pueden
considerarse confidenciales.

El drea que resguardara los registros de auditoria interna, serd la Unidad de Gestion
Documental y Archivo, se trasladaran a dicha unidad despueés de dos arnos de
resguardo por la unidad de auditoria interna, pero la unidad responsable de los
documentos siempre serad la Unidad de Auditoria Interna, y para tener acceso a
dichos documentos queda sujeto a lo gue ya establece el parrafo 1y 2 de este
apartado.

CAPITULO Il FASE DE PLANIFICACION

2.1 Programa de planificacion.

El programa de planificacion es el documento de auditoria que deberd incluir los
objetivos de la planificacion y los procedimientos a desarrollar para obtener el
conocimiento del drea, proceso 0 aspecto a examinar, dando como resultado el
memorando de planificacion y los programas de suditoria para la ejecucion.

2.2 Estudio y evaluacion del Sistema de Control Interno.

Es el anadlisis de los componentes del sisterma de control interno en el area, proceso
0 aspecto a examinar, con el fin de determinar el nivel de confianza que se le puede
otorgar, el cual dependerd de los resultados obtenidos, y permitird al auditor
concluir si el sistema implementado es suficiente y adecuado.

Los componentes a8 evaluar son los siguientes:

v' Entorno de control
Evaluacion de riesgo
Actividades de control
Informacion y comunicacion
Actividades de supervision

AN
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2.3 Seguimiento a recomendaciones de informes de auditorias anteriores.

Elauditor gestionara la obtencion de los informes de auditorias anteriores emitidos
por la Corte de Cuentas de la Republica y las Firmas Privadas de Auditoria, asimismo
los Informes de Auditoria Interna, o efecto de progreamear las actividades de
seguimiento a las recomendaciones contenidas en ellos.

2.4 Determinacion de la estrategia de la auditoria.

La estrategia de auditoris es importante, ya que consiste en establecer el
direccionamiento gue se le dara al proceso de auditoria, fundamentalmente
definiendo el alcance y como se desarrollara el trabajo, o cual quedars establecido
en el Memorandums de Planificacion.

2.5 Memorando de Planificacion.

Como resultado de la fase de planificacion se elaborara el Memorando de
Planificacion, que es el documento de soporte de (as principales decisiones
adoptadas, con respecto a los objetivos, alcance y metodologia a utilizer en la
fase de ejecucion de la auditoria.

Toda la informacion y las decisiones contenidas en el Memorando de Planificacion
deben estar respaldadas en documentos de auditoria.

CAPITULO Il FASE DE EJECUCION.

En la fase de gjecucion se desarrolls la estrategia de auditoria planteada en la fase
de plenificacion, a traves de la seleccion y aplicacion de técnicas y procedimientos
gue permitan obtener evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente,
para alcanzar los objetivos establecidos en cada auditoria.

3.1 Evidencia de auditoria.

La evidencia de auditoria es la informacion obtenida por el auditor, que sustents
los hallazgos y sus conclusiones; es un elemento clave en |8 auditoria, razon por
la cual, el auditor le debe prestar especial atencion a la obtencion de esa evidencia
y tratamiento.

La auditoria tiene como objetivo evaluar los diferentes procesos, areas 0 aspectos
e identificar las posibles falencias y errores gue estén sucediendo; asi como 0s
resultados de la evaluacion de los riesgos administrables, su alto impacto vy la
probabilidad en gue influyen en el logro de objetivos, gue se convertirdn en
hallazgos gque naturalmente deben ester soportados con evidencia valida vy
suficiente.
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Las evidencias recobran mayor y especial importancia, cuando lo reportado en el
informe de auditoria trata sobre hechos irregulares encontrados en el proceso de
auditoria, por lo que con mayor razon deben estar suficientemente respaldados
por documentos y pruebas gue garanticen la veracidad de lo informado.

El auditor debe ser muy profesional y responsable a la hora de valorar los hechos .
y las evidencias antes de emitir un informe gue serd la base para la toma de
decisiones.

3.2 Comunicacion de resultados preliminares.

En el transcurso de la auditoria, el responsable de auditoria interna o quien este
asigne, mantendrd constante comunicacion con los servidores del drea
organizativa gue estd sujeta a examen, dandoles la oportunidad para que presenten
pruebas documentadas, asi como informacion pertinente respecto de los asuntos
comunicados durante (a gjecucion de los procedimientos de auditoria.

La comunicacion de resultados sera permanente y no se debe esperar concluir el
trabajo o el borrador de informe de auditoria, para gue la administracion conozca
de los asuntos observados O detectados como presuntas deficiencias, estos
deberdn ser comunicados por escrito tan pronto como estén debidamente
documentados y comprobados.

La comunicacion de resultados preliminares debe contar con los siguien
elementos:

v Condicion u observacion
v Criterio o normativa incumplida

Los auditores deben comunicar en forma individualizada las presuntas deficiencias,
que les correspondan a los funcionarios y empleados relacionados con 18s
condiciones detectadas en la auditoria. Un aspecto gue el responsable de auditoria
interna debe tener en cuenta en la nota de comunicacion de resultados
preliminares, es incluir el plazo gque se le otorga al funcionario o empleado
relacionado con |as observaciones para que presente sus comentarios vy
documentacion, a fin de gue sean analizados para desvirtuar, modificar o confirmar
la condicion comunicada. '

En anexo No. 5 se muestra el modelo de comunicacion preliminar.
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3.3 Analisis de comentarios de la Administracion.

El auditor debe analizar los comentarios y documentacion presentada por la
administracion sobre la comunicacion de resultados preliminares de la auditoria
realizada y determinarad (o siquiente:

3. Silas observaciones fueron superadas.

b Si las observaciones constituyen asuntos menores, deberdn ser
comunicadas en Carta a la Gerencia al titular de la entidad y al responsable
de la unidad organizativa auditada; esta se emitird en forma simultanea con
el Informe de Auditoria.

c. Si las observaciones constituyen hallazgos, deberadn ser incluidas en el
Borragor de Informe de Auditoria. En caso que la administracion no emitird
respuesta a las observaciones comunicadas, el auditor desarrollara el
hallazgo para ser incorporado en el Borrador de Informe de Auditoria.

Este procedimiento se puede desarrollar a través de una narrativa © en un cuadro,
que debera contener los siguientes elementos:

Observacion

Comentarios de la administracion

Comentarios del auditor

Estado de la observacion: superada, no superada o constituye un asunto
menor.

a o o w

3.4 Hallazgos de auditoria.

El auditor debera elaborar los hallezgos cuando haya confirmado la observacion, y
debera contener lo siguiente:

a. Titulo.

Debe ingdicar claramente y en forma breve, 1o que se detectd seqgun la condicion,
de manera que facilite al lector la identificacion precisa del problema.

Generalmente consta de una linea.
b. Condiciéon u observacion.

Describe o relata 0 que sucedio, debe ser puntual y especifica, comunica oS
hechos concretos oue revelan gue no se cumplid con la normativa legal y/o
tecnica, la cual estd sustentada en documentos de auditoria con evidencia
relevante, suficiente, competente y pertinente.

Para formular o redactar la condicion es util formularse las siguientes preguntas:

a) (Queé fue lo gue sucedid?
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b) ;Donde sucedid?
c) ;Cuando sucedid?
d) ¢Cuanto? (cantidad o valor que ha causado un efecto)

c. Criterio o normativa incumplida.

Es la disposicion legal, reglamentaria, ordenanza u otra normativa aplicable gue ha
sido incumplida. Para gue exista hallazgo debera existir oposicion entre la
condicion y el criterio.

Las preguntas basicas a formularse son las siguientes:

80

¢Qué aspecto legal 0 normativo se incumplio?

Donde esté contenido el criterio? (leyes, reglamentos y ordenanzas)

(Cual es el ambito de aplicacion? (&reas organizativas, procesos, actividades)
/Qué vigencia tiene? {actual, pasado, permanente)

O O

)
)
)
)

Q

d. Causa.

Es el origen de la condicion u observacion sefialada e identifica quien origind la
deficiencia.

El auditor debe tener presente gue ante una condicion dada, puede existir mas de
una causa, por lo gue debe realizar un analisis exhaustivo con el fin de detectar
dichas posibilidades.

e. Efecto.

Es el impacto cuantitativo o cualitativo ocurrido o gue podria ocurrir, originado por
la condicion u observacion, tanto en relacion con el érea o cuenta auditada, como
la probabilidad de gue se extienda a la entidad en su conjunto.

f. Comentarios de la administracion.

Es la respuesta por escrito por parte de los funcionarios o empleados relacionados
con las observaciones; se incluird el comentario de la administracion relacionado
con el hecho comunicado.

g. Comentarios de los auditores.

En caso de discrepancia, el auditor deberd expresar las razones del desacuerdo
con los comentarios de la administracion, gue no permiten dar por superado el
necho sefalado.

h. Recomendaciones de auditoria.
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El auditor deberg emitir recomendaciones que mejoren la gestion de la unidad
auditada, siempre y cuando existan acciones correctivas y/o preventivas gue se
pueden realizar con el fin de superar las causas de los hechos observados.

Las recomendaciones pueden sugerir enfoque para corregir o mejorar la gestion
que sirvan de guia a la administracion en la obtencion de los resultados deseados.

CAPITULO IV FASE DE INFORME.

En la fase de informe se prepara y comunica de manera técnica y profesional, el
informe de auditoria, que expresa el resultado de la auditoria realizada de acuerdo
a Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, y se basa en juicios
fundamentados en el analisis de la evidencia obtenida en [a fase de gjecucion.

4.1 Borrador de Informe de Auditoria.

El borrador de informe de auaitoria debe contener los siguientes componentes:
a. Portada.

Hace referencia al titulo del informe el cual debe incluir: tipo de auditoria, drea
organizativa 0 aspecto suditado y periodo de examen; asi como el lugar y fecha
de emision.

b. Destinario.
Debe ser dirgido al titular de la entidad.
c. Parrafo introductorio.

Contendra datos introductorios, donde se indicara el examen realizado, la base
legal y cualouier otro aspecto que se considere necesario mencionar, tal como
historia del area examinade y cambios significativos durante el periodo examinado.

d. Objetivos de la auditoria.

Se debe expresar el proposito general por el cual se realizo la auditoria, asi como
los-objetivos especificos considerados en el desarrollo de la misma.

e. Alcance de la auditoria.

Se refiere al drea, proceso 0 aspecto examinado y el periodo auditado. Ademas
contiene la declaracion de cue la auditoris fue realizada de acuerdo con las
Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.
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También, pueden detallarse las limitaciones que se tuvieron en la ejecucion del
trabajo y que afectan el cumplimiento de los objetivos del examen o el desarrollo
pleno de los procedimientos establecidos.

f. Resumen de procedimientos de auditoria aplicados.

Es el resumen de los principales procedimientos realizados para el cumplimiento
de los objetivos de la auditoria. '

g. Principales realizaciones y logros.

Se describen las principales realizaciones y logros de las auditorias operacionales
O de gestion, entendiéndose como principales realizaciones, las acciones de
mejora verificadas como resultado de la gestion del drea, proceso o aspecto
examinado, y los logros referidos a las mejoras aplicadas por la administracion
durante el desarrollo de la auditoris, como consecuencia de los resultados
comunicados.

De identificarse logros en el desarrollo de otro tipo de auditorias, pueden
comunicarse en este spartado del informe.

h. Resultados de la auditoria.

Es el desarrollo de las observaciones gue como producto del andlisis de los
comentarios emiticos por la administracion, no fueron superadas. Esto deberd
contar con los atributos de los hallazgos; condicion, criterio, causa y efecto. No
obstante oue no son atributocs del hallazgo, es conveniente incluir un titulo,
comentarios de la administracion y de los auditores.

i. Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

Se debe presentar los resultados sobre el seguimiento efectuado a las
recomendaciones emitidas en la auditoria anterior, si existiese seguimiento.

j. Recomendaciones.

Cuando sea procedente, el equipo de auditores formulara recomendaciones para
prevenir 0 mejorar [0S procesos auditados y encaminadas a superar las causas de
los hechos observados.

k. Conclusion.

La conclusion debe ser de acuerdo a los objetivos del examen, cuando se trate de
auditoria sobre aspectos operacionales © de gestion deberd referirse al grado de
economia, eficiencia, eficacia y efectividad con que fueron alcanzados (os
objetivos, metas o productos.

L. Parrafo aclaratorio.
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Debe indicar que el informe contiene los resultados de (2 auditoria y que ha sido
elaborado pera efectos de informar a la Maxima Autoridad y a los funcionarios
relacionados.

m. Lugar y fecha.
Debe presentarse el lugar y fecha de finalizacion del Borrador de Informe.
Leyenda DIOS UNION LIBERTAD

n. Nombre y cargo del responsable de auditoria interna.

En el Borrador de Informe, se escribird el nombre del responsable de auditoria
iInterna y el cargo sequn (a estructura organizativa de o entidad. El informe de
auditoria, se complementara con 8 firma respectiva, acompeafada del sello de
auditoria interna.

El Borrador de informe sera comunicado al tituler de la entidad y los hallazgos a
tos servidores relacionados.

4.3 Convocatoria a lectura de Borrador de Informe.

Los auditores convocaran al responsable de la unidad auditada y a las personas
vinculadas con las observaciones para efectuar la lectura del Borrador de Informe.

En anexo NoO. 4 se muestra el modelo de convocatoeria a lectura de borrador de
informe.

4.4 |ectura de Borrador de Informe.

El auditor recibird los comentarios y documentos gue presenten los funcionarios y
empleados convocados a la lectura del Borrador de Informe para posteriormente
analizarlos y determinar si las cbservaciones persisten o son superadas.

Mediante acta se dejara constancia de guienes fueron Los asistentes a la tectura el
borrador informe, si la administracion solicito prorroga para la presentacion de
nuevos comentarios y documentacion de descargo y el plazo que se le otorgo por
parte del responsable de auditoria interna. Enanexo No. 5 se ejemplifica el acta de
lectura de borrador informe.

4.4 Andlisis de comentarios de la administracion.

El auditor debe analizer los comentarios y documentacion presentada por (@
administracion posterior a la lecture del Borrador de Informe y determinara (O
siguiente:

a. Silas observaciones fueron superadas.
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b. Silas observaciones constituyen asuntos menores, (as cuales deberan ser
comunicadas al titular de la entidad y al servidor relacionado en Carta a la
Gerencia, la cual se entregara de manera separada al emitirse el Informe de
Auditoria.

c. Silas observaciones constituyen hallazgos, las cuales deberadn ser incluidas
en el Informe Final de auditoria. En caso gue la administracion no emita
respuesta a las observaciones comunicadas. El responsable de auditoria
interna incluird la observacion en el informe de auditoria.

En el anexo No. 6 se presenta carta a la gerencia.

4.5 Informe de Auditoria.

Como producto final se emitira un informe de auditoria gue es el resultado de la
informacion, estudios, investigacion y analisis efectuados por [os auditores durante
la realizacion de la auditoria, que de forma sistematizada presentan sus
observaciones, expresan conclusiones sobre el drea o actividades auditada en
relacion con los objetivos fijados y formulan recomendaciones pertinentes para
eliminar las causas de tales deficiencias y establecer las medidas correctivas
adecuadas.

El informe de auditoria contendra los mismos elementos que se incluyeron en el
borrador informe, teniendo en cuenta gue en la elaboracion del informe de
auditoria sobre aspectos operacionales o de gestion debe adicionarse el apartado
de principios realizaciones y logros entendiéndose como principales realizaciones
todos aquellos resultados positivos verificados como resultado de la gestion del
area, proceso O aspectos gue se examino, vy logros, referidos a las mejores
aplicadas por la administracion durante el desarrollo de la auditoria, como
consecuencia de los resultados comunicados. "

En anexo No. 7 Se muestra el Informe de auditoria.

El informe de auditoria serd firmado por el responsable de auditoria interna quien
deberd notificar a la Maxima Autoridad y a los funcionarios y/o empleados
relacionados (solamente los hallazgos que les correspondan). Una vez notificado
el informe, el responsable de auditoria interna deberd remitir una copia de dicho
informe a la Corte de Cuentas de la Republica, en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha de la ultima notificacion.
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TITULO IV. DISPOSICIONES FINALES.
CAPITULO I EMISION Y VIGENCIA DEL MANUAL INSTITUCIONAL DE
AUDITORIA INTERNA.
El manual de auditoria interna debera someterse a aprobacion de la Maxima
Autoridad de la entidad, a través de los canales institucionales disponibles. Las
actualizaciones del manual, también deberan ser aprobados por la Maxima
Autoridad de la entidad.

Un ejemplar del Manual aprobado debera remitirse a la Corte de Cuentas de la
Republica, para efectos de agregarlo en el archivo permanente, asi como las
actualizaciones que se realicen.
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ANEXOS.




Anexo N° 1 Estatuto de Auditoria Interna.

NOMBRE DE LA ENTIDAD

- DIRECCION, GERENCIA, DEPARTAMENTO O UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

ESTATUTO DE AUDITORIA INTERNA

LUGAR Y FECHA
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INDICE
CONTENIDO

l.
i,
II.
V.
V.
VI
VII.
VI
IX.

INTRODUCCION.

PROPOSITO

VISION Y MISION.

POSICION ORGANIZATIVA
INDEPENDENCIA

COMPETENCIA

ALCANCE DEL TRABAJO
AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD
APROBACION Y VIGENCIA
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I. Introduccién

Hacer una breve descripcion al contenido del estatuto, estableciendo el (los)
objetivos (s) del mismo.

II.  Propdsito

Definicion el propdsito (objetivo) de la actividad de auditoria interna; pueden
considerarse, ademas, objetivos especificos.

III.  Visiéon y Misién

Incluir la vision y mision de la Direccion, Gerencia, Departamento o Unidad de
Auditoria Interna.

IV.  Posicidn organizativa

Describir la ubicacion de la auditoria interna dentro de la estructura organizativa de
la entidad, y (8 linea de reporte directa 3 la mdxima autoridad.

V. Independencia
Exponer las situsciones que aseguran la independencia de auditoria interna.
VI. Competencia
Describir la competencia de la actividad de auditoria interna.
VII. Alcance del Trabajo
Definir el alcance del trabajo de auditoria interna.
VIII. Autoridad y Responsabilidad
Detallar la autoridad y responsabilidad del personal de auditoria interna.
IX. Aprobacién y Vigencia

Establecer la fecha en que se adopta y entra en vigencia el estatuto; asi como la
aprobacion del mismo.
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Anexo N° 2 Declaracion de Independencia.

A. IDENTIFICACION

 —— - .-

__________________ y codigo de empleado
calidead ___________ ___ ___ __ (Direccion, Departamento o Unidad de
Auditoria Interna).

B. DECLARACION DE INDEPENDENCIA

1. De clero gque en el desarrollo de mi trabajo, mantendré la independencia
respecto de las actividades auditadas, con una actitud mental y objetiva gue
garantice la imparcialidad de mi juicio profesional en todas las fases de la auditoria
y evitar gue surjan situaciones gue cuestionen mi imparcialidad.

2. Declaro oue no tengo relaciones oficiales, profesionales, personales ©
financieras, con ___________ y servicios publico sujetos a examen, segun
programacion del Plan Anual de Trabgjo del afio _____ (Unidad, Direccion,
Departamento de Auditoria Interna), excepto los casos enlistados a continuacion:

Nombre Cargo Area de la Entidad | Tipo de Relacion

3. Declaro no tener relaciones de parentesco con el personal vinculado a las areas,
procesos o aspectos a examinar, segun Plan Anual de Trabajo del afio
excepto los identificados a continuacion:

Nombre Cargo Area de la Entidad Parentesco

4. Declaro no tener prejuicios sobre personas, grupos o actividades sujetas de
examen, incluyendo los derivaedos de convicciones sociales, politicas, religiosas o
de género. Asimismo, no tener impedimentos personales, externos vy
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organizacionales que pudieran restringir o interferir en mi capacidad de formar
opiniones.

Nombre Cargo Area de la Entidad | Tipo de
impedimento

2

3

5. Declaro gue no tuve desempenio previo en la ejecucion de las actividades vy
operaciones sujetas a examen, segun el Plan Anual de Trabajo ______
(Unidad, Direccion, Departamento o Unidad de Auditoria Interna), excepto los
identificados a continuacion:

Area Periodo Cargo

C. COMPROMISO CON LA INDEPENDENCIA

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualguier impedimento,
conflicto de interés o situacion posterior & esta decleracion que afecte mi
independencia, en cuanto al ejercicio de (as actividades de auditoria interna.

Acepto, gue de ser comprobada la falta de veracidad de cualguier aspecto de 13
presente declaracion, habiliterda _________ 3 separarme del examen asignado y
tomar las acciones gue considere pertinentes.

Lugar y fecha de emision.

Declarante: auditor, supervisor, encargado, o

Responsable de auditoria
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Anexo N°. 3 Plan Anual de Trabajo de Auditoria Interna.

NOMBRE DE LA ENTIDAD

DIRECCION, GERENCIA, DEPARTAMENTO O UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

~PLAN ANUAL DE TRABAJO
ANQO 20XX

LUGAR Y FECHA
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INDICE

CONTENIDO
X, INTRODUCCION.
Xl.  VISION.
X1l MISION.
X, PRINCIPIOS Y VALORES.
XIV.  OBJETIVOS GENERALES Y ESPEFICOS.
XV,  RIESGO
XVI.  PROGRAMACION DE AUDITORIA
XVII. ANEXOS
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X. Introduccién

Hacer una breve descripcion del contenido del Plan Anual de Trabsjo

XI.  Visidon

Definicion del funcionamiento gue se espera tome [z Unidad de Auditoria, es decir,
donde gquiere estar en el futuro.

XII.  Mision

Esla razon fundementada de la existencia de auditoria interna, es decir su finalidad,
puede tomarse de base la definicion de auditoria interna de las normas de auditoria
interna gubernamental (NAIG), se describe [0 gue se hace para aproximarse a |a
vision definida, que se harg, para quien, para que y por qué.

X1Il.  Prncipios y valores.

Definir los principios y valores, los cuales se aplican dia a dia para alcanzar Iz vision,
son pautas de conducta y deben encontrarse alineados con los propios de la
Institucion.

XIV. Objetivos generales y especificos

Se deben definir considerando os fines a los cuales se dirige Auditoria Interna, para
cumplir-la mision, las aspiraciones y la forma en que planea agregar valor, por
medio de las auditorias que realizara.

XV. Riesgo a considerar en el plan

Se presenta las evaluaciones y resultados en la identificacion y priorizacion de las
areas a considerar en el plan para ser auditadas.

XVI. Programacién de auditorias

Incluir las aéreas sujetas a auditoria y detallar el tipo de auditoria gue se realizars,
asi como otras actividades a realizar, tal como la elaboracion del plan anual de
trabajo. , : '

XVII. Anexos

Incluir los anexos necesarios gue permitan detallar las metas, recursos a utilizar en
el cumplimiento del plan; como minimo se agregan:

1. Detalle del personal, contenido: nombre del empleado de auditoria interna

y pleza

2. Programsa de capacitacion

5 Detalle de la necesidad de contratar los servicios de especialistas,
justificando el requerimiento.
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Anexo N° 4 Comunicacion de Resultados Preliminares.

S ——

San Salvador, xx de xxxx de 20xx
(Lic. /Ing.)

(Nombre)

(Cargo que desempefia en la entidad)

Presente

Estamos efectuando (nombre de la auditoria), por el periodo del xx de xx del 20xx
al xx de xxxx del 20xx. Como resultado de nuestra auditoria, hemos identificado
observaciones preliminares, estando usted relacionado con las siguientes:

Detallar por cada observacion identificada:

e Condicion u observacion
e C(riterio 0 normativa incumplida

Con la finalidad de cumplir los dispuesto en el art. 33 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y el art. 181 de las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental, le comunicamos resultados preliminares del examen, por lo gue
solicitamos a usted presentar por escrito 0 en medios magnéticos, Ssus
comentarios, gue nos permitan obtener mayores elementos de juicio para
desvirtuarlos, modificarlos o confirmarlos, adjuntando ademas, la evidencia
documentat correspondiente, al término de xxx dias habiles, contados a partir de
la fecha en gue recibe esta nota.

Es oportuno mencionar, que la falta de respuesta a nuestra solicitud en el plazo
serialado, nos indicara gue la observacion planteada ha sido aceptada por usted.

Aprovecho la oportunidad para expresarte las muestras de consideracion y estima.

Atentamente,

Responsable de Auditoria Interna
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Anexo No. 5 Convocatoria a Lectura de Borrador de Informe.

(CUANDO UN FUNCIONARIO Y/O EMPELADO ESTA RELACIONADCO CON LOS
HALLAZGOS)

———

San Salvador, xx de xxxx de 20xx

Sefior (es)

(Nombre)

Titular/Junta Directiva/ Consejo Directivo/ Consejo Municipal
Entidad

Presente

Atentamente hago de su conocimiento gue, con la finalidad de cumplir lo
dispuesto en el art. 33 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, esta
(Unidad, Gerencia o Direccion de Auditoria), ha preparado el Borrador del Informe
(nombre de la auditoria), correspondiente al periodo del xx de xx de 20xx al xx de
xx de 20xx, del cual se remite un gjemplar, adjunto a la presente, gue cantiene los
nallazgos NUmMeros: x,y.z con los cuales usted esta relacionado.

Al respecto, es oportuno mencionar que por tratarse de resultados preliminares, tal
informe puede ser modificado como producto de la presentacion de evidencia
documental, asi como de analisis de explicaciones y comentarios adicionales que
se presenten por escrito el dia de la lectura dé dicho informe, para tal efecto, se le
convoca a una reunion en (especificar el lugar), a las x: xx horas del dia xx de xx del
corriente ano.

Lo anterior se notifica a usted para los efectos legales consiguientes, aprovecho la
0Casion para expresarles mis muestras de consideracion y estima.

Responsable de auditoria interna

Recibe notificacion:
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Anexo No. 6 Acta de Lectura de Borrador de Informe.

ACTA NUMERO XX/20XX DE LECTURA DE BORRADOR DE INFORME DE (NOMBRE
DE LA AUDITORIA), DURANTE EL PERIODO DEL XX DE XXXX DE 20XX AL XX DE
XXXX DEL 20XX.

En las oficinas de xxx situaciones en xxx, a [as xx horas del xx de xxxx del afio dos
mi xx, siendo estos el lugar, dia y hora sefalados para dar lectura al borrador de
informe de (nombre de la auditoria), durante el periodo del xx de xx del 20xx al xx
de xx de dos mil xx, en presencia de los sefiores: (nombres y cargos de los
funcionarios y empleados convocados y que asistieron a la lectura del borrador de
informe), quienes fueron convocados, mediante nota Ref: xxx, de fecha xx y por
auditoria interna: (nombre y caros de los funcionarios y empleados presentes en el
acto de lectura del borrador de informe); procedieron los ultimos a dar lectura del
borrador de informe, en cumplimiento al articulo 33 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y a las Normas de auditoria interna del Sector
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica

Se hace constar que los asistentes a esta reunion, presentaron documentacion de
descargo y comentarios por escrito sobre los hallazgos incorporados en el
borrador de informe, la cual serd analizada previa a la emision del informe final, (de
ser solicitado por los auditados, se incluiré el plazo concedido para la presentacion
de documentacion de descargo y/o comentarios).

No asistio a la lectura del borrador de informe: (nombre y cargos de los
funcionarios y empleados convocados y que no asistieron a la Lectura del Borrador
de Informa).

Le presente acta, unicamente constituye evidencia de que los convocados a la
lectura del Borrador de informe, estuvieron presentes en el acto.

Y no habiendo mas que hacer constar, se da por terminada la presente, en su lugar
de origen, a las xx horas del dia xx de xx del afio dos mil xx, la cual se firma de
conformidad.

(Nombres, cargos y firmas)
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Anexo N° 7 Carta a la Gerencia.

o

San Salvador, xx de xxxx de 20xx.
Seriores (a) (es)

Ministro/ Consejo Directivo/ Junta Directiva/ Presidente/ Director/ Consejo
Municipal

Nombre de la entidad

Presente.

Hemos efectuado (nombre de la auditoria), correspondiente al periodo
comprendido del xx de xxxx de 20xx al xx de xxxx de 20xx.

Como resultago de nuestra-auditoria, hemos identificado deficiencias relacionadas
con aspectos de control interno y cumplimiento de leyes, reglamentos y otras
disposiciones aplicables a (dreas, proceso o aspecto examinado) (anexo a la
presente), gue al ser superadas, mejorarian la gestion institucional, fortaleciendo el
sistema de control interno, evitando gue en el futuro, puedan convertirse en .
hallazgos de auditoria.

Aprovecho la oportunidad para expresarle mi consideracion y estima.
Atentamente,
(Responsable Auditoria Interna)

Détalle de deficiencias (asuntos menores) identificadas en (detallar el titulo de la
~auditoria, periodo del xx de xxxx de 20xx al xx de xxxx de 20xx.

Presentar las deficiencias encontradas, detallando titulo, condicion, criterio.
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Anexo N° 8 Informe de Auditoria.

NOMBRE DE LA ENTIDAD

DIRECCION, GERENCIA, DEPARTAMENTO O UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

INFORME DE (NOMBRE DF LA AUDITORIA)

PERIODO DEL XX DE XXXX AL XX DE XXXX DE 20XX

LUGAR Y FECHA DE EMISION
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Serior (es)
Ministro/ Consejo Directivo/ Junta Directiva/ Consejo Municipal

Presente.

El presente informe contiene los resultados de (auditoria de aspectos
operacionales o de gestion), por el periodo del xx de xxxx de 20xx al xx de xxxx de
20xx. La auditoria fue realizada en cumplimiento a los arts. 30 y 31 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica y a las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

I.  Objetivos de la auditoria.
Objetivos General

Detallar el objetivo general establecido, en funcion de area, proceso o aspectos a
examinar.

Objetivos Especificos
Detallar los objetivos establecidos para la auditoria.
Il.  Alcance de la auditoria.

Realizamos auditorias de gestion de (nombre de la auditoria), por el periodo del xx
de xx al xx de xxxx de 20xx, de conformidad con Normas de auditoria Interna del
Sector Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Para tal
efecto se aplicaron pruebas en las dreas identificadas como criticas, con base a
procedimientos contenidos en el programa de auditoria y que responden a
nuestros objetivos.

Los principales procedimientos de auditoria realizados para el cumplimiento de 0s
objetivos de la auditoria, fueron los siguientes:

Detallar un resumen de los procedimientos de auditoria efectuados durante el
examen.

lll.  Procedimientos de auditoria aplicados.

Los principales procedimientos de auditoria realizados para el cumplimiento de los
objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

Detallar los procedimientos de auditoria efectuados durante la auditoria.
V. Principales realizaciones y logros.

Realizaciones
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Se detallaran las acciones de mejora que haya desarrollado la entidad durante el
periodo auditado, como resultado de la gestion del area, proceso O aspecto
examinado, pudiendo ser: mejoras en procesos administrativos, en (a satisfaccion
de los usuarios, entre otro.

Logros.

Se enlistaran las mejoras aplicadas por la administracion durante el desarrollo de la
auditoria, Como consecuencia de los resultados comunicados, es decir, si durante
el desarrollo de la auditoria, se comunicaron deficiencias y la entidad auditada
realizo esfuerzos significativos por superarlas, debera reflejarse en este apartado.

V. Resultados de la auditoria.

Como resultado de los procedimientos aplicados, determinamos las siguientes
conaiciones:

Hallazgos:
Detaller los hallazgos con todos sus atributos.
VI.  Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

En este numeral se deberd incluir el resultado del seguimiento realizado a las
recomendaciones presentadas en informes de zuditoria anteriores, tanto de las
realizadas por auditoria interna, Corte de Cuentas de la Republica y Firmas Privadas
de Auditoria, se harg mencion en este parrafo; por las recomendaciones no
cumplidas se elaborare un hallazgos de auditoria, conforme al art. 48 ge la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica.

VII.  Recomendaciones de auditoria.

En caso que los hallazgos determinados requieran recomendacion para prevenir o
mejorar [0S procesos auditados, el auditor deberd detallarlas en este apartado.

VIlII.  Conclusion.

De acuerdo a los resultados obtenidos, se concluye o siguiente: (establecer la
conclusion de la auditoria considerando (0s objetivos definidos; podra referirse
entre otros, al grado de economia con la que los recursos fueron adauiridos; la
eficiencia, eficacia y efectividad con la que fueron utilizados; eficiencia, calidad y
efectividad, con gque fueron alcanzados los objetivos).

IX. Parrafo Aclaratorio.

El presente informe contiene los resultados del (nombre de la auditoria), ha sido
elaborado para informar a (méaxima autoridad) y a los funcionarios relacionados.
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San Salvador, xx de xxxx de 20xx
DIOS UNION LIBERTAD

Responsable de Auditoria Interna.
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Anexo N° 9 Resumen Ejecutivo.

Resumen Ejecutivo

Sefior (es)

Ministro/ Consejo Directivo/ Junta Directiva/ Consejo Municipal
Presente.

El presente resumen ejecutivo contiene (os resultados de (nombore de la auditoria),
por el periodo del xx de xxxx de 20xx al xx de xxxx de 20xx. La auditoria fue realizada
en cumplimiento a los arts. 30 y31 de la Ley de la Corte ge Cuentas de la Republics,
a las Normas de auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica.

El objetivo del examen practicamente fue (detallar los objetivos planteados).

Las observaciones determinadas y desarrolladas en el informe de auditoria, se
detallan a continuacion:

1.
2.
3.

De acuerdo a los resultados obtenidos, se concluye o siguiente: (establecer a3
conclusion de la auditoria con base 2 los objetivos de la misma).

San Salvador, xx de xxxx de 20xx

Responsable de auditoria interna.
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Manual de Organfzacic’m y Funciones : FONAES

PRESENTACION.

El Manual de Organizacion y Funciones del Fondo Ambiental de El Salvador
(FONAES) constituye un manual técnico normativo, auxiliar de Iz gestion
adrﬁinistrativa gue establece las funciones especificas,  atribuciones,
résponsabilidades y requisitos minimos a nivel de unidades organ'izativas,
desarrollandolo a partir de la Estructura Organizativa aprobada, por la Junta

Directiva, en diciembre del 2017.

También sirve de base para el seguimiento vy la evaluacion de las actividades que
se desarrollan en el FONAES, modificandose en razon de la exigencia dinamica
administrativa, de tal manera que permita siempre contribuir al cumplimiento de la

Vision, Mision, Objetivos y Metas Institucionales.
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I. ALCANCE.
El 3mbito de aplicacion y utilizacion del presente manual es para funcionarios y
empleados del FONAES; en él se encuentra la estructura organizativa, los objetivos
y el detalle de todas las funciones de cada una de las Unidades, Departamentos y

Secciones gue la comprenden.

[I.  OBJETO DEL FONAES.
Segun el Articulo 3 de la Ley de Creacion del FONAES su objeto es: la captacion
de recursos financieros y la administracion de los mismos, para el financiamiento
de planes, programas, proyectos y cualquier actividad tendiente a la proteccion,
conservacion, mejoramiento, restauracion y el uso racional de los recursos
naturales y el medio ambiente, de conformidad con as prioridades establecidas en

la Estrategia Nacional del Medio Ambiente.

. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.
1. DESCRIPCION.

La estructura organizativa del FONAES presenta los siguientes niveles:

NIVEL SUPERIOR. Representa la Junta Directiva del FONAES. La conformacion de

la Junta Directiva se establece en el Articulo 6 de la Ley de Creacion del FONAES.

NIVEL DIRECTIVO. Estd integrado por la Direccidon Ejecutiva, auienes son 1os
responsables de definir y proponer las politicas y lineamientos generales en el

orden financiero, técnico y administrativo a la Junta Directiva para su aprobacion.

NIVEL ASESOR Y DE APOYO. Conformado por las unidades como
Comunicaciones, Asesoria Juridica, Auditoria Interna, Unidad de Adguisiciones y
Contrataciones, Unidad Financiera Institucional y Unidad de Acceso a 13

Informacion Publica.

NIVEL OPERATIVO. Tiene 3 su cargo facilitar a labor institucional y estd
compuesto por los Departamentos de Programas, Administracion y Recursos
Humanos, Planificacion, Unidad Ambiental y Unidad de Gestion Documental y

Archivo.



Manual de Organizacidn y Funciones FONAES

2. ORGANIGRAMA.
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V. OBEJTIVOS Y FUNCIONES DE LAS UNIDADES ORGANIZATIVAS.

1. JUNTA DIRECTIVA.

NOMBRE DE LA
UNIDAD:

Junta Directiva.

DEPENDCIA DIRECTA:

Ninguna.

NIVEL ORGANIZATIVO:

Superior.

ORGANIZACION
INTERNA:

Segun lo establecido en Articulo 6 de |3 Ley de
Creacion del FONAES.

a)

(@]

h)
1)

AREAS BAJO SU v La Junta Administradora de Cuentas

DEPENDENCIA: v' Auditoria Externa
v' Auditoria Interna

OBJETIVO: Decidir y aprobar las politicas y lineamientos
generales en el orden financiero, técnico vy
administrativo del FONAES.

FUNCIONES: Segun el art. 7 de la Ley del FONAES:

Determinar la politica general de operacion del
FONAES, dentro de los lineamientos generales
establecidos en la Estrategia Nacional del Medio
Ambiente;

Evaluar y coordinar los planes de inversion de las
cuentas gue integran el FONAES;

Aprobar los estados financieros y la memoria
anual de labores;

Nombrar al Director Ejecutivo;

Aprobar la estructura organizativa y operativa y
el reglamento interno;

Velar por el cumplimiento de los reglamentos
operativos y financieros de las cuentas del
Fonao;

Proponer 'y aprobar el proyecto de su
presupuesto especial de funcionamiento e
inversion, que deberd ser presentado al
Ministerio de Planificacion y Coordinacion del
Desarrotlo Economico y Social y serd aprobado
por la Asambles Legislativa;

Nombrar al auditor externo;

Las demads que ests Ley y su Reglamento le
senale.

Seqgun el Reglamento de la Ley del FONAES:

a)
b)

)

Aprobar la estructura administrativa del FONDO;

Aprobar los manuales de procedimientos vy
funciones del FONDO;

Identificar, gestionar y promover nuevas fuentes
de financiamiento;
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d) Otorgar  financiamiento  para  proyectos
calificados, tendientes a la proteccion,
conservacion, mejoramiento, restauracion vy el
Uso racional de los recursos naturales y del
medio ambiente;

e) Aprobar el escalafon salarial del FONDO, asi
como las prestaciones sociales gue la misma les
otorgue, el plean de capacitacion anual y los
instructivos correspondientes para el
otorgamiento de vidticos cuando se vigje al
interior del pais; y

) La sprobacion de la adjudicacion de contratos
para el suministro de bienes y servicios para el
funcionamiento del FONDO, de conformidad
con lo gue la Ley determine.

Le Presidencia es parte de la Junta Directiva y ademas de o arriba descrito, tiene

las siguientes atribuciones:

NOMBRE DE LA Presidencia.
UNIDAD:
DEPENDENCIA Ninguna.
DIRECTA:
NIVEL ORGANIZATIVO: Supericr.
AREAS BAJO SU v Unidad de Género
DEPENDENCIA: v' Unidad de Acceso a la informacion Publica
v' Unidad de Adguisiciones y Contrataciones
v’ Institucionales Unidad de Asesoria Legal
v' Unidad de Comunicaciones
v" Unidad Financiera Institucional
v' Direccion Ejecutiva
OBJETIVO: Velar por la buena marcha del FONAES, de
conformidad con las directrices de la Junts
Directive, los preceptos y facultades que le
conceden la Ley de Creacion y sus Reglamentos.
FUNCIONES: Segun el art 8 de la Ley del FONAES, sus

atribuciones son:

a) Ejercer la representacion legal del Fondo
pudiendo delegar su representacion en otro u
otros funcionarios del Fondo y otorgar poderes
a nombre de ésta, previa auvtorizacion de Junta
Directiva;

b) Convocar y presidir las sesiones de Junta
Directiva; vy,

c) Las demas que Ley y su Reglamento le sefiale.
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Segun el art. 11 del Reglamento de la Ley del

FONAES, sus atribuciones son:

a) Celebrar todos los actos o contratos gue sean
necesarios para el cumplimiento de los
objetivos del FONDO, de conformidad con su
ley de creacion;

b) Ejecutar los acuerdos y disposiciones de la
Junta Directiva;

c) Vigilar la marcha general del FONDO, supervisar
y coordinar sus actividades;

d) Autorizar las operaciones relacionadas con (3
gestion oque la Junts Directiva la hubiese
encomendado;

e) Representar al FONDO vy coordinar sus
actividades con otras entidades publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, de acuerdo
con las normas legales establecidas y politicas
determinadas por Junta Directive;

f) Velar por el incremento de los recursos

financieros del FONDO a través de los ingresos

gue perciba en concepto de intereses, como
consecuencia de [as inversiones hechas en 1as

Instituciones financieras, y

Las demas que la Ley y este reglamento le

serislen.

(@]

2. JUNTAS ADMINISTRADORAS DE CUENTAS.

NOMBRE DE LA Junta Administradora de Cuentas.

UNIDAD:

DEPENDENCIA Junta Directiva.

DIRECTA:

NIVEL ORGANIZATIVO: | Asesor y apoyo.

ORGANIZACION Segun el Art. 3 del Reglamento General de las

INTERNA: Juntas de Administracion de Cuentas. estaran
Integradas por las personas que la Junta Directiva
designe.

En & primera sesion de la Junta conformada se
eleqgirs el secretario de dicha Junta.

La Junta Administradora de Cuentas podrd
sesionar con la mayoria de sus integrantes,
teniendo validez sus decisiones: las cuales deberan
ser comunicadas a la Presidencia.

AREAS BAJO SU Ninguna.
DEPENDENCIA:




Manual de Organizacidn y Funciones FONAES

OBJETIVO:

Aprobar la viabllidad técnica de las propuestas de
proyectos, segun las prioridades establecidas en o
Politica Nacional de Medio Ambiente, las
establecidas en los convenios suscritos por los
aportantes y las lineas estratégicas del FONAES,
para ser presentadas a la Junta Directiva para que
les sea asignado financiamiento.

FUNCIONES:

Segun el Art13 del Reglamento de la Ley del

FONAES, sus funciones son:

a) Establecer los criterios de elegibilidad para la
presentacion de proyectos y la seleccion de los
mismos, para ser financiados por el FONDO:;

b) Aprobar, de la cartera de propuestas
presentadas por FONAES, los proyectos ©
programas gue serdn financiados por medio de
la correspondiente Junta Admimnistradore;

c) Respetar lo establecido en los convenos
suscritos con los diferentes organismos en lo
concermiente a2 los montos mMaximos vya
establecidos en cada acuerdo;

d) Analizer los informes y reportes de seguimiento
operativo y financiero preparado por el FONDO;

e) Aprobar prioridades de inversion anual en
concordancia con la politica del Medio
Ambiente formulada por el Gobierno de El
Salvador; y

f) Eleborar su reglamento interno operativo de
trabajo. '
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3. AUDITORIA EXTERNA,

NOMBRE DE LA
UNIDAD:

Auditoria Externa.

DEPENDENCIA
DIRECTA:

Junta Directiva.

NIVEL ORGANIZATIVO:

Asesor y apoyo.

OBJETIVO:

Efectuar examen de acuerdo a las normas de
auditoria  generaimente aceptadas, incluyendo
pruebas de los registros de contabilidad y cualquier
otro procedimiento de auditoria que se considere
necesario en las circunstancias, con el objeto
principal de expresar una opinion profesional sobre
la razonabilidad de los Estados Financieros.

FUNCIONES:

1) Presentar informe de analisis financiero gue

a) Velar porque las operaciones del Sistema
Contable-Financiero sean gjecutadas
correctamente, dentro de los marcos legales
existentes y conforme a los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

b) Revisar los registros contables y los estados |.
financieros basicos de la Institucion, de
conformidad con las normas de auditoria
generalmente aceptadas y mediente el
desarrollo de -programas, procedimientos y
tecnicas de auditoria gque las circunstancias-
ameriten, debiendo presentar sugerencias o
recomendaciones:

c) Velar porgue tanto los ingresos como los
egresos estén respaldados por los respectivos
documentos legalmente autorizados.

d) Evaluar el control interno en todas las areas
claves de la Institucion.

e) Presentar sugerencias o recomendaciones a los
sistemas de control interno que permitan
mejorar los  sistemas  contaples y oS
procedimientos administrativos.

contenga la evaluacion técnica e mterpretaoon
de los estados financieros basicos.

10
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4. AUDITORIA INTERNA.

NOMBRE DE LA
UNIDAD:

Auditoria Interna.

DEPENDENCIA
DIRECTA:

Junta Directiva.

NIVEL ORGANIZATIVO:

Asesory apoyo.-

OBJETIVO:

Evaluar, verificar los procesos institucionales a
través de lo realizacion de examenes especiales
con posterionidad de las actividades de la
Institucion para poder emitir los Informes con sus
respectivas  conclusiones, recomendaciones
cuando sean necesarias, asi como, en brindar
asesoria a la mexima autoridad, Jefaturas, unidades
y departamentos sobre el control interno, todo (o
anterior en cumplimiento de la normativa aplicable.

FUNCIONES:

a) Verificar el cumplimiento de las politicas
emanadas de la administracion superior, asi
como e corrects aplicacion  de  leyes,
reglamentos, acuerdos, resoluciones, normas,
procedimientos, controles  administrativos,
financieros y operativos.

b) Asegurar el correcto manejo de los fondos en
las operaciones realizadas.

c) Dar seguimiento a la implementscion de [as
recomendaciones resultantes de a realizacion
de Auditorias.

d) Velar por el buen uso de las cuentas bancarias
gue pertenecen al FONAES y el mantenimiento
de sus saldos reales.

e) Establecer mecanismos de control para
verificar la exactitud de las operaciones
contables que se realizan en la institucion.

f) Verificar que se cuente con la documentacion
de respaldo, en el manegjo y uso de recursos
materiales y financieros.

g) Efectuar revisiones periodicas de las cuentas
por cobrar.

n) Comprobar que se lleven los registros y se
cumplan los controles y normas sobre bienes
muebles conforme al "Manual de
procedimientos para el Control de Bienes
Muebles’, realizando inventarios selectivos.

11
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5 UNIDAD DE GENERO.

NOMBRE DE LA
UNIDAD:

Unidad de Génlero

DEPENDENCIA
DIRECTA:

Presidencia.

NIVEL ORGANIZATIVO:

Asesor y de Apoyo.

OBJETIVO:

Promover, incorporar y asesorar en 13
transversalizacion de la perspectiva de género en
los procesos de planeacion, programacion vy
presupuesto del FONAES

FUNCIONES:

a) Eleborar el plan anusl de trabajo a fin de
fortalecer la transversalizacion de o perspectiva
de género como politica institucional.

b) Implementar mecanismos de seguimiento vy
evaluacion a fin de determinar los avances en la
Implementacion de la politica de género.

c) Impulsar la implementacion de mecanismos-y
estrategias necesarias para incorporar lenguaje
incluyente.

d) Disefiar e implementar programas de
capacitacion  orientados a promover el
desarrollo de conocimientos, técnicas,” vy
actitudes que  permitan  incorporar 13
perspectiva de género.

12
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6 UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

NOMBRE DE LA
UNIDAD:

Unidad de Acceso a la Informacion Publica

DEPENDENCIA
DIRECTA:

Presidencia.

NIVEL ORGANIZATIVO:

Asesor y de Apoyo.

OBJETIVO:

Garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica, mediante la gestion de solicitudes de
nformacion  gue  realicen los  ciudadanos,
gestionando el flujo de informacion y manteniendo
la informacion de Oficio actualizada.

FUNCIONES:

a) Recabar y difundir la informacion oficiosa vy
propiciar gque {as unidades responsables (as
actualicen peridédicamente.

b) Recibiry dar tréamite a las solicitudes acceso a la
iInformacion publica.

c) Auxiliar a los particulares en la elaboracion de
solicitudes de informacion.

d) Realizar los trémites internos necesarios para la
localizacion y entrega de la informacion
solicitada y notficar a los particulares.

e) Llevar un registro de las solicitudes de acceso a
la informacion, sus resultados y Costos.

f)  Garantizar y aqilizar el flujo de informacion
entre la institucion y los particulares.

g) Realizar las notificaciones correspondientes.

n) Coordinar y supervisar las acciones de las
dependencias o entidades correspondientes
con el objeto de proporcionar @ Informacion
prevista en la Ley de Acceso a la Informacion
Publica.

13
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7. UNIDAD Dt ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONALES.

NOMBRE DE LA

Unidad de Adqguisiciones y Contrataciones

UNIDAD: Institucionales.
DEPENDENCIA Presidencia.
DIRECTA:

NIVEL ORGANIZATIVO:

Asesor y de Apoyo

ORGANIZACION No aplica.

INTERNA:

AREAS BAJO SU Ninguna.

DEPENDENCIA:

OBJETIVO: Brindar el apoyo logistico y administrativo
requerido por las diferentes unidades organizativas
Institucionates, otorgando de manera oportuna y al
menor costo posible sin sacrificio de la calidad, los
bienes, servicios y consultorias requeridas para las
operaciones normales y extraordinarias  del
FONAES.

FUNCIONES: a) Cumplir con las politicas, lineamientos vy

disposiciones técnicas establecidas por 3

UNAC, vy ejecutar todos los procesos de
adguisiciones y contrataciones objeto de o
LACAP.

b} Constituir el enlace entre la UNAC vy las
diferentes unidades organizativas del FONAES,
en cuanto a las actividades técnicas, flujos vy
registros de informacion y otros aspectos aue
se deriven de la geston de adauisiciones y
contrataciones.

c) Elaborar en coordinacion con la UFIL s
programacion anual de las compras, las
adqguisiciones de obras, bienes y servicios.

d) Verificar ta asignacion presupuestaria, previo a
la iniciacion de todo proceso de concurso o
licitacion para la contratacion de obras, bienes
y SEervicios.

e) Adecuar conjuntamente con la unidad
solicitante, las bases de licitacion o de
concurso, de acuerdo a los manuales guias
proporcionados por la UNAC, seqgun el tipo de
contratacion a realizar.

f) Realizar la recepcion y apertura de ofertas vy
levantar el acta respectiva.

14
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g) Ejecutar el proceso de adquisicion vy
contratacion de obras, bienes y servicios, asi
como llevar el expediente respectivo.

8. UNIDAD DE ASESORIA LEGAL.

NOMBRE DE LA
UNIDAD:

Unidad de Asesoria Legal.

DEPENDENCIA
DIRECTA:

Presidencia.

NIVEL ORGANIZATIVO:

Asesor y de Apoyo.

OBJETIVO:

Garantizar la correcta aplicacion y cumplimiento
de la legislacion aplicables al FONAES y demas
legislacion vinculante para contribuir a la solucion
de problemas especificos relacionados con el
marco legal.

FUNCIONES:

a) Asesorar a la Presidencia y demas unidades
organizativas de la Institucion en la
interpretacion y aplicacion det marco legal,;

D) Asesorary acompanar a la Presidencia en tas
diligencias donde represente legalmente al
FONAES;

c) Coordinar la formulacion, revision y
actualizacion de la normativa legal aplicable al
FONAES;

d) Mantener la custodia de todos los
documentos de caracter legal
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9. UNIDAD DE COMUNICACIONES

FONAES

NOMBRE DE LA
UNIDAD:

Unidad de Comunicaciones.

DEPENDCIA DIRECTA:

Presidencia.

NIVEL ORGANIZATIVO:

Asesor y de Apoyo.

OBJETIVO:

Apoyer 3 las unidedes organizativas de |a
institucion, en el tema de Comunicaciones con el
proposito  de dar a conocer el quehacer
nstitucional ante la sociedad.

FUNCIONES:

a) Establecer juntamente con la Presidencia, la
estrategia de comunicacion institucional -

D) Realizar cempanas publicitarias en prensa
escrita, radio, television, y otros medios, que
permitan [a divulgacion y promocion de oS
planes, programeas, proyectos y actividades
ague desarrolla la institucion en el guehacer
cultura, académico y cientifico;

c) Producir material escrito destinado a la
divulgacion, en apoyo al quehacer
institucional; y proyectarlo a traves de los
medios de comunicacion.

d) Coordinar la participacion institucional en
diferentes eventos, como ferias, exposiciones
para divulgar los planes, programas, proyectos
y actividades del quehacer del FONAES.
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FONAES

10. UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL.

NOMBRE DE LA
UNIDAD:

Unidad Financiera Institucional.

DEPENDENCIA
DIRECTA:

Presidencia.

NIVEL ORGANIZATIVO:

Asesor y de Apoyo.

AREAS BAJO SU
DEPENDENCIA:

v Tesoreria
v Contabilidad

OBJETIVO:

Efectuar todas las actividades relacionadas con las
areas de presupuesto, tesoreria y contabilidad
gubernamental de acuerdo como lo establece la
Ley Orgénica de Administracion

Financiera del Estado.

FUNCIONES:

3)

Velar por el cumplimiento de las politicas,
tineamientos y disposiciones normativas que
sean establecidos en materia de administracion
financiera del Estado;

Difundir y supervisar el cumplimiento de [as
politicas y disposiciones normativas referentes
al SAFI, en la entidades y organismos aue
conforman la institucion;

Constituir el enlace con las direcciones
generales de los subsistermas del SAF! y las
entidades y organismos de s institucion, en
cuanto a las entidades técnicas, flujos y registro
de informacion y otros aspectos que se deriven
en la gecucion de la gestion financiera;
Cumplir con todos las demas responsabilidades
gue establezcala Ley SAFly las normas técnicas
gue emite el Ministerio de Hacienda;

Realizer la administracion de la gestion de los
recursos financieros propios y el pago de los
compromisos Institucionales y sus controles
respectivos.

Elaborar estados financieros y analizar la
situscion econdomica y financiers de 13
mstitucion;

Disefiar e implementar reportes contables vy
financieros de manera oportuna;

Preparar informes periddicos acerca de la
Situacion financiera;

Coordinar la formulacion del anteproyecto de
presupuesto de la institucion;
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11. DIRECCION EJECUTIVA.

NOMBRE DE LA

Direccion Ejecutiva.

UNIDAD:

DEPENDENCIA Junta Directiva.

DIRECTA:

AREAS BAJO SU v Unidad Ambiental

DEPENDENCIA: v' Unidad de Gestion Documental y Archivo
v Departamento de Administracion y Recursos

Humanos

v' Departamento de Planificacion
v' Departamento de Programas

OBJETIVO: Lograr que la institucion cumpla con sus funciones
y metas enforma eficiente y eficaz, a través, de una
adecuada coordinacion entre las diferentes
unidades organizativas de la institucion.

FUNCIONES: Segun el Articulo 12 de la Ley de Creacion del

FONAES son atribuciones del Director Ejecutivo:

a) Ejecutar las decisiones emanadas de la Junta
Directiva;

o) Dirigir y ejecutar las acciones conducentes al
cumplimiento de los acuerdos y convenios
celebrados con las entidades gue proporcionen
fondos al FONAES;

c) Elaborar el proyecto del presupuesto anual;

d) Elaborar la memoria anual de labores de la
nstitucion;

e) Nomobrar, contratar, suspender, despedir,
destituir, ascender, trasladar, conceder licencias
y remover al personal de FONAES conforme a
la Ley;

f) Elaborar el reglamento interno y presentarlo a
& Junta Directive;

g) Actuar como secretario en las reuniones de
Junta Directiva, con voz, pero sin voto;

h) Presentar los informes técnicos y financieros a
la Junta Directiva;

) Las demas atribuciones que esta Ley y su
Reglamento le sefiale, asi como, otras gue le
asigne la Junta Directiva y el presidente.

Segun el art. 19 del Reglamento de la Ley del

FONAES, son:

a) Velar por el fiel cumplimiento de l[as
resoluciones emanadas de la Junts Directiva;

0) Presentar los proyectos de reformas, ya sea a la
Ley o0 & los reglamentos, que se estimen
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necesarias y someterlas a consideracion de la
Junta Directiva por medio del Presidente del
FONDO:; ‘

c) Tomar las decisiones que considere necesarias
y convenientes para el mejor funcionamiento y
administracion del FONDO, de conformidad
conlo gue la Ley determina;

d) Presentar la propuesta del programa de
inversion anual de los recursos gue constituyan
la reserva técnica, para aprobacion de la Junta
Directiva; en la referida propuesta, deberan
estimarse l@s necesidades de  recursos,
conteniendo en forma explicita los objetivos y
metas que se persigan para el periodo de que se
trate, asi como las medidas que se estimen
necesarias para asegurar su consecucion; y

e) Todas zquéllas gue le confiera la Junta Directiva
y el Presidente.

12. UNIDAD AMBIENTAL.

NOMBRE DE LA
UNIDAD:

| Unidad Ambiental.

DEPENDENCIA
DIRECTA:

Direccion Ejecutiva.

NIVEL ORGANIZATIVO:

Operativo.

OBJETIVO:

Coordinar y dar seguimiento a la gestion ambiental
Institucional en el disenio y. ejecucion de los
proyectos, velando por la aplicacion de la
normativa ambiental vigente, de acuerdo a las
directrices emitidas por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

FUNCIONES:

a) Supervisar, coordinar y dar seguimiento s la
Incorporacion de la dimension ambiental en las
politicas, planes, programas, proyectos vy
acciones ambientales dentro de la institucion;

b) Apoyar al Ministerio en el control y sequimiento
de la evaluacion ambiental;

c) Recopilar y sistematizar (& informacion
ambiental al interior del FONAES;

d) Dar seguimiento a las politicas, planes,
programas, proyectos y acciones ambientales
dentro de la institucion.
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13 UNIDAD DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO.

NOMBRE DE LA
UNIDAD:

Unidad de Gestion Documental y Archivo.

DEPENDENCIA
DIRECTA:

Direccion Ejecutiva.

NIVEL ORGANIZATIVO:

Operativo

OBJETIVO:

Organizar, conservar, administrar y proteger el
patrimonio documental de la Institucion en forma
eficiente y eficaz, con el proposito de apoyar en la
toma de decisiones de la gestion administrativa,
fomentar @ transparencia y el acceso de la
informacion publica.

FUNCIONES:

a) Crear, imptementar y desarrollar
continuamente las politicas, manuales vy
oracticas o normas relacionadas a la
conservacion, acceso a los documentos y
archivos.

b) Elaborary actualizar en colaboracion con otras
unidades, los Instrumentos de control vy
consulta, basados en la LAIP, normativas
nacionales, estandares Internacionales vy
lineamientos que emita el [AIP.

c) Elaborar un olan de digitalizacion
/automatizacion de documentos garantizando
SuU conservacion segun o establecido en los
lineamientos sobre las pautas de gestion
documental  electronica 'y en los de
conservacion documental.

d) Elaborar, con la cooperacion de cada unidad
productora o generadora, diagramas de flujo
entre las unidades administrativas responsables
de la tramitacion de un expediente, para lograr
eficiencia y economia en la produccion
documental.

e) Elaborar un indice de tipos documentales para
normalizar su produccion.

f) Elaborar cuadro de clasificacion documental
bajo el sistema de clasificacion funcional.

g) Codificar el cuadro de clasificacion documental
para fines de control en el archivo central;

n) Elaborar un plan de descripcion documental
gradual, estableciendo los siguientes
INnstrumentos de descripcion: a) inventarios para
los archivos de gestion; b) indices y catalogos
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]} Planear, organizar, coordinar, integrar, dirigir, y

para el archivo central e historico, basados en
las normas internacionales de descripcion
archivistica;

1) Elaborar la guia de archivo como un
INstrumento gue describe globalmente el fondo
documental de la institucion;

controlar las lebores del arcnivo central, asi
como velar por el buen funcionamiento de la
misma;

k) Velar por el perfecto estado de los documentos
dentro de los depositos;

) Controlar y coordinar los procesos de
transferencia documental;

m) Elaborar y mantener los Instrumentos de
descripcion  actualizados de acuerdo a (oS
lineamientos del IAIP;

14 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION Y RECURSOS HUMANOS.

NOMBRE DE LA

Departamento de Administracion y Recursos

UNIDAD: Humanos.
DEPENDENCIA Direccion Ejecutiva.
DIRECTA:

NIVEL ORGANIZATIVO:

Operativo.

OBJETIVO:

Mejorar continuamente la eficiencia, eficacia vy
transparencia en l0s procesos relacionados con la
gestion administrativa  del funcionamiento  del
FONAES, bajo un adecuado ambiente de control
interno contribuyendo al efectivo cumplimiento de
los objetivos y metas institucionales, respetando la
normative legal existente y las regulaciones
gubernamentales, velando por el establecimiento
de procedimientos y controles; asi como tambien
prindar apoyo a las areas organizativas para que
desemperien eficientemente sus  funciones,
proveyendo servicios y recursos a través del
fortalecimiento y desarrollo del recurso humano y
los servicios administrativos para el correcto
funcionamiento institucional.

FUNCIONES:

a) Mantenimiento preventivo y correctivo de las
iInfraestructuras,

b) Mantenimiento preventivo y correctivo de las
unidades de transporte propiedad de la
institucion;
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c) Mantenimiento preventivo y correctivo de
jardines y zonas verdes,;

d) Administracion de los servicios de seguridad de
la Institucion;

e) Administracion de registro y control de activos

de la institucion;

Administracion de los servicios de telefonia;

Participar en el proceso de seleccion de

personal, de acuerdo al procedimiento gque

regula este proceso y a los requisitos
establecidos en el Manual de Puestos;

h) Diagnosticar y desarrollar programas de
caepacitacion para el desarrollo integral del
recurso humano;

i) Elaboracion de contratos.

J) Dar segumiento al cumplimiento  del
Reglamento Interno de Trabasjo y proponer
modificaciones.

e 2"

15. DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION

NOMBRE DE LA
UNIDAD:

Departamento de Planificacion.

DEPENDENCIA DIRECTA:

Direccion Ejecutiva.

NIVEL ORGANIZATIVO: | Opersativo.
OBJETIVO: Desarroller mecanismos y herramientas  de
planificacion, seguimiento y evaluacion

institucional; asi como también la formulacion de
proyectos y acciones de gestion de recursos gue
contribuyan al logro de las metas y objetivos
Institucionales.

FUNCIONES:

a) Asesorar en la elaboracion de planes,
programas y proyectos en armonia con las
politicas gubernamentales;

D) Asesorar a las demads unidades organizativas del
FONAES en materis  de  plenificacion,
formulacion y gestion de proyectos;

c) Dar seguimiento a los plenes, programas y
proyectos de la institucion, a fin de eveluar l0s
resultados obtenidos y aplicar las correcciones
correspondientes, cuando sea necesario;

d) Formular proyectos de Cooperacion técnica-
financiers gque contribuyan a alcanzar los
objetivos institucionales;
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e) Coordinar las actividades relacionadas con la
gestion de proyectos de Cooperacion Nacional
e Internacional, gue contribuyan al logro de los
objetivos y metas institucionales;

f)  Apoyo en el diseno de politicas y estrategias de
desarrollo institucional.

16. DFPARTAMENTO DE PROGRAMAS

NOMBKE Dt LA

Departamento de Programas.

UNIDAD:

DEPENDENCIA Direccion Ejecutiva.

DIRECTA:

OBJETIVO: Financiar ~ proyectos, a  oOrganizaciones e
instituciones, que potencien acciones ambientales,
con el fin de contribuir a la proteccion,
conservacion, mejoramiento, restauracion y uso
racional de los recursos naturales y el medio
ambiente. (creo que estd mal enfocado el objetivo,
maodificarlo)

FUNCIONES: a) Garantizar el proceso de acreditacion de as

unidades ejecutoras;

b) Elaboracion de propuestas para la asignacion el
financiamiento de proyectos,

c) Participar en el proceso de asignacion de

- fondos para el financiamiento de proyectos;

d) Brindar seguimiento técnico y financiero a (8
gjecucion de proyectos,

e) Evaluacion de proyectos;

f)  Apoyar la formulacion y gestion de proyectos.
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FONAES

FONDO AMBIENTAL DE EL SALVADOR

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional

Informe de la Comisién de Evaluacion de
Ofertas para recomendar:

Consultoria

"Elaboracion de las Carpetas Técnicas de las
obras del Centro Regional de Semillas
Forestales’

Libre gestidon No LG-20210004




Introduccion

El Fondo Ambiental de El Salvador, FONAES, a través de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional — UAC!, sometio a competencia la
Libre Gestion No LG-20210004, referente a consultoria para "Elaboracién de las
Carpetas Técnicas de las obras del Centro Regional de Semillas Forestales”,
segun detalle y especificaciones en la presente.

La administradora de Recursos Humanos del Fondo Ambiental de El Salvador,
mediante requerimiento de fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno, solicitd
ar inicio al proceso para la contratacion de una consultoria, para mlo cual anexa
los Teérminos de Referencia para dicha contratacion. En correo electronico de
fecha 15 de marzo de 2021, se realiza la convocatoria y la designacion para
conformar la Comision para la Evaluacion de las ofertas, siendo representada por
parte del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — MARN, Licenciada
Claudia Joana Rodriguez e Ingeniero Andreés Sanchez; por parte del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia = MAG, Arquitecta Katya Cartagena, Ingeniero Carlos
Alfaro e Ingeniero Manuel Montes, y por parte del Fondo Ambiental de El Salvador
- FONAES Ingeniera Luisela Gonzalez como unidad solicitante y Mayra Reina
Alvarenga de Pérez encargada de la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones
Institucional, de acuerdo a ios articulos 20 de la LACAP vy 21 de la RELACAP,

Publicacion de convocatoria

La convocatoria a participantes en el proceso de libre gestion se realizd durante
los dias del dieciséis de febrero al nueve de marzo de dos mil veintiuno, en el sitio
web www.comprasal.gob .sv.

Presentacion de ofertas para el servicio antes mencionado

La empresa que a continuacion se detalla presento su oferta de acuerdo a los
Terminos de Referencia publicados para este proceso.

1. Ingenieria Total de Proyectos, S.A.’'de C.V.

Recepcion de ofertas - =

La recepcion de las ofertas se realizd como fecha méaxima el dia nueve de marzo
de dos mil veintiuno, presentandose soloc una (1) empresa segun el detalle
siguiente: '

No. EMPRESA
1 | ingenieria Total de Proyectos, SA de CV.




SISTEMA DE EVALUACION DE OFERTAS

11

AR : arte el equip (o
Ingenierofa Civil o Arquitecto, graduado con conocimientos
estructurales o hidraulicos comprobables. Con 5 afios de experiencia
comprobada (presentar constancias que respalde dichos estudios en
copia simple).

25

12

Ingenierofa Hidraulico, graduado de Ing. Civil, Ing. Agrondmica,

Arquitectura o catreras afines, con experiencia en instalaciones

hidraulicas, con experiencia en disefio, construccion, operacion y
otras obras relacionadas con el agua.

15

1.3

y3a

Ing. Electricista, graduado, con experiencia en instalaciones de media
{ta tension (5 aflos de experiencia comprobada
Experiencia en Consultoria de Proyectos de Obra Civil en General, en
los ultimos 10 afios, con un monto minimo de USS 10,000.00 por

10

contrato.{Se deberd presentar Constancia de las Consultorias 2

51 desarrolladas)

‘ Mayor o iguail a 7 contratos 25

De 4 a 6 Contratos (o finiquitos) 20
De 1 a 3 Contratos (o finiguitos) 15
1 contrato {0 finiguitos) 0
Experiencia especifica en disefios similares, en los ultimos 10 afos
con entidades publicas o privadas. (Se debera presentar Constancia 25
de las Consultorias desarrolladas)

22 | Mayor o igual a 6 proyectos

Entre 4 v 5 proyectos

Entre 2 y 3 proyectos

1 proyecto

En fecha quince de marzo dos mil veintiuno se convoca la comision para la
evaluacion técnica.

En fecha dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, los miembros de la comision
de evaluacidon se reunen estando presente por parte del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales - MARN, Licenciada Claudia Joana Rodriguez e
Ingeniero Andrés Sanchez; por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia -
MAG, Arquitecta Katya Cartagena, Ingeniero Carlos Alfaro e Ingeniero Manuel
Montes, y por parte del Fondo Ambiental de El Salvador = FONAES  Ingeniera
Luisela Gonzalez como unidad solicitante y Mayra Reina Alvarenga de Pérez,
realizaron la evatluacion técnica, encontrando que ta empresa no presentaba lo
siguiente:




» Constancias que respalden los estudios de los profesionales, titulos
especializacion entre otros.

o Constancias que respalden la experiencia especifica y general de los
trabajos realizados por los profesionales (copias de contrato © acta de
recepcion).

o Detalle y constancias que respalden la experiencia especifica y general de
los trabajos realizados por la empresa (copias de contrato o acta de
recepcion, indicando el monto de los contratos en los ultimos 10 afios tal
como se establece en los TDR).

Documentos que fueron solicitados por medio de la UACH via correo electronico
en fecha dieciocho de marzo del presente afio, para que la empresa subsane y
presente como fecha maxima el dia veinticuatro de marzo del presente afo,
otorgandole siete dias calendario para presentar lo requerido. -

En fecha veinticuatro de marzc del presente ano la empresa Ingenieria Total de
Proyectos, S.A. de C.V., presentd la informacion requerida para someterla a la
evaluacion.




EVALUACION DE CRITERIOS

CUADRO 1

OFERTA ECONOMICA CON IMPUESTOS

Monto de la oferta presentada

No

Nombre del Ofertante

Precio ofertado con
impuestos incluidos

Ingenieria Total de Proyectos, S.A. de

Cv.

$ 18,000.00




CUADRO 2

RESUMEN DE CRITERIOS PONDERADOS

OFERTANTE
N° CRITERIOS DE PONDERACION PUNTUACION Ingenieria Total de OBSERVACIONES
Proyectos, S.A. de C.V.
1 FORMACION PROFESIONAL (o parte del 50
" | equipo técnico)
Al evaluar la oferta se
determina que el
Ingeniero/a Civil o Arquitecto, graduado con S;g;ej éz? j { no
conocimientos estructurales o hidraulicos )
1.1 | comprobables. Con 5 afios de experiencia 25 16 presenta constancias
comprobada (presentar constancias que que compruebe ©
respalde dichos estudios en copia simple). demugstre
conocimientos en
estructuras o}
hidraulicas
Ingeniero/a Hidraulico. graduado de Ing. Civil,
Ing. Agrondmica, Arquitectura o carreras
12 afines, con experiencia en instalaciones 15 15
' hidraulicas, con experiencia en diserio,
construccion, operacidn y otras obras
relacionadas con el agua.
Ing. Electricista, graduado, con experiencia en
1.3 | instalaciones de media y alta tension (5 afios 10 10
de experiencia comprobada). , :
2 | EXPERIENCIA 50
Experiencia en Consultoria de Proyectos de
Obra Civil en General, en los ultimos 10 afios,
2.1 | con un monto minimo de USS 10,000.00 por 25

contrato.{Se debera presentar Constancia de

las Consultorias desarrolladas)

gr




OFERTANTE

N° CRITERIOS DE PONDERACION PUNTUACION Ingenieria Total de OBSERVACIONES
Proyectos, S.A. de C.V.

Mayor o igual a 7 contratos 25

De 4 a 6 Contratos (o finiquitos) 20 20

De 1 a 3 Contratos (o finiquitos) 15

1 contrato (o finiquitos) 0
La empresa
solamente presenta 1

Experiencia especifica en disefios similares, proye'cto - en la

en los ultimos 10 afios con entidades experiencia

publicas o privadas. (Se debera presentar 25 0 especifica,

Constancia de las Consultorias considerando

desarrolladas) insuficiente la

2.2 experiencia de la

empresa

Mayor o iqual a 6 proyectos 25

Entre 4 y 5 proyectos 20

Entre 2 y 3 proyectos 15

1 proyecto 0 0

TOTAL 100% 61%




RECOMENDACION

Dada las consideraciones anteriores y después de haber evaluado la oferta de la
empresa participante, la Comisién de Evaluacion de Ofertas, de la LIBRE GESTION N°
LG-20210004, denominada Consultoria para “Elaboraciéon de las Carpetas Técnicas
de las obras del Centro Regional de Semillas Forestales, se toman en consideracion

los siguientes aspectos:

1. De acuerdo a requerimiento de fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno
donde se solicita realizar el proceso para la contratacion de consultoria
denominada "Elaboracion de las Carpetas Técnicas de las obras del Centro
Regional de Semillas Forestales’, con un valor estirhado de VEINTIUN MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO 00/100 (S 21.678.00) DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

2. Que de acuerdo a verificacion presupuestaria numero 003/2021 de fecha
veintisiete de enero de dos mil veintiuno la Unidad Financiera confirmza la
disponibilidad por un monto de VEINTIUN MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
OCHO 00/100 (S 21,678.00) DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA, en fecha dieciséis de febrero de dos mil veintiuno.

3. De acuerdo a la verificaciéon presupuestaria de parte de la Unidad Financiera en la
cual se confirma gque existen los fondos suficientes hasta por un monto de
VEINTIUN MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO 00/100 (S 21,678.00)
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, para que se adjudique la

contratacion de la consultoria.

Por lo antes expuesto dicha Comision de Evaluacidn de Ofertas, recomienda lo

siguiente:




Que de acuerdo a la evaluacion realizada en fecha veinticinco de marzo de dos mil
veintiuno, la empresa INGENIERIA TOTAL DE PROYECTOS, S.A. DE C.V.,, fue la Unica
empresa ofertante, no cumpliendo con los criterios de ponderacidon solicitados de
acuerdo a los Términos de Referencia proporcionados, obteniendo una puntuacion de
61, de los cuales se desgloso el porcentsje asignado del profesional propuesto, en el
cargo de ingeniero civil 0 arguitecto con una ponderacion de 25 puntos para el cual se

solicitaba to siguiente:

1. Titulo de profesional
2. Conocimiento Estructural o Hidraulico

3. Experiencia comprobada 3 afios de experiencia comprobada)

En vista de que se tiene una ponderacion de 25 puntos a los reduisitos solicitados, la

comision de evaluacion considero distribuir y asignar de la manera siguiente:

1. Titulo de profesional 8 puntos
2. Conocimiento Estructural o Hidraulico 9 puntos

3. Experiencia comprobada (5 afios de experiencia comprobada) 8 puntos

Durante el proceso de evaluacion y en vista que el profesional propuesto no presenta
constancia que respalde el conocimiento en el area estructural o hidraulica, se le

considero solamente el titulo de profesional y la experiencia.

Por otra parte al evaluar la experiencia especifica de la empresa, se verifico que solo
presenta un proyecto y que de acuerdo a la ponderacion en los términos de referencia

tiene una puntuacién de cero.

Por lo tanto, la empresa Ingenieria Total de Proyectos, S.AA. de CV., obtiene una
puntuacion de 61 puntos de 100. Que de acuerdo a los Términos de Referencia no se
cuenta con una puntuacion minima para descalificar al ofertante, este podria continuar
en el proceso, no obstante, a que no presenta proyectos dentro de la experiencia
especifica y el profesional propuesto ingeniero civil o arquitecto no cumple con los
conocimientos estructurales o hidraulicos debido a que no fueron respaldados en la

documentacion requerida.




A - s

Por consiguiente la comisién de evaluacion recomienda se declare desierto el
proceso de contratacion de consultoria  denominada “Elaboracion de las Carpetas
Técnicas de las obras del Centro Regional de Semillas Forestales”.

para lo cual firman los presentes:

inchez Martinez
r de contrato

Ing. Andréd|
Administrad;
MARN

jreme———

Inga. Luisela Esther Gonzalez
FONAES

Trenga de Pérez
UACI FONAES
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