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DECRETO Nº 232

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPÚBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.- Que de acuerdo con el Informe sobre la situación Mundial de la Seguridad Vial,
elaborado por las Naciones Unidas, a través de la Organización Mundial de la

Salud, en el año dos mil nueve, los traumatismos causados por los accidentes
de tránsito son un problema de salud pública y social en el mundo, que provocan
alrededor de tres mil fallecidos diarios y cincuenta millones de lesionados al año,

a nivel mundial;

II.- Que según el Informe señalado en el Considerando anterior, en países como el

nuestro, los accidentes de tránsito se convertirán en los próximos veinte años
en una de las principales causas de fallecidos y lesionados, y en los que la mitad
de tales víctimas, son usuarios vulnerables de la vía pública, quienes están en

plena edad productiva, es decir, son quienes aportan económicamente al
sostenimiento de la familia salvadoreña;

III.- Que de acuerdo con los artículos 32 y 65, de la Constitución de la República,

respectivamente, al ser la familia base fundamental de la sociedad, y constituir
la salud de los habitantes un bien público, el Estado y las personas están
obligados a velar por su conservación y restablecimiento; 

IV.- Que de acuerdo a los estudios científicos y técnicos desarrollados por
instituciones, tales como las Naciones Unidas, a través de la Organización Mundial

de la Salud, los accidentes de tránsito pueden disminuirse y evitarse, toda vez
se desarrollen las instancias y políticas necesarias para desarrollar las vías
públicas, regular y controlar las condiciones en las que circulan los vehículos

automotores, se desarrollen políticas preventivas para la disminución de tales
accidentes, y se fortalezca el sistema de salud pública;

V.- Que en vista de los reiterados accidentes de tránsito que ocurren en el país, y
dado que es una responsabilidad del Estado el garantizar la vida y la salud de
las víctimas resultantes de tales accidentes, y teniendo a su base a la familia,

como pilar del Estado salvadoreño, se hace necesario constituir una Institución
que permita fortalecer el sistema de salud pública del país, a fin de garantizar
una atención a las víctimas por accidentes de tránsito, una prestación económica

a quienes resulten con algún tipo de discapacidad o fallecidos producto de dichos
accidentes, y mejorar la red vial y el servicio público de transporte, todo con el
objeto de reducir los accidentes de tránsito y el impacto negativo que en materia

de daños económicos provocan. 

POR TANTO, 
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en uso de las facultades constitucionales y a iniciativa de los Diputados Santiago Flores Alfaro
y Guillermo Antonio Olivo y con el apoyo de los Diputados: Othon Sigfrido Reyes Morales, Francisco

Roberto Lorenzana Durán, Lorena Guadalupe Peña Mendoza, Irma Lourdes Palacios Vásquez, Francisco
José Zablah Safie, Ana Marina Alvarenga  Barahona, Susy Lisseth  Bonilla Flores, Yohalmo Edmundo
Cabrera Chacón, Darío Alejandro Chicas Argueta, José Dennis Córdova Elizondo, José Álvaro Cornejo Mena,

Norma Cristina Cornejo Amaya, Juan Manuel Flores Cornejo, Carlos Cortez Hernández, Blanca Noemí Coto
Estrada, Rosa Alma Cruz Marinero, Nery Arely Díaz de Rivera, César Humberto García Aguilera, José Rinaldo
Garzona Villeda, Jesús Grande, José Wilfredo  Guevara Díaz, Norma Fidelia Guevara de Ramirios, Carlos

Walter Guzmán Coto, Estela Yanet Hernández Rodríguez, José Augusto Hernández González, Hortensia
Margarita López Quintana, Rodolfo Antonio Martínez, Guillermo Francisco Mata Bennett, Rafael Ricardo
Morán Tobar, Yeimy Elizabett Muñoz Morán, Orestes Fredesman Ortez Andrade, Lorenzo Rivas Echeverría,

Rubio Ronal Rivas Recinos, Jackeline Noemí Rivera Avalos, David Rodríguez Rivera y Sonia Margarita
Rodríguez Sigüenza,

DECRETA, la siguiente: 

LEY ESPECIAL PARA LA CONSTITUCIÓN DEL FONDO PARA
 LA ATENCIÓN A VÍCTIMAS DE ACCIDENTES DE TRÁNSITO

Objeto de la Ley 

Art. 1.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO ESTABLECER EL MARCO LEGAL QUE GARANTICE
LOS FONDOS NECESARIOS PARA OTORGAR UNA PRESTACIÓN ECONÓMICA A TODA PERSONA QUE A
CONSECUENCIA DE UN ACCIDENTE DE TRÁNSITO, RESULTE CON ALGÚN GRADO DE DISCAPACIDAD,

YA SEA TEMPORAL O PERMANENTE, O A SUS PARIENTES, EN EL CASO QUE RESULTE FALLECIDA.

ASIMISMO, TIENE POR OBJETO IMPULSAR, DE ACUERDO A SU DISPONIBILIDAD FINANCIERA,

PROGRAMAS QUE CONTRIBUYAN CON LA INCORPORACIÓN A LA VIDA PRODUCTIVA DE TODA PERSONA
QUE RESULTE CON ALGÚN GRADO DE DISCAPACIDAD TEMPORAL O PERMANENTE, A CONSECUENCIA
DE UN ACCIDENTE DE TRÁNSITO Y FOMENTAR CAMPAÑAS DE EDUCACIÓN Y PREVENCIÓN VIAL, DE

CONFORMIDAD CON LAS CONDICIONES FIJADAS EN LA PRESENTE LEY, CON EL OBJETO DE REDUCIR
EN FORMA SISTEMÁTICA LOS ACCIDENTES DE TRÁNSITO. (2)

Creación del Fondo

Art. 2.- CRÉASE EL FONDO PARA LA ATENCIÓN A LAS VÍCTIMAS DE ACCIDENTES DE TRÁNSITO,

QUE EN ADELANTE PODRÁ DENOMINARSE COMO EL FONAT, O SIMPLEMENTE EL FONDO, COMO UNA
ENTIDAD DESCENTRALIZADA DE DERECHO PÚBLICO, DE CARÁCTER TÉCNICO, DE UTILIDAD PÚBLICA,
DE DURACIÓN INDEFINIDA Y CON PERSONALIDAD Y PATRIMONIO PROPIO, CON PLENA AUTONOMÍA

EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, TANTO EN LO FINANCIERO COMO EN LO ADMINISTRATIVO Y
PRESUPUESTARIO, EL CUAL ESTARÁ ADSCRITO AL MINISTERIO DE OBRAS PÚBLICAS, TRANSPORTE
Y DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO. (2)
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Atribuciones

Art. 3.- El FONAT, tendrá como atribuciones el administrar eficientemente los recursos que le
correspondan, dándole estricto cumplimiento a los fines y objetivos establecidos en la presente Ley. 

CORRESPONDERÁ AL  FONAT, POR MEDIO DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL,
DESARROLLAR Y EJECUTAR LAS MEDIDAS QUE SE DETERMINEN, MEDIANTE LOS ESTUDIOS TÉCNICOS
CIENTÍFICOS CORRESPONDIENTES, CON LA FINALIDAD DE REDUCIR EN FORMA SISTEMÁTICA LOS

ACCIDENTES DE TRÁNSITO. (2)

Definición 

Art. 4.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SE ENTENDERÁ POR VÍCTIMA A TODA
PERSONA, YA SEA CONDUCTOR, PASAJERO O PEATÓN, QUE COMO CONSECUENCIA DE UN ACCIDENTE

DE TRÁNSITO, RESULTE FALLECIDA O CON ALGÚN GRADO DE DISCAPACIDAD, TEMPORAL O
PERMANENTE, HAYA O NO TENIDO RESPONSABILIDAD EN DICHO PERCANCE. EN CASO DE DUDA SOBRE
LA DETERMINACIÓN DE SI UNA PERSONA TIENE O NO LA CALIDAD DE VÍCTIMA DE ACCIDENTE DE

TRÁNSITO, EL FONAT PODRÁ SOLICITAR Y RECABAR DE OFICIO LA PRUEBA QUE ESTIME CONVENIENTE,
A FIN DE DETERMINAR EN FORMA FEHACIENTE DICHA CALIDAD. (2)

Finalidades Esenciales 

Art. 5.- SON FINES ESENCIALES DEL FONAT:

a) ENTREGAR UNA PRESTACIÓN ECONÓMICA, POR UNA SOLA VEZ, A TODA PERSONA QUE,
PRODUCTO DE UN ACCIDENTE DE TRÁNSITO, SEA DECLARADA CON ALGÚN GRADO
DE DISCAPACIDAD, O A SUS PARIENTES, EN EL CASO DE QUE RESULTE FALLECIDA;

b) IMPULSAR PROGRAMAS O PROYECTOS DE INSTITUCIONES PÚBLICAS QUE
CONTRIBUYAN AL ESTABLECIMIENTO DE CONDICIONES PARA LA INCORPORACIÓN A

LA VIDA PRODUCTIVA DE TODA PERSONA QUE RESULTE CON ALGÚN GRADO DE
DISCAPACIDAD, TEMPORAL O PERMANENTE, A CONSECUENCIA DE UN ACCIDENTE DE
TRÁNSITO;

c) FOMENTAR, A TRAVÉS DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL, CONASEVI,
PROGRAMAS Y PROYECTOS EN MATERIA DE SEGURIDAD, EDUCACIÓN Y PREVENCIÓN

VIAL, A FIN DE PREVENIR Y DISMINUIR LOS ACCIDENTES DE TRÁNSITO Y LLEVAR
ESTADÍSTICAS SOBRE TALES ACCIDENTES; Y,

d) LOS DEMÁS QUE LA LEY ESTABLEZCA. (2)

Estructura Organizativa 

Art. 6.- El FONAT,  tendrá como ente de administración y dirección general un Consejo Directivo,
el cual estará integrado por: 
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1) El Viceministro de Transporte.

2) Un Delegado del Ministerio de Salud.

3)  Un Delegado del Banco de Desarrollo de El Salvador. 

4) UN DELEGADO DEL MINISTERIO DE EDUCACIÓN. (2)

5) Un Delegado de la Sub Dirección de Tránsito de la Policía Nacional Civil. 

Los que integren el Consejo Directivo del Fondo no podrán delegar sus funciones, quienes con

excepción del Viceministro  de Transporte, serán electos para un período de tres años, pudiendo ser
reelectos. 

Cada Delegado propietario del Consejo Directivo tendrá su respectivo Suplente, quien sustituirá
a su propietario en caso de ausencia. La Presidencia del Consejo Directivo será ejercida por el Viceministro
de Transporte, quien tendrá la representación legal del mismo.

Nombramiento del Consejo Directivo

Art. 7.- El nombramiento de los Delegados propietarios y suplentes del Consejo Directivo se hará,

según el caso, por el titular de la cartera del ramo que representa. El Delegado propietario y suplente del
Sistema de Emergencias Médicas, será propuesto de común acuerdo de entre los organismos que
conforman el Consejo Nacional de Emergencias Médicas, CONASEM.

Los Delegados del Consejo Directivo devengarán dietas por hasta un máximo de cuatro sesiones
por mes, cuya cuantía por sesión a la que asistan será determinada en el Reglamento de esta Ley, y la

cual mensualmente no deberá ser superior a dos salarios mínimos mensuales establecidos para el comercio.

Atribuciones del Consejo Directivo del FONAT 

Art. 8.- SON ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL FONAT:

1) ATENDER Y RESOLVER LAS SOLICITUDES QUE CONFORME A LA PRESENTE  LEY
SE LE HAGAN AL FONDO;

2) COLABORAR CON INSTITUCIONES DEL ESTADO EN EL DESARROLLO DE
PROGRAMAS, QUE TENGAN COMO FINALIDAD ATENDER A TODA PERSONA QUE
RESULTE CON ALGÚN GRADO DE DISCAPACIDAD A CONSECUENCIA DE UN

ACCIDENTE DE TRÁNSITO, LUEGO DE SU ATENCIÓN HOSPITALARIA;

3) RESOLVER SOBRE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE EL CONASEVI SOMETA

A SU CONOCIMIENTO EN MATERIA DE SEGURIDAD, EDUCACIÓN Y PREVENCIÓN
VIAL, QUE CONTRIBUYAN A LA DISMINUCIÓN DE ACCIDENTES DE TRÁNSITO;

4) ESTABLECER LAS POLÍTICAS, PROGRAMAS Y LINEAMIENTOS GENERALES PARA
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EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DE LA PRESENTE LEY;

5) VELAR PORQUE INGRESEN OPORTUNAMENTE AL FONDO LOS RECURSOS QUE
LE CORRESPONDEN Y EJERCER LAS ACCIONES CONDUCENTES PARA ELLO; 

6) ELABORAR Y APROBAR ANUALMENTE EL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA
CADA EJERCICIO FINANCIERO FISCAL, CORRESPONDIENTE A LOS INGRESOS
Y EGRESOS DE LA INSTITUCIÓN Y SUS REFORMAS, SI LAS HUBIERE;

7) DESIGNAR AL AUDITOR INTERNO Y EXTERNO Y FIJARLE SU REMUNERACIÓN
Y HONORARIOS, RESPECTIVAMENTE;

8) GESTIONAR LA CONCRECIÓN DE AYUDA INTERNACIONAL;

9) ADMINISTRAR LOS RECURSOS QUE LE SEAN ASIGNADOS, CREANDO PARA ELLO
LAS DIVERSAS ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS QUE SEAN NECESARIAS PARA
SU FUNCIONAMIENTO, ASÍ COMO LAS COMISIONES TÉCNICAS

CORRESPONDIENTES, PARA LA EJECUCIÓN DE LOS FINES DETERMINADOS EN
LA PRESENTE LEY;

10) APROBAR LA MEMORIA DE LABORES DEL AÑO ANTERIOR Y REMITIRLA A LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA SU RESPECTIVO CONOCIMIENTO;

11) GARANTIZAR QUE LAS AUDITORÍAS SE PRACTIQUEN OPORTUNAMENTE Y

CORRESPONDAN A LOS PERÍODOS INDICADOS;

12) APROBAR UN SISTEMA DE INFORMACIÓN, SERVICIO Y RELACIONES CON LOS

USUARIOS, QUE PERMITA A ÉSTOS CONOCER LAS ACTIVIDADES Y PROGRAMAS
DESARROLLADOS CON LOS RECURSOS DEL FONDO;

13) NOMBRAR, REMOVER Y SUSPENDER AL DIRECTOR EJECUTIVO Y SECRETARIO
DEL CONSEJO DIRECTIVO, ASÍ COMO AL RESTO DEL PERSONAL DEL FONDO,
DE ACUERDO CON LA  LEY Y ASIGNARLES SU REMUNERACIÓN, ASÍ COMO LA

DE SUPERVISAR LA GESTIÓN DEL DIRECTOR EJECUTIVO Y DEL RESTO DEL
PERSONAL DEL FONDO, FACULTADES ÉSTAS QUE PODRÁ DELEGAR EN EL
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO;

14) ADQUIRIR Y CONTRATAR LOS RECURSOS, BIENES Y SERVICIOS NECESARIOS
PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES;

15) AUTORIZAR LA APERTURA DE CUENTAS  CORRIENTES EN BANCOS DEL
SISTEMA FINANCIERO;

16) ELABORAR EL PROYECTO DE REGLAMENTO DE LA PRESENTE LEY, Y
SOMETERLO AL CONOCIMIENTO Y APROBACIÓN DEL PRESIDENTE DE LA
REPÚBLICA;
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17) CONTRATAR SERVICIOS DE ASESORÍA, CONSULTORÍA Y OTROS QUE FUEREN
NECESARIOS, PARA LA REALIZACIÓN Y EJECUCIÓN DE PLANES Y PROYECTOS

RELACIONADOS CON LOS FINES DEL FONDO;

18) PROMOVER Y SUSCRIBIR CONVENIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES;

Y,

19) EJERCER LAS DEMÁS ATRIBUCIONES QUE ESTABLEZCA ESTA LEY Y QUE NO

ESTÉN EXPRESAMENTE ASIGNADAS A OTRO ORGANISMO O FUNCIONARIO. (2)

Sesiones 

Art. 9.- El Consejo Directivo se reunirá en sesión ordinaria al menos una vez cada semana, en
el día y hora que el Consejo Directivo determine; y extraordinariamente, cada vez que la convoque  su

Presidente, o a solicitud de dos o más Delegados Propietarios, debiendo hacerlo por escrito especificando
el objeto de la sesión. Se requerirá la concurrencia de la mitad más uno de los miembros del Consejo
Directivo para que éste pueda celebrar sesión, y mayoría de votos para adoptar decisiones.

En los casos de excusa, ausencia o impedimento del Presidente, corresponderá presidir la sesión
al Delegado propietario que designen los demás por mayoría de votos. 

Actas 

Art. 10.- Las actas de las sesiones expresarán el número de orden, fecha y lugar donde se celebró

la sesión, los nombres y apellidos de los Delegados que asistan a cada sesión y las resoluciones que se
adopten. Deberán firmarse por todos los asistentes con derecho a voto que asistan a cada sesión, y si
alguno se negare a cumplir este requisito, por no estar conforme con lo resuelto, se hará constar en el

acta dicha circunstancia, puntualizando las razones en que se fundamentan las divergencias.

En todo caso, las actas deberán estar firmadas por los miembros del Consejo Directivo, para que

puedan tenerse como válidas.

La elaboración y resguardo de las actas del Consejo Directivo estará a cargo del Secretario o

Secretaria de dicho Consejo, quien deberá ser mayor de treinta años de edad, Abogado y Notario, de
reconocida honorabilidad, en pleno goce de sus derechos de ciudadano, quien deberá asistir a todas las
sesiones que se realicen y tendrá las atribuciones que expresamente le determine el Consejo Directivo. 

Presidencia 

Art. 11.- El Viceministro de Transporte, en su calidad de Presidente del Consejo Directivo tendrá
las atribuciones siguientes:

a) Convocar, por medio del Director Ejecutivo, a sesiones ordinarias o extraordinarias, a los
miembros del Consejo Directivo.

b) Presidir las sesiones del Consejo Directivo y orientar sus debates y deliberaciones.
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c) Revisar y estudiar los proyectos de Ley de Presupuesto Especial y Ley de Salarios, los

balances, informes, cuadros, estados y memorias, y someterlos a la consideración del
Consejo Directivo. 

d) Someter a la decisión del Consejo Directivo los asuntos de la competencia de éste e
informar acerca del cumplimiento de los mismos. 

e) Comunicar al Director Ejecutivo y al resto del personal subalterno, las instrucciones,
observaciones  o recomendaciones que estime necesarias para la buena marcha del
Fondo. 

f) Organizar las Direcciones y dependencias del Fondo, para la buena marcha de la
administración, de acuerdo con las leyes, reglamentos e instrucciones del Consejo

Directivo. 

g) DEROGADO (2)

h) Representar administrativa, judicial y extrajudicialmente al Fondo, pudiendo nombrar
Apoderados que actúen como Delegados suyos, previa autorización del Consejo Directivo. 

i) Formular las recomendaciones necesarias sobre normas y procedimientos a seguir para
la organización y desarrollo de los fines del Fondo.

j) Trasladar, dar licencias y corregir disciplinariamente al personal del Fondo, y 

k) Todas aquellas que expresamente le delegue el Consejo Directivo. 

Dirección Ejecutiva 

Art. 12.- La Dirección Ejecutiva, será el organismo encargado de la administración del FONAT
y de la elaboración y ejecución de los planes, proyectos y programas  aprobados  por el Consejo Directivo,
así como de las directrices que conforme a sus atribuciones le indique el Presidente del Fondo.

Al igual que el Secretario del Consejo Directivo, el Director Ejecutivo será nombrado por la mitad
más uno de los miembros de dicho Consejo. Tanto el cargo de Director Ejecutivo, Secretario del Consejo

Directivo, y responsables de Direcciones y Jefaturas, para los efectos legales, se consideran cargos de
confianza. 

Atribuciones de la Dirección Ejecutiva

Art. 13.- Son atribuciones de la Dirección Ejecutiva:

a) Proponer al Consejo Directivo las medidas administrativas, planes, programas y proyectos,
para el mejor funcionamiento del Fondo;
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b) Proponer al Consejo Directivo la creación de Comisiones Especiales, para el conocimiento
y dictamen sobre problemas específicos del Fondo;

c) Ejecutar las medidas administrativas, planes, programas y proyectos aprobados por el
Consejo Directivo; 

d) Proponer al Consejo Directivo para su aprobación, Instructivos para la efectiva aplicación
de los fines de la presente Ley;

e) Resolver las solicitudes sobre temas de su competencia conforme a la presente Ley; 

f) GARANTIZAR LA ENTREGA DE LA PRESTACIÓN ECONÓMICA CORRESPONDIENTE A LOS
BENEFICIARIOS A QUE SE REFIERE EL ARTÍCULO 20 DE ESTA LEY; (2)

g) Elaborar la memoria anual del FONAT y presentar al Consejo Directivo el balance y
estados financieros; 

h) DEROGADO (2) ; e

i) Todas aquellas otras atribuciones que expresamente le delegue el Consejo Directivo o
el Presidente del Fondo. 

Patrimonio

Art.14.- EL PATRIMONIO DEL FONAT ESTARÁ CONSTITUIDO POR:

a) LAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS QUE ANUALMENTE SE CONSIGNEN EN EL

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO A FAVOR DEL FONAT.

b) APORTES EXTRAORDINARIOS QUE POR CUALQUIER CONCEPTO LE OTORGUE EL

ESTADO.

c) HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES NACIONALES O EXTRANJERAS, DESTINADAS

A LA CONSECUCIÓN DE LOS OBJETIVOS DEL FONDO.

d) LOS BIENES MUEBLES, INMUEBLES Y VALORES ADQUIRIDOS A CUALQUIER TÍTULO

AL INICIO DE SUS FUNCIONES O DURANTE SU OPERACIÓN; Y,

e) DONACIONES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES.

LOS RECURSOS DESTINADOS A FINANCIAR LOS GASTOS ADMINISTRATIVOS DEL FONDO, NO
PODRÁN SUPERAR EL QUINCE POR CIENTO DEL TOTAL DE LOS INGRESOS QUE CONFORME A LA

PRESENTE LEY LE CORRESPONDA ADMINISTRAR, LOS CUALES DEBERÁN SER SOMETIDOS A LA
APROBACIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO. (2)
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FINANCIAMIENTO (2)

Art. 15.- CADA AÑO, SE DEBERÁ INCLUIR EN LA LEY DE PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
PARA EL SIGUIENTE EJERCICIO FISCAL, LOS FONDOS DESTINADOS PARA FINANCIAR LO ESTIPULADO
EN LA PRESENTE LEY; LOS CUALES EN NINGÚN CASO PODRÁN SUPERAR EL CINCUENTA POR CIENTO

DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS EN CONCEPTO DE MULTAS E INTERESES, IMPUESTOS EN RAZÓN DE
LA LEY DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRÁNSITO Y SEGURIDAD VIAL. (2)

TRASLADO DE FONDOS (2)

Art. 16.- LOS FONDOS A QUE SE REFIERE EL ARTÍCULO ANTERIOR, DEBERÁN SER REMITIDOS
MENSUALMENTE AL FONAT POR PARTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA. (2)

Traslado de fondos 

Art. 17.- De los ingresos que se generen de la contribución especial a que se refiere el artículo
quince de esta Ley, el Ministerio de Hacienda deberá distribuirlos mensualmente, en la proporción y a los
entes públicos siguientes: 

a) Treinta y cinco por ciento para el Ministerio de Salud; y

b) Sesenta y cinco por ciento para el FONAT. 

Los ingresos que en aplicación de la presente normativa perciban las instituciones antes
relacionadas, deberán ser destinados para el cumplimiento de los fines y objetivos señalados en esta Ley.

En tal sentido, los ingresos que conforme al literal b), de este artículo se le trasladen al FONAT, éste deberá
destinarlos al cumplimiento de los fines y objetivos determinados en esta ley, de acuerdo a los porcentajes
siguientes: 

a) Veinticinco por ciento, para proyectos de chatarización;

b) Siete por ciento para el Consejo Nacional de Seguridad Vial; y

c) Tres por ciento para la contratación de seguros del Fondo, para cubrir el aumento de la

siniestralidad; 

El resto de los ingresos del FONDO, deberán destinarse para el pago de las indemnizaciones y

gastos administrados conforme lo dispuesto en la presente Ley. El Consejo Directivo del Fondo deberá
tomar las providencias necesarias con el fin de garantizar la existencia de recursos en caso de que se
incrementase el pago de prestaciones económicas, por el aumento de los accidentes de tránsito.

*DECLARADO INCONSTITUCIONAL
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Prohibición 

Art. 18.- El Viceministerio de Transporte no expedirá Tarjeta de Circulación alguna ni permitirá
la circulación de vehículos cuyos propietarios, poseedores o tenedores legítimos no hayan cancelado
oportunamente la contribución especial fijada en la presente Ley. 

La reposición de una Tarjeta de Circulación no generará un nuevo pago de la contribución especial,
siempre que de haber sido cancelada previamente, aun no haya concluido su vigencia. Lo dispuesto en

el inciso anterior será aplicable también en el caso de que un vehículo automotor fuese objeto de traspaso
y estuviese aún vigente la contribución especial cancelada en su oportunidad. *DECLARADO
INCONSTITUCIONAL

Base Imponible 

Art. 19.- La base imponible de la contribución especial para cada vehículo que conforma el parque
vehicular del país, así como la de los vehículos con placas extranjeras que ingresan al país, será
determinada en el Reglamento de esta Ley; para lo cual deberá tomarse en consideración las estadísticas

que sobre la siniestralidad del país le proporcionen las instituciones correspondientes o que el mismo Fondo 
oportunamente lleve, así como la clase de vehículo, año, capacidad, tipo de servicio que presta, si fuese
este el caso, cilindraje y demás características que sobre los vehículos automotores deberá proporcionarle
el Viceministerio de Transporte. 

Los montos que se fijen deberán garantizar la sostenibilidad del Fondo en el tiempo. En todo caso,
la base imponible de la contribución especial anual a cubrir no deberá ser inferior a treinta y cinco dólares,

ni superior a los doscientos cincuenta dólares, ambos de los Estados Unidos de Norte América. La
contribución especial que conforme a este artículo se determine deberá ser revisada al menos cada dos
años, tomando en cuenta los parámetros fijados en la presente Ley, así como los índices de siniestralidad

que se lleven en materia de accidentes de tránsito. *DECLARADO INCONSTITUCIONAL

BENEFICIARIOS (2)

Art. 20.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE CONSIDERAN BENEFICIARIOS LAS PERSONAS
QUE A CONSECUENCIA DE UN ACCIDENTE DE TRÁNSITO, RESULTEN CON ALGÚN GRADO DE

DISCAPACIDAD, TEMPORAL O PERMANENTE.

ASIMISMO, SE CONSIDERAN BENEFICIARIOS DE LAS PRESTACIONES ECONÓMICAS

ESTABLECIDAS EN ESTA LEY, EN EL CASO DE FALLECIMIENTO DE UNA VÍCTIMA A CONSECUENCIA DE
UN ACCIDENTE DE TRÁNSITO, LAS SIGUIENTES PERSONAS:

1° LOS HIJOS Y EL CÓNYUGE, O EN SU CASO, LA O EL CONVIVIENTE DE LA
VÍCTIMA;

2° EL PADRE Y LA MADRE DE LA VÍCTIMA;

3° LOS ABUELOS Y DEMÁS ASCENDIENTES DE LA VÍCTIMA;
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4° LOS HERMANOS DE LA VÍCTIMA; Y,

5° LOS SOBRINOS Y LOS TÍOS DE LA VÍCTIMA.

LAS PERSONAS ENUMERADAS EN LOS ORDINALES ANTERIORES, PREFERIRÁN UNOS A OTROS

POR EL ORDEN DE SU NUMERACIÓN, DE MANERA QUE SOLO A FALTA DE LOS LLAMADOS EN EL ORDINAL
ANTERIOR, ENTRARÁN LOS DESIGNADOS EN EL ORDINAL QUE LE SIGUEN, DEBIENDO DIVIDIRSE LOS
BENEFICIOS ECONÓMICOS QUE LES SEAN OTORGADOS, POR PARTES IGUALES ENTRE LAS PERSONAS

COMPRENDIDAS EN CADA ORDINAL. (1) (2)

DE LAS SOLICITUDES (2)

Art. 21.- LAS PERSONAS DESCRITAS EN LOS ORDINALES DEL INCISO SEGUNDO DEL ARTÍCULO
ANTERIOR, TENDRÁN UN PLAZO DE SEIS MESES CONTADOS A PARTIR DE OCURRIDO EL ACCIDENTE

DE TRÁNSITO, PARA PRESENTAR LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE POR EL FALLECIMIENTO DE SU
PARIENTE.

LAS VÍCTIMAS QUE RESULTEN CON ALGÚN GRADO DE DISCAPACIDAD TEMPORAL O
PERMANENTE, TENDRÁN EL PLAZO DE SEIS MESES PARA PRESENTAR LA SOLICITUD
CORRESPONDIENTE, CONTADO A PARTIR DE LA FECHA DE OCURRIDO EL ACCIDENTE DE TRÁNSITO;
SI LA VÍCTIMA, A CONSECUENCIA DE LAS LESIONES OCURRIDAS EN UN ACCIDENTE DE TRÁNSITO,

NO PUDIESE PRESENTAR LA SOLICITUD DENTRO DEL PLAZO ANTES SEÑALADO, PODRÁ PRESENTARLA
CUALQUIERA DE LOS PARIENTES A QUE SE REFIERE EL ARTÍCULO ANTERIOR.

CUANDO UNA VÍCTIMA, A CONSECUENCIA DE LAS LESIONES PRODUCIDAS EN UN ACCIDENTE
DE TRÁNSITO FALLECIESE POSTERIORMENTE A DICHO PERCANCE, EL PLAZO A QUE SE REFIERE EL
INCISO PRIMERO DE ESTE ARTÍCULO SE CONTARÁ A PARTIR DE LA FECHA DE DICHO FALLECIMIENTO.

VENCIDOS LOS PLAZOS SEÑALADOS EN EL PRESENTE ARTÍCULO, SIN QUE LAS PERSONAS ANTES
REFERIDAS HAYAN PRESENTADO LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE, ÉSTOS PERDERÁN EL DERECHO

A RECLAMAR LAS PRESTACIONES ECONÓMICAS ESTABLECIDAS EN LA PRESENTE LEY SALVO CASO
FORTUITO O FUERZA MAYOR, LO CUAL DEBERÁN COMPROBAR EN LEGAL FORMA.

EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY SE DETERMINARÁN LOS REQUISITOS Y DEMÁS
FORMALIDADES QUE DEBERÁN CUMPLIR QUIENES CONFORME A LA PRESENTE LEY, TENGAN  DERECHO
A LOS BENEFICIOS DEL FONDO. (2) 

Exclusiones 

Art. 22.- Estarán excluidos de los beneficios económicos establecidos en la presente Ley:

a) Los fallecimientos causados a conductores y ocupantes en carreras de automóviles y otras

competencias de vehículos automotores, ya sean legales o ilegales.

b) El suicidio legalmente comprobado y/o la comisión de lesiones auto infligidas utilizando
un vehículo automotor. 
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c) Toda acción dolosa encaminada a producir lesiones o muerte con el fin de obtener los

beneficios contemplados en la presente Ley. 

d) Aquellos conductores que en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias

estupefacientes, ocasionaren el accidente de tránsito.

No estarán excluidos de los beneficios fijados en la presente Ley las personas que presenciando

las carreras a que se refiere el literal a), de este artículo, resulten fallecidas o con algún grado de
discapacidad, resultado de un accidente de tránsito. 

Cuantía de la Indemnización

Art. 23. - EL MONTO DE LA PRESTACIÓN ECONÓMICA A CUBRIR POR EL FONDO, SERÁ POR

UNA SOLA VEZ Y HASTA LA SUMA DE DOS MIL DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA, POR
FALLECIDO, MÁS LA SUMA DE QUINIENTOS DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA, PARA
GASTOS FUNERARIOS.

LA PRESTACIÓN ECONÓMICA QUE DE CONFORMIDAD A LO QUE ESTABLECE EL INCISO SEGUNDO
DEL ARTÍCULO 21 DE ESTA LEY DEBA SER CUBIERTA, SE HARÁ MEDIANTE UN SOLO PAGO Y UNA SOLA
VEZ, LA QUE NO PODRÁ SER SUPERIOR A UN MIL DOSCIENTOS DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS

DE  AMÉRICA, SEGÚN EL GRADO DE DISCAPACIDAD TEMPORAL O PERMANENTE CON QUE RESULTE
UNA VÍCTIMA DE ACCIDENTE DE TRÁNSITO. EL GRADO DE DISCAPACIDAD Y EL PORCENTAJE
ECONÓMICO CON QUE DEBERÁ SER CUBIERTA CADA UNA DE ELLAS, SERÁN DETERMINADOS EN EL

REGLAMENTO DE ESTA LEY. (2)

Policía Nacional Civil 

Art. 24.- PARA EFECTOS ESTADÍSTICOS Y CONTROL DE ACCIDENTES DE TRÁNSITO, ASÍ COMO
PARA EL PAGO DE LAS PRESTACIONES CORRESPONDIENTES, LA POLICÍA NACIONAL CIVIL ESTARÁ EN

LA OBLIGACIÓN DE REMITIR AL FONAT, CERTIFICACIÓN DE LAS ACTAS LEVANTADAS EN TODO
ACCIDENTE DE TRÁNSITO, DEBIENDO ADJUNTAR CON DICHA ACTA TODA LA INFORMACIÓN
RELACIONADA CON CADA PERCANCE, ESPECIALMENTE LA IDENTIDAD DE VÍCTIMA, LESIONADA O

FALLECIDA, RESULTANTE DE DICHO ACCIDENTE. LAS DISTINTAS INSTITUCIONES DE SALUD PÚBLICA,
INCLUYENDO EL INSTITUTO SALVADOREÑO DEL SEGURO SOCIAL, DEBERÁN DOCUMENTAR E INFORMAR
SOBRE LA ATENCIÓN DE TODA VÍCTIMA DE ACCIDENTES DE TRÁNSITO QUE PUEDA SER BENEFICIARIA

DEL FONDO. (2)

En el levantamiento de las actas que la Policía Nacional Civil elabore en todo accidente de tránsito,

deberá identificar en forma precisa las personas lesionadas o fallecidas a consecuencia de dichos
accidentes. En este sentido, la Policía Nacional Civil deberá diseñar los mecanismos necesarios para cumplir
con este mandato, a fin de determinar que en efecto una víctima es resultante de un accidente de tránsito,

especialmente de aquellas que se desconozca el vehículo que provocó tales accidentes. 

De conformidad con el inciso anterior, el Presidente del Consejo Directivo del Fondo deberá adoptar
las medidas administrativas necesarias a fin de proteger de posibles fraudes, el patrimonio del Fondo.
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Recolección de la Contribución Especial 

Art. 25.- La contribución especial a que se refiere la presente Ley, será recaudada por medio
de las respectivas colecturías del Servicio de Tesorería del Ministerio de Hacienda, o en la forma que éste
expresamente determine. 

De igual forma, el Ministerio de Hacienda establecerá los sistemas administrativos necesarios para
el cobro de la contribución especial, especialmente a los vehículos con placas extranjeras que ingresen

al país. 
Los fondos que conforme a la aplicación de la presente Ley perciba el Ministerio de Hacienda,

estarán afectos a los fines y objetivos establecidos en ésta, por lo que dicho Ministerio estará en la

obligación de depositarlos a las instituciones y en la proporción fijadas en el artículo 17 de esta Ley.
*DECLARADO INCONSTITUCIONAL

Reservas 

Art. 26.- DEROGADO (2)

Corte de Cuentas 

Art. 27.- La Corte de Cuentas de la República deberá practicar, dentro de sus facultades legales,

las auditorias pertinentes a las operaciones derivadas de la ejecución de la presente Ley. 

Auditorías 

Art. 28.- El Fondo contará con los controles financieros que sean necesarios para garantizar el
adecuado uso de los recursos que constituyen su patrimonio, para cuyo efecto contará con una Auditoría

Interna además de la externa, la cual será nombrada por el Consejo Directivo, pudiendo asistir al Director
Ejecutivo cuando el Presidente del Fondo así lo determine. El Fondo estará sujeto a una auditoria externa
anual de sus estados financieros, desempeñada por una firma especializada, contratada de acuerdo a la

normativa correspondiente. 

Prohibición de Expedición 

Art. 29.- En ningún caso, las oficinas y dependencias administrativas del Viceministerio de
Transporte, y en especial del Registro Público de Vehículos Automotores, extenderá documento alguno

en relación con un vehículo automotor inscrito en el mismo, en tanto no se compruebe previamente la
vigencia de la contribución especial a que se refiere esta Ley, a través de la respectiva Tarjeta de
Circulación. *DECLARADO INCONSTITUCIONAL

Obligación de Denunciar 

Art. 30.- El FONAT, a través de su Presidente, al encontrar indicios de alteración o falsedad en
la información o documentación presentada por parte de quienes soliciten o perciban alguna suma de
dinero en aplicación de la presente Ley, deberá denunciar tales hechos a la Fiscalía General de la República
para que ejerza las acciones penales correspondientes. Lo señalado  en el inciso anterior, se entenderá
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sin perjuicio de la facultad del Fondo de promover las acciones administrativas necesarias para recuperar
lo que se haya pagado a consecuencia de dicha alteración o falsedad. 

Reclamo Judicial 

Art. 31.- El pago de las prestaciones económicas efectuadas por el FONAT, en cumplimiento de
lo dispuesto en esta ley, no impedirá a la víctima o a sus herederos perseguir vía judicial o extrajudicial,
al o los responsables de un accidente de tránsito, o a terceros obligados, el pago de los daños que

considere no han sido cubiertos por los beneficios económicos que el FONAT le haya otorgado. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la responsabilidad civil  extracontractual del

causante de un accidente de tránsito para con su víctima o víctimas, se extinguirá hasta el límite de los
montos que como prestaciones económicas otorgue el FONAT a cada víctima, por lo que el responsable
del accidente de tránsito podrá solicitar al FONAT las certificaciones correspondientes a efecto de invocar

la excepción parcial o total de pago, según corresponda. 

Función Indemnizatoria

Art. 32.- Las prestaciones económicas que conforme a la presente Ley otorgue el FONAT, cumplen
una función indemnizatoria, por lo que en ningún momento deberán constituir fuente de enriquecimiento.
La violación de lo dispuesto en el presente artículo será sancionado de conformidad con las leyes penales. 

Consejo Nacional de Seguridad Vial 

Art. 33.- Los Programas Técnicos y Científicos que en materia de seguridad, educación y
prevención vial, se desarrollen, con el fin de prevenir y disminuir los accidentes de tránsito, serán
ejecutados por el Consejo Nacional de Seguridad Vial, CONASEVI, el cual estará adscrito al FONAT y será

presidido por el Viceministro de Transporte o por quien éste expresamente delegue. 

LOS PROGRAMAS A LOS QUE SE REFIERE EL INCISO ANTERIOR, SERÁN PREVIAMENTE

APROBADOS POR EL CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO, PARA LO CUAL, DEBERÁ DESTINAR AL MENOS
UN 10% DE LOS INGRESOS QUE PERCIBA ANUALMENTE. (2)
 

Gastos de Fundación 

Art. 34.- En tanto no se consigne la partida presupuestaria correspondiente, el Estado facilitará

al FONAT, a través  del Fondo de Actividades Especiales del Ministerio de Obras Públicas, Transporte,
de Vivienda y Desarrollo Urbano, los recursos necesarios para sufragar los gastos de su fundación y
organización. 

Carácter Especial 

Art. 35.- La presente Ley es de carácter especial y prevalecerá sobre cualquier disposición que
la contraríe. 
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Abstención de Detención 

Art. 36.- LA POLICÍA NACIONAL CIVIL DEBERÁ  ABSTENERSE  DE DETENER A LOS
CONDUCTORES INVOLUCRADOS EN UN ACCIDENTE DE TRÁNSITO EN EL QUE HAYA DAÑOS
PERSONALES, CUANDO ÉSTOS PERMANEZCAN EN EL LUGAR DE DICHO PERCANCE. EN ESTOS CASOS,

LA POLICÍA NACIONAL CIVIL DEBERÁ REALIZAR LAS DILIGENCIAS CORRESPONDIENTES,
IDENTIFICANDO  PLENAMENTE A CADA CONDUCTOR Y VÍCTIMA RESULTANTE DE CADA ACCIDENTE,
ADVIRTIÉNDOLES DE LA OBLIGACIÓN DE PRESENTARSE AL TRIBUNAL CORRESPONDIENTE, CUANDO

ASÍ LES SEA REQUERIDO.

LO DISPUESTO EN EL INCISO ANTERIOR NO TENDRÁ APLICACIÓN CUANDO:

1) EL RESPONSABLE DEL ACCIDENTE DE TRÁNSITO SEA MENOR DE EDAD Y
CAREZCA DE LICENCIA DE CONDUCIR;

2) EL O LOS RESPONSABLES DEL ACCIDENTE NO POSEAN LICENCIA DE
CONDUCIR, O SEA INADECUADA A LA CAPACIDAD O TIPO DE VEHÍCULO

INVOLUCRADO EN EL ACCIDENTE; Y,

3) EL RESPONSABLE O LOS RESPONSABLES DEL ACCIDENTE DE TRÁNSITO SE
ENCUENTREN BAJO LOS EFECTOS DE BEBIDAS EMBRIAGANTES O DROGAS.

LOS VEHÍCULOS INVOLUCRADOS EN UN ACCIDENTE DE TRÁNSITO, DEBERÁN SER DEVUELTOS
A SUS PROPIETARIOS O POSEEDORES EL MISMO DÍA DEL ACCIDENTE, CUALQUIERA SEA LA

RESPONSABILIDAD QUE ÉSTOS TENGAN EN TAL ACCIDENTE DE TRÁNSITO, SIN MÁS TRÁMITE NI
DILIGENCIA Y UNA VEZ REALIZADAS LAS DILIGENCIAS POLICIALES QUE SEAN NECESARIAS AL
MOMENTO DEL ACCIDENTE, EXCEPTO EN LOS CASOS A QUE SE REFIERE EL INCISO SEGUNDO DEL ART.

118 DE LA LEY DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRÁNSITO Y SEGUNDAD VIAL. (2)

Reglamento

Art. 37.- Un reglamento especial dictado por el Presidente de la República, desarrollará los
procedimientos, mecanismos y requisitos fijados en la presente Ley, el cual deberá emitirse a más tardar

dentro de los treinta días siguientes, contados a partir de su vigencia. 

DEROGADO (2) 

Derogatorias

Art. 38.- Derógase el literal h), del Artículo 1, así como los artículos 110, 111, 112, 113, 114 y
126, todos de la Ley de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial.

Vigencia 

Art. 39.- El presente Decreto entrará en vigencia noventa días después de su publicación en el
Diario Oficial. 
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DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los catorce días del mes
de diciembre del año dos mil doce.

OTHON SIGFRIDO REYES MORALES,
PRESIDENTE.

ALBERTO ARMANDO ROMERO RODRÍGUEZ, GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS NAVARRETE,
PRIMER VICEPRESIDENTE. SEGUNDO VICEPRESIDENTE. 

JOSÉ FRANCISCO MERINO LÓPEZ, FRANCISCO ROBERTO LORENZANA DURÁN,
   TERCER VICEPRESIDENTE. CUARTO VICEPRESIDENTE.

ROBERTO JOSÉ d’AUBUISSON MUNGUÍA,
QUINTO VICEPRESIDENTE.

LORENA GUADALUPE PEÑA MENDOZA, CARMEN ELENA CALDERÓN SOL DE ESCALÓN,
PRIMERA SECRETARIA. SEGUNDA SECRETARIA.

SANDRA MARLENE SALGADO GARCÍA, JOSÉ RAFAEL MACHUCA ZELAYA,
TERCERA  SECRETARIA.        CUARTO SECRETARIO.

IRMA LOURDES PALACIOS VÁSQUEZ, MARGARITA ESCOBAR,
QUINTA SECRETARIA.  SEXTA SECRETARIA.

FRANCISCO JOSÉ ZABLAH SAFIE, REYNALDO ANTONIO LÓPEZ CARDOZA,
      SÉPTIMO SECRETARIO. OCTAVO SECRETARIO.

Casa Presidencial: San Salvador, a los catorce días del mes de enero del año dos mil trece.

PUBLÍQUESE,

Carlos Mauricio Funes Cartagena,
Presidente de la República.

        Gerson Martínez,
Ministro de Obras Públicas, Transporte y de

Vivienda y Desarrollo Urbano.

D. O.   Nº    8
Tomo  Nº 398
Fecha:     14 de enero de 2013

SV/ielp
31-01-2013
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REFORMAS:

(1) D. L. Nº 405, 26 DE JUNIO DE 2013;
D. O. Nº 125, T. 400, 9 DE JULIO DE 2013. 

(2) D. L. Nº 232, 16 DE DICIEMBRE DE 2015;
D. O. Nº 237, T. 409, 23 DE DICIEMBRE DE 2015.

INCONSTITUCIONALIDAD:

*LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, POR MEDIO DE RESOLUCIÓN No.
63-2013,  PUBLICADA EN EL D.O. Nº. 40, T. 402, DEL 28-02-2014, DECLARA INCONSTITUCIONAL EL ART.
15 POR VULNERAR EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA EN SU CONCRECIÓN DE CAPACIDAD ECONÓMICA
CONTENIDO EN EL ART. 131 ORD. 6° CN; EL ART. 19 POR LA SUPUESTA VULNERACIÓN AL PRINCIPIO DE
RESERVA DE LEY EN MATERIA TRIBUTARIA CONTENIDO EN EL ART. 131 ORD. 6° CN; Y POR CONEXIÓN LOS

ARTS. 14 LETRA a), 16, 17, 18, 20, 25 Y 29. (JQ/20/03/14) 
POR  D. L. 232-2015, SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 14 LETRA a), 16 Y 20, QUE HABÍAN SIDO DECLARADOS
INCONSTITUCIONALES POR SENTENCIA 63-2013 (SP/22/02/2016)

JCH
29/07/13

JQ
20/03/14

SV
16/02/16
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